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  "!سیاسیة"حرب أھلیة 
  
  
  
  
  

 مѧارس  26تشكل التعدیلات الدسѧتوریة التѧي جѧرى اعتمادھѧا مѧن خѧلال الاسѧتفتاء العѧام فѧي              
 والأمنѧѧي والإعلامѧѧي والتѧѧشریعي علѧѧى الحѧѧراك الѧѧسیاسي  ، ذروة الھجѧѧوم المѧѧضاد الѧѧسیاسي2007

، بعѧѧد أن اضѧѧطر النظѧѧام الحѧѧѧاكم    2005 -2004المحѧѧدود الѧѧذي جѧѧرى فѧѧي مѧѧصر خѧѧѧلال عѧѧامي       
 تحѧѧѧت الѧѧѧضغوط ، وذلѧѧك الѧѧرفض العنیѧѧѧد للقیѧѧѧام بإصѧѧلاح سیاسѧѧѧي   عѧѧѧن حینѧѧذاك للتراجѧѧѧع المؤقѧѧت  

لѧѧم ینطѧѧو . مكافحѧѧة الإرھѧѧاب لم فѧѧي إطѧѧار اسѧѧتراتیجیتھالأمریكیѧѧة والأوروبیѧѧة المطالبѧѧة بالإصѧѧلاح 
ذلѧѧك التراجѧѧع المؤقѧѧت علѧѧى تقѧѧدیم أیѧѧة تنѧѧازلات ذات طѧѧابع مؤسѧѧسي أو تѧѧشریعي، واقتѧѧصر علѧѧى      

  .القیام بمناورة سیاسیة واسعة النطاق، تستھدف بالأساس تلیین الضغوط الدولیة وتخفیفھا

  براعة المناورة
  :تفرعت المناورة السیاسیة في ثلاثة مسارات

الإصѧلاح، وتمثѧل ذلѧك    فѧي  لنظام قد استوعب الرسالة وقرر الشروع بالفعل   الإیحاء بأن ا   -1
 مѧن الدسѧتور، وتنظѧیم مѧؤتمر الإسѧكندریة للإصѧلاح، والѧسماح لѧھ         76في المبѧادرة بتعѧدیل المѧادة       
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وقѧѧد . بإصѧѧدار وثیقѧѧة جیѧѧدة، مѧѧع التلѧѧویح بѧѧأن النظѧѧام سѧѧیتبناھا داخلیѧѧا، وإقلیمیѧѧا أمѧѧام القمѧѧة العربیѧѧة   
رة بالفعѧل فѧي تخفیѧف الѧضغوط الخارجیѧة، وفѧي شѧق صѧفوف بعѧض المطѧالبین            نجحت ھذه المناو  

فѧي الѧѧداخل بالإصѧѧلاح الѧѧسیاسي، وتخفیѧف حѧѧدة حمѧѧاس وانѧѧدفاع الѧبعض الآخѧѧر، وبالتѧѧالي تخفیѧѧف     
 فѧѧي عملیѧѧѧة  ا جوھریѧѧѧاالѧѧضغط المحلѧѧѧي، الѧѧذي ھѧѧѧو محѧѧدود أصѧѧѧلا، بѧѧرغم أنѧѧѧھ  لѧѧم یحѧѧѧدث تغییѧѧر      

 شѧѧكل الانتخѧѧاب، ولكنھѧѧا فѧѧي الجѧѧوھر احتفظѧѧت    انتخѧѧاب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، التѧѧي أخѧѧذت  /اختیѧѧار
بطابع الاستفتاء، مثلھا في ذلك مثل دول عربیة أخرى تطبق ھѧذا الѧنمط منѧذ عѧدة سѧنوات كتѧونس            

  .والیمن

 المسار الثاني ھѧو اسѧتمرار القمѧع الأمنѧي ولكѧن بѧشكل محѧسوب، بحیѧث لѧم یѧتم التѧصدي              -2
ناسѧبات سیاسѧیة ذات مغѧزى، مثѧل مناسѧبة      العنیف لكل مظاھر التحرك الجماعي السلمي، إلا في م 

، أو مناسѧѧبة إعѧѧلان الѧѧرئیس مبѧѧارك اعتزامѧѧھ ترشѧѧیح    76الاسѧѧتفتاء علѧѧى المبѧѧادرة بتعѧѧدیل المѧѧادة   
كما كѧان القمѧع الأمنѧي الفѧائق فѧي مناسѧبات معینѧة، بمثابѧة         . نفسھ لدورة خامسة لرئاسة الجمھوریة 

وقѧѧد . ن قѧѧضیة الإصѧѧلاح فѧѧي مѧѧصر موقѧѧف المجتمѧѧع الѧѧدولي مѧѧتماسѧѧكلمѧѧدى أیѧѧضا اختبѧѧار عملѧѧي 
بمواصѧلة القمѧع العنیѧف أو الامتنѧاع عنѧھ      -لوحظ أن القرار الأمني في الیوم التالي لھذه المناسѧبات    

 یرتبط بشكل ملموس لا لبس فیھ بطبیعة رد الفعѧل الأمریكѧي والأوروبѧي علѧى الѧسلوك      -أو تخفیفھ 
  .الأمني في الیوم السابق

زّاعѧة الإسѧلامیین، لѧشق صѧفوف المطѧالبین بالإصѧلاح فѧѧي        المѧسار الثالѧث ھѧو اسѧتخدام ف    -3
 ذلѧѧك أكثѧѧر سѧѧطوعا فѧѧي أعقѧѧاب الانتخابѧѧات البرلمانیѧѧة التѧѧي جѧѧرت فѧѧي    اوقѧѧد بѧѧد. الѧѧداخل والخѧѧارج

ومѧѧع تѧѧصاعد حѧѧصیلة الإخѧѧوان المѧѧسلمین مѧѧن المقاعѧѧد    . 2005 الثلاثѧѧة الأخیѧѧرة مѧѧن عѧѧام  الأشѧѧھر
مѧن المرحلѧة الثانیѧة، وبدایѧة تعمѧق الѧشعور بѧالقلق         والجولة الأولѧى  ،البرلمانیة في المرحلة الأولى 

لدى بعض المطالبین بالإصلاح فѧي الѧداخل والخѧارج، بѧدأت القبѧضة الأمنیѧة تمѧارس دورھѧا دون          
  .حساب، حتى بلغت ذروتھا في المرحلة الثالثة، دون احتجاج جدي من المجتمع الدولي

صѧѧѧفوفھم فѧѧѧي الѧѧѧداخل    ھѧѧѧو عѧѧѧام المنѧѧѧاورة واحتѧѧѧواء الخѧѧѧصوم وشѧѧѧق    2005إذا كѧѧѧان عѧѧѧام  
 كѧان عѧام القمѧع المكѧشوف بامتیѧاز، لإخمѧاد صѧوت الحѧراك الѧسیاسي،          2006والخارج، فѧإن عѧام     

للحѧراك الѧسیاسي الѧداخلي مѧن المѧؤثرات      " التحریѧر الѧوطني  "بعد أن تم تحییѧد المجتمѧع الѧدولي، و     
  .الخارجیة

یѧة مѧن المرحلѧة الأخیѧرة     ، بمھزلة الجولة الثان2005بدأ ذلك العام مبكرا، فقد بدأ في دیسمبر  
من الانتخابات البرلمانیة، وإعلان النائب العام حفظ التحقیѧق فѧي وقѧائع التحѧرش الجنѧسي بالنѧساء          
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، وبѧѧدء تحریѧѧك الѧѧدعاوى القѧѧضائیة ضѧѧد رمѧѧوز القѧѧضاة       2005 مѧѧایو  25المعارضѧѧات لاسѧѧتفتاء  
 للاجئѧѧѧین وأخیѧѧѧرا المذبحѧѧѧة البѧѧѧشعة  . المطѧѧѧالبین بالإصѧѧѧلاح، والحكѧѧѧم علѧѧѧى أیمѧѧѧن نѧѧѧور بالѧѧѧسجن     

الѧѧѧسودانیین فѧѧѧي قلѧѧѧب أحѧѧѧد أھѧѧѧم میѧѧѧادین القѧѧѧاھرة الكبѧѧѧرى، والتѧѧѧي كانѧѧѧت فѧѧѧي جوھرھѧѧѧا رسѧѧѧالة         
للمѧصریین، حملتھѧѧا دمѧѧاء وجثѧѧث الѧسودانیین، بѧѧأن زمѧѧن التѧѧسامح الأمنѧي مѧѧع الحѧѧراك الѧѧسلمي قѧѧد     

  .ولى

 بѧأي تحѧرك جمѧاعي فѧي الѧشارع، بѧل جѧرى اسѧتخدام         2006وقد كان، فلم یسمح خѧلال عѧام       
 بѧشكل جمѧاعي ضѧد مئѧات     -لأول مرة منذ إعلان حالѧة الطѧوارئ قبѧل ربѧع قѧرن     –رئ  قانون الطوا 

المتظѧѧاھرین الѧѧذین جѧѧرى القѧѧبض علѧѧیھم لمجѧѧرد تѧѧضامنھم مѧѧع نѧѧادي القѧѧضاة والقѧѧضاة المنѧѧددین         
  .بتزویر الانتخابات العامة

مѧن أي قیѧد دولѧي، فقبѧل أن یبѧدأ      " متحѧررة "خلال ھذا العام مارسѧت القبѧضة الأمنیѧة دورھѧا      
، وفѧي الѧشھر   نمѧن مقاعѧد البرلمѧا   % 20 العام كان الإخѧوان المѧسلمون فѧي مѧصر قѧد حѧصدوا        ھذا

 وشѧѧكلوا الحكومѧѧة، لتتوقѧѧف المطالѧѧب ،الأغلبیѧѧة فѧѧي فلѧѧسطین" حمѧѧاس"ھم فѧѧي التѧѧالي حѧѧصد أشѧѧقاؤ
  .2005الدولیة بالإصلاح، التي كانت قد بدأت فعلیا في التراجع تدریجیا منذ منتصف 

 أي یا وأمنیѧѧا؛ بعѧѧد أن تѧѧم تعبیѧѧد الطریѧѧق دولیѧѧا وسیاسѧѧ ،بالدسѧѧتور ھѧѧو عѧѧام القمѧѧع  2007عѧѧام 
الѧѧشارع المѧѧصري مѧѧن الحѧѧراك     " تحریѧѧر "مѧѧصر مѧѧن الاھتمѧѧام الѧѧدولي بالإصѧѧلاح، و    " تحریѧѧر"

ولكѧن قبѧل أن ینتھѧي ذلѧك العѧام، سѧتكون حملѧة الھجѧوم التѧشریعي قѧد بѧدأت وستتواصѧل                 . السیاسي
سѧѧوأ التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة إلѧѧى تѧѧشریعات  ، والتѧѧي تѧѧستھدف ترجمѧѧة عѧѧدد مѧѧن أ 2008خѧѧلال عѧѧام 

، ولكѧن تطѧور   جدیدة وتعدیلات على قѧوانین سѧاریة، علѧى رأسѧھا بѧالطبع قѧانون مكافحѧة الإرھѧاب           
ا مѧѧن مѧѧوني الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة والѧѧصحافة، وغیرھنالأحѧداث ربمѧѧا یѧѧدفع إلѧѧى المقدمѧѧة بتعѧѧدیلات قѧا  

 أعمѧѧال القمѧѧع الѧѧسیاسي والأمنѧѧي   ، بمѧѧا یكفѧѧل إضѧѧفاء مزیѧѧد مѧѧن الحمایѧѧة التѧѧشریعیة علѧѧى    القѧѧوانین
والإداري، التѧي مѧѧن المѧرجح أن تتواصѧѧل علѧى نطѧѧاق أكثѧر اتѧѧساعا، ولكѧن بقѧѧدر أقѧل مѧѧن ضѧѧجیج        

  .الاحتجاج

  

  "!سیجة"شطرنج و 
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عرف النظام الحاكم كیف یѧدیر معركتѧھ بمھѧارة وكفѧاءة، لا تظھѧر إلا فѧي معѧارك المѧصیر،              
دي والاجتمѧاعي لمѧصر بمعѧشار ھѧذه الكفѧاءة،      ولѧو كانѧت تѧدار قѧضایا التطѧور الѧسیاسي والاقتѧصا       

  .لاختلف حال مصر تماما

لم تلعب الأوھام بعقѧل النظѧام الحѧاكم، وتوصѧل منѧذ اللحظѧة الأولѧى إلѧى أن مركѧز الثقѧل فѧي             
، أو القѧѧاھرة أو مѧѧصر كلھѧѧا، بѧѧل فѧѧي واشѧѧنطن    *"عبѧѧد الخѧѧالق ثѧѧروت  " شѧѧارعمعركتѧѧھ لѧѧیس فѧѧي 

 أن خروجѧѧھ سѧѧالما مѧѧن ھѧѧذا التحѧѧدي المѧѧصیري،     وبѧѧاریس ولنѧѧدن ورومѧѧا وبѧѧرلین، وأیقѧѧن مبكѧѧرا    
سѧѧیتوقف علѧѧى مѧѧدى قدرتѧѧھ علѧѧى إقنѧѧاع ھѧѧذه العواصѧѧم بمراجعѧѧة موقفھѧѧا مѧѧن قѧѧضیة الإصѧѧلاح،           

كѧѧذلك فѧѧن عѧرف   و.داخѧѧل كѧل عاصѧѧمة، وبѧین عاصѧѧمة وأخѧѧرى  وعѧرف كیѧѧف یوظѧف التناقѧѧضات   
فѧѧي العѧѧѧراق  المبѧѧادرات الدیمقراطیѧѧة وتѧѧسویقھا دولیѧѧѧا، وتوظیѧѧف التطѧѧورات الإقلیمیѧѧة       " تѧѧألیف "

 كѧѧان سѧѧخیا ولحوحѧѧا فѧѧي تقѧѧدیم     ھنفѧѧس وفلѧѧسطین ولبنѧѧان وإیѧѧران لخدمѧѧة ھѧѧذا الھѧѧدف، فѧѧي الوقѧѧت      
الخѧѧѧدمات الأمنیѧѧѧة والاسѧѧѧتراتیجیة علѧѧѧى كѧѧѧل مائѧѧѧدة دولیѧѧѧة، جѧѧѧرى فیھѧѧѧا طѧѧѧرح قѧѧѧضیة الإصѧѧѧلاح    

  ".النیوزویك" مثلما قالت عن حق مجلة ،السیاسي

القѧاھرة، ولكѧن عیونѧھ تحѧیط برقعѧة      مѧھ فѧي   اقدأكان النظام یتصرف بعقلیة لاعب الشطرنج،  
" بالعѧساكر "العالم كلھ، یحرك الملك والوزیر وبقیѧة القطѧع الرئیѧسیة فѧي الѧساحة الدولیѧة، ویكتفѧى             

 الѧذین كѧانوا ومѧا زالѧوا یتѧدربون علѧى لعѧب        ، عبѧد الخѧالق ثѧروت      شارع لملاعبة الإصلاحیین، في  
  .!"السیجة"

ا بѧѧشارع عبѧѧد الخѧѧالق ثѧѧروت، قبѧѧل أن  نفѧѧسھ حاصѧѧرت قѧѧوى الإصѧѧلاحواقѧѧع الأمѧѧر أن ذھنیѧѧة
الأمѧѧن، ولѧѧم تѧѧسع جѧѧدیا للتطلѧѧع لتحѧѧالف مѧѧدني عѧѧالمي، أو إقلیمѧѧي، ولا حتѧѧى   " عѧѧساكر"تحاصѧѧرھا 

مѧѧصري، بѧѧرغم أن كѧѧل الظѧѧروف كانѧѧت مھیئѧѧة لѧѧذلك، بѧѧل انѧѧشغل بعѧѧض رموزھѧѧا بمѧѧساندة أبѧѧرز       
، وإعѧادة  ! حѧسین مصѧدا الѧشھید  بالبѧشیر مѧرورا    مѧن بѧشار إلѧى     ،رموز الاستبداد في العالم العربѧي     

 صѧѧدقت .إنتѧѧاج الخطѧѧاب الأمنѧѧي والإعلامѧѧي للحكومѧѧات العربیѧѧة ضѧѧد منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني     
" انتѧѧصارات "جماعѧѧات الإصѧѧلاح مѧѧا تعكѧѧسھ صѧѧورتھا فѧѧي الفѧѧضائیات، بعѧѧد أن حققѧѧت بالفعѧѧل          

 انتھѧى الأمѧر بھزیمѧѧة سیاسѧیة سѧاحقة للإصѧѧلاحیین، قبѧل أن تكѧون ھزیمѧѧة       إعلامیѧة، ولكѧن میѧѧدانیا  
  .یةأمن

                                                
*ƖƓưǀǃƒ ǐƥƓǈǍ ǇǒǆƓơǆǃƒǍ ǇǒǒƽơƮǃƒ ǑƙƕƓǀǈ ƧƓǀǆ ƥƞǍƙ ƚǒơ. 
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بینما كان النظѧام الحѧاكم یѧدقق فѧي خطابѧھ الѧسیاسي والإعلامѧي للحفѧاظ علѧى تماسѧك النخبѧة               
سѧѧѧھا الانتѧѧѧصارات  الحاكمѧѧѧة وتوسѧѧѧیع قاعѧѧѧدتھا الاجتماعیѧѧѧة، فѧѧѧإن جماعѧѧѧات الإصѧѧѧلاح لعبѧѧѧت برأ   

فشلت فѧشلا ذریعѧا فѧي توسѧیع قاعѧدتھا الاجتماعیѧة، وفѧي اجتѧذاب الجمѧاھیر والفئѧات              الإعلامیة، و 
 ومواقفھѧѧا وتظاھراتھѧѧا، بѧѧل علѧѧى النقѧѧیض فقѧѧد سѧѧاھمت فѧѧي  ا بѧѧشعاراتھفتھاسѧѧتھدا التѧѧي الاجتماعیѧة 

التغییѧر أكثѧر قѧوة،    " معركѧة " خѧرج مѧن صѧخب    الѧذي ، *توسیع القاعدة الاجتماعیѧة للنظѧام الحѧاكم     
 شѧѧرائح وفئѧѧات اجتماعیѧѧة أصѧѧابھا الѧѧذعر، إمѧѧا  -أو دفѧѧع الإصѧѧلاحیین إلѧѧى صѧѧفوفھ –بعѧѧد أن كѧѧسب 

 ѧѧدفع نحѧѧعارات تѧѧسبب شѧѧول بѧѧى والمجھѧѧا   -و الفوضѧѧعب مѧѧستوعبھا شѧѧم یѧѧیة لѧѧداف سیاسѧѧو أھѧѧأو نح
، كѧѧشعارات العѧѧصیان المѧѧدني    بعѧѧد غیبوبѧѧة نѧѧصف قѧѧرن  زال یفѧѧرك عینیѧѧھ مѧѧن النعѧѧاس الѧѧسیاسي   

 أو بѧسبب الѧصعود الѧسیاسي المفѧاجئ     -!ومظاھرات الملیѧون التѧي تѧسقط النظѧام فѧي أمѧسیة سѧعیدة            
ى لѧѧك التطѧѧور بالنѧѧسبة للأقبѧѧاط وبعѧѧض أطѧѧراف قѧѧو للإخѧوان المѧѧسلمین، والمخѧѧاوف الѧѧذي أثارھѧѧا ذ 

  . العلمانیین والیساریین واللیبرالیینالإصلاح من بین 

وفي حین عجز الإصلاحیون عن أن یقدموا أنفѧسھم للأطѧراف المحلیѧة والدولیѧة كبѧدیل مقنѧع        
علѧى  للنظام الحالي، فإن النظام الحاكم نجح فѧي إقنѧاع أطѧراف أساسѧیة محلیѧة ودولیѧة بأنѧھ الأقѧدر             

ونجѧح فѧي   . تحقیق مصالحھم، أو على الأقѧل تجنیѧبھم الأضѧرار التѧي سѧتترتب علѧى أي بѧدیل آخѧر         
بوسائل المناورة الѧسیاسیة، والقمѧع الأمنѧي وأخیѧرا بѧسجن      – ھذا السیاق أن یحرر المیدان السیاسي 

 حیѧѧث اكتѧѧشف مѧѧصلحة  ،باسѧѧتثناء الإخѧѧوان المѧѧسلمین  ، مѧѧن أیѧѧة بѧѧدائل أخѧѧرى حقیقیѧѧة  -أیمѧѧن نѧѧور 
 فإنѧѧھ علѧѧى وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة،. المخیѧѧف/ وجѧѧودھم إلѧѧى جانبѧѧھ، باعتبѧѧارھم البѧѧدیل الوحیѧѧد  فѧѧيكبѧѧرى

 كان النظام الحاكم لم یѧنجح فѧي أن یقنѧع الأطѧراف المحلیѧة والدولیѧة       ؛ فإذاالأرجح لیس ھناك خیار   
  .بأنھ ھو الحل، فإنھ لا شك استطاع أن یقنعھم بأنھ صمام أمن لا بدیل آخر عنھ

 الإخوان المسلمین لم یكونوا على مѧستوى ھѧذه اللحظѧة التاریخیѧة،       ذلك أن  ساعد النظام على  
     ѧѧة منھѧتنتاجات المنطقیѧتخلاص الاسѧن اسѧزوا عѧاني     اوعجѧѧصار البرلمѧشوة  الانتѧوا نѧد أن تركѧبع ،

كѧѧان الأمѧѧر یѧѧستوجب مѧѧن الإخѧѧوان العمѧѧل علѧѧى إنتѧѧاج خطѧѧاب وبرنѧѧامج سیاسѧѧي   . وسѧѧھمءتلعѧѧب بر
  ѧѧة لѧѧواجس العمیقѧѧب الھѧѧد، یخاطѧѧة، جدیѧѧسیاسیة والمثقفѧѧة الѧѧة   دى النخبѧѧة الدینیѧѧشروع الدولѧѧول مѧѧح 

ومѧوقفھم مѧن حریѧة الفكѧر والاعتقѧاد والإبѧداع الأدبѧي والفنѧي، ومѧدى تمتѧع المѧواطنین المѧѧصریین            
 ولكѧѧѧنھم علѧѧѧى النقѧѧѧیض سѧѧѧاعدوا بعѧѧѧدد مѧѧѧن المواقѧѧѧف  .غیѧѧѧر المѧѧѧسلمین بحقѧѧѧوق المواطنѧѧѧة الكاملѧѧѧة 

                                                
* ǆǄƛǆƥ ýƓƿ Ɠ .ƥǒƶƪ ƥǒƪǃƒ ƥǆơǆÜƾơ ǇƵ  ǅƓƵ ǑƼ Ƨǒǒƺƙǃƒ ƘƓǂƧơ ǅǒǒǀƙǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ ǊǆƲǈ Ƨǆƙƌǆ ǑƼ 

2007. 
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 وتأكیѧدھا، حتѧى فѧي أوسѧاط     فلى تعمیق ھذه المخѧاو والتصریحات وردود الأفعال التي اتخذوھا ع 
. عتѧراف الѧسیاسي بھѧѧم  قطѧاع مѧن المثقفѧین الѧذین دافعѧѧوا دومѧا عѧن حѧق الإخѧوان المѧѧسلمین فѧي الا         

ن الإخѧѧوان لѧѧم یطرحѧѧوا فѧѧي أي لحظѧѧة علѧѧى أحѧѧزاب وجماعѧѧات المعارضѧѧة   ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى فѧѧإ 
، تمامѧا  "الكومبѧارس "ركѧوا لھѧم دور   موقع الشریك المتكافئ في إطار التحالف معھѧم، وت     السیاسیة  

  .مثلما یطرح علیھم النظام الحاكم

وھكذا فإن تمھیѧد الطریѧق نحѧو القمѧع بالدسѧتور، لѧم یكѧن فقѧط ولیѧد تراجѧع دولѧي ومیكافیلیѧة                  
النظѧѧام الحѧѧاكم، وشراسѧѧة أجھѧѧزة الأمѧѧن، ولكѧѧن أطرافѧѧا أساسѧѧیة فѧѧي قѧѧوى الإصѧѧلاح لعبѧѧت دورا         

  .مكملا في تھیئة المناخ المناسب

مѧѧن –یѧستلفت الانتبѧѧاه فѧي ھѧѧذا الѧسیاق، أن أبѧѧرز مѧن سѧѧاندوا سیاسѧیا التعѧѧدیلات الدسѧتوریة       و
 أو امتنعѧѧوا عѧѧن اتخѧѧاذ موقѧѧف نقѧѧدي جѧѧاد منھѧѧا كѧѧانوا الأقبѧѧاط وبعѧѧѧض          -خѧѧارج النخبѧѧة الحاكمѧѧة   

  .العلمانیین واللیبرالیین والیساریین

تѧѧصفیة الحѧѧساب مѧѧع  ولا تقتѧѧصر أھѧѧداف ھѧѧذه العملیѧѧة الدسѧѧتوریة والتѧѧشریعیة الجاریѧѧة علѧѧى   
، بѧѧѧل 2005-2004أطѧѧѧراف الحѧѧѧراك الѧѧѧسیاسي المحѧѧѧدود والخѧѧѧاطف الѧѧѧذي جѧѧѧرى خѧѧѧلال عѧѧѧامي    

تستھدف بالأساس قطع الطریѧق علѧى احتمѧال انبعاثѧھ مѧن جدیѧد بѧأي صѧورة مѧن الѧصور، خاصѧة             
فѧѧي حالѧѧة حѧѧدوث متغیѧѧرات جدیѧѧدة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي، تعѧѧود لتѧѧضع مѧѧن جدیѧѧد قѧѧضیة إصѧѧلاح         

  .م العربي على جدول الأعمالالمجتمعات في العال

ویѧѧѧشدد مѧѧѧن إلحѧѧѧاح تعزیѧѧѧز المرتكѧѧѧزات الدسѧѧѧتوریة والتѧѧѧشریعیة والѧѧѧسیاسیة للنظѧѧѧام الحѧѧѧاكم   
الحالي، أنѧھ یمѧر بمرحلѧة انتقالیѧة، تعѧرف كѧل الأطѧراف متѧى تبѧدأ، ولكنھѧا لا تعѧرف متѧى وكیѧف                

حاكمѧة إلѧى العلѧن،    بكل ما تتضمنھ من احتمالات انتقال الصراع المكتѧوم داخѧل النخبѧة ال        ! ستنتھي
أو الصراع المكѧشوف بѧین أطѧراف یجمѧع بینھѧا الرغبѧة فѧي إبقѧاء كѧل الأطѧراف المحلیѧة الأخѧرى              

  .والدولیة في مقاعد المتفرجین، وعلى رأسھا الشعب المصري

  نكسة دستوریةأكبر 
بمیزان التاریخ، تعتبر التعدیلات الدستوریة الأخیرة أكبѧر نكѧسة دسѧتوریة فѧي تѧاریخ مѧصر          

ث، أو على الأقل منذ انقلاب ثورة یولیو على دسѧتور الحقبѧة اللیبرالیѧة، مѧن خѧلال إعلاناتھѧا          الحدی
، ودفنھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق مѧѧشروع      1956الدسѧѧتوریة الأولѧѧى وصѧѧولا إلѧѧى دسѧѧتورھا الأول فѧѧي      

  . نفسھ، الذي قامت بإعداده لجنة شكلھا مجلس قیادة ثورة یولیو1954دستور 
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 تѧѧم اعتمادھѧѧا فѧѧي مѧѧارس الماضѧѧي تѧѧشكل انقلابѧѧا وعѧѧدوانا علѧѧى    فالتعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة التѧѧي
وخاصѧѧة فѧѧي بابѧѧھ الثالѧѧث   - 1971التطѧѧور النѧѧسبي والمحѧѧدود الѧѧذي أتѧѧى بѧѧھ دسѧѧتور الѧѧسادات فѧѧي     

 وتقوم بدسѧترة الطѧابع البولیѧسي للدولѧة الѧذي تكѧرس منѧذ الѧسنوات           -المخصص للحقوق والحریات  
حالة الطوارئ لعدة عقود، بمѧا تمنحѧھ ھѧذه التعѧدیلات     الأولى لنظام یولیو، ثم بالسریان المتواصل ل     

مѧѧن سѧѧلطات اسѧѧتثنائیة مطلقѧѧة لأجھѧѧزة الأمѧѧن، لѧѧیس فقѧѧط علѧѧى حѧѧساب الحریѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق        
الإنѧѧسان، بѧѧل بالانتقѧѧاص مѧѧن مبѧѧدأ سѧѧیادة القѧѧانون واسѧѧتقلال القѧѧضاء، وإضѧѧفاء الحمایѧѧة الدسѧѧتوریة   

  .على العدوان الفعلي علیھما في الواقع الیومي

 لѧدور محѧدود للقѧضاء فѧي الحѧد مѧن اسѧتفحال        ي ھامѧش دورمѧن  بقѧى  مѧا تھѧدر التعѧدیلات مѧا     ك
ظѧاھرة تزویѧر الانتخابѧѧات العامѧة، لتفѧتح البѧѧاب علѧى مѧصراعیھ أمامھѧѧا دون أي قیѧد، علѧى النحѧѧو         

  .الذي رصدتھ مختلف الأطراف في أول انتخابات عامة جرت عقب ھذه التعدیلات

 ѧѧاوب مѧѧم تتجѧѧدیلات لѧѧا أن التعѧѧل   كمѧѧرئیس الراحѧѧھ الѧѧام بѧѧا قѧѧصحیح مѧѧالبین بتѧѧاوى المطѧѧع دع
، مѧѧѧن خѧѧѧلال الѧѧѧصفقة 77 و2 ي فѧѧѧي المѧѧѧادتین رقم71ѧѧѧأنѧѧور الѧѧѧسادات مѧѧѧن اعتѧѧѧداء علѧѧѧى دسѧѧѧتور  

المریبة، التي جمعت في حزمѧة واحѧدة، بѧین تعѧدیل یѧسمح بѧإطلاق حѧق الѧرئیس فѧي            " الدستوریة"
ة الإسѧلامیة لتѧصیر المѧصدر الѧرئیس     تولي الحكم مدى الحیѧاة، وبѧین تعѧدیل یحѧول مبѧادئ الѧشریع           

  .للتشریع

  

  الإسلامیین والدولة المدنیة أیضاإعلان حرب على 
لا شѧѧѧك أن تعѧѧѧدیل المѧѧѧادة الخامѧѧѧسة مѧѧѧن الدسѧѧѧتور، وذلѧѧѧك لحظѧѧѧر الأحѧѧѧزاب ذات المرجعیѧѧѧة   
الدینیة، ھو بمثابة إعلان حرب علѧى الإسѧلامیین عامѧة، وعلѧى الإخѧوان المѧسلمین بѧشكل خѧاص،              

 أخѧѧرى یمكѧѧن أن ینطبѧѧق علیھѧѧا نظریѧѧا    ا أن الحѧѧزب الѧѧوطني الحѧѧاكم وأحزابѧѧ  بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن 
 وإنالقائѧѧل بإسѧѧلام الدولѧѧة،  -، وبѧѧصرف النظѧѧر أیѧѧضا عѧѧن أن منطѧѧوق المѧѧادة الثانیѧѧة    ھذاتѧѧ الحظѧѧر

 یلغѧي كѧل أثѧر لѧذلك التعѧدیل، ویجعلѧھ نظریѧا لا        -شرائع ذلك الدین ھى المصدر الرئیѧسي للتѧشریع         
  .المرجعیة الدینیة غیر الإسلامیةیسري إلا على الأحزاب ذات 

اسѧѧتھدف ھѧѧذا التعѧѧدیل امتѧѧشاق أسѧѧلحة دسѧѧتوریة فѧѧي إطѧѧار التنѧѧافس الѧѧسیاسي الѧѧرخیص بѧѧین    
الحѧѧزب الѧѧوطني الحѧѧاكم والإخѧѧوان المѧѧسلمین علѧѧى احتكѧѧار توظیѧѧف الإسѧѧلام فѧѧي الѧѧسیاسة، وعلѧѧى    
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یѧة للإسѧلام،   والروح المكانѧة الأخلاقیѧة   ى ضحایا ھذا التنѧافس ھѧ  إحدى، حتى لو كان     ھذات الجمھور
  .أو الأدیان عموما، التي یجب أن تبقى بمنأى عن میكافیلیات التنافس السیاسي

–وبرغم أن الأھѧداف المعلنѧة لھѧذا التعѧدیل، والتعѧدیل الآخѧر المѧرتبط بѧھ فѧي المѧادة الأولѧى             
 ھѧѧى إعѧѧلاء قیمѧѧة المѧѧساواة بѧѧین المѧѧواطنین، بѧѧصرف     -بالدسѧѧتور" المواطنѧѧة"الѧѧذي یلѧѧصق كلمѧѧة  

ѧѧإ  رالنظѧѧدین، فѧѧن الѧѧز         عѧѧداف، وتعزیѧѧق أھѧѧة لتحقیѧѧي الممارسѧѧتؤدي فѧѧدیلات أدت وسѧѧذه التعѧѧن ھ
  .معطیات سیاسیة، منافیة تماما للأھداف المعلنة، مثلھا في ذلك مثل أغلبیة التعدیلات الدستوریة

فالتعدیل الذي استھدف إغѧلاق البѧاب أمѧام تѧشكیل الإسѧلامیین لحѧزب سیاسѧي، لا یغلѧق بѧاب           
ل باب الاستیعاب لتیار سیاسѧي ذي جѧذور قویѧة ومتѧشعبة فѧي المجتمѧع، أي یغلѧق            الحزب وحده، ب  

وھѧو  . الباب على مصراعیھ مرة أخѧرى أمѧام القبѧضة الأمنیѧة     ھنفسباب السیاسة، ویفتح في الوقت   
ولكѧن البѧاب الѧذي یغلѧق     .  القلیلѧة التالیѧة لاعتمѧاد التعѧدیلات وسѧریانھا       الأشѧھر ما حدث بالفعѧل فѧي       

ب السیاسي للإسѧلامیین، لا ینفѧتح مѧن الناحیѧة الأخѧرى أمѧام القبѧضة الأمنیѧة وحѧدھا،          أمام الاستیعا 
إنھ ینفتح أیضا أمام تحول محتمل لقطاع من الإسلامیین نحѧو طریѧق العنѧف الѧسیاسي والإرھѧاب،          

  .طالما أن أبواب المشاركة السلمیة الشرعیة تغلق في وجوھھم

لتھابѧѧا بѧѧین النظѧѧام الحѧѧاكم وحزبѧѧھ والإخѧѧوان    ھѧѧذا التنѧѧافس الѧѧسیاسي الѧѧذي سѧѧیزداد تأججѧѧا وا   
 لا یحمѧѧل أیѧѧة أخبѧѧار سѧѧعیدة للѧѧذین صѧѧدقوا وعѧѧود       -بѧѧالتوازي مѧѧع الѧѧضربات الأمنیѧѧة   –المѧѧسلمین 

  .المواطنة ومدنیة الدولة، والانفتاح الفكري المتجاوز للانغلاق الدیني للإسلامیین

 -ت والѧضربات الأمنیѧة  الذي سیزداد ضѧراوة بعѧد التعѧدیلا   –ففي إطار ھذا التنافس الرخیص   
، سѧیكون مѧن المѧستحیل علѧى النظѧام الحѧاكم وحزبѧھ الإقѧدام علѧى          أنفسھما على الأرض والجمھور 

تبنѧѧي أیѧѧة مواقѧѧف أو سیاسѧѧات أو ممارسѧѧات یمكѧѧن أن یѧѧصورھا الإخѧѧوان المѧѧسلمون للѧѧرأي العѧѧام،   
ا ھѧѧذا التنѧѧافس  أبѧѧرز ضѧѧحای . باعتبارھѧѧا دلѧѧیلا علѧѧى أن النظѧѧام الحѧѧاكم أقѧѧل إیمانѧѧا بالإسѧѧلام مѧѧنھم       

الموعѧѧѧودة للتعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة، أي   " المخملیѧѧѧة"المیكѧѧѧافیلي الѧѧѧرخیص ھѧѧѧى نفѧѧѧسھا الأھѧѧѧداف    
المواطنѧѧة ومدنیѧѧة الدولѧѧة، لینѧѧضم بѧѧذلك الأقبѧѧاط والعلمѧѧانیون والیѧѧساریون واللیبرالیѧѧون لطѧѧابور          

  . حقوق الإنسان واستقلال القضاءیتصدرهطویل من ضحایا ھذه التعدیلات، 

 الھیئة العامة للكتاب التابعѧة للحكومѧة بمѧصادرة مجلѧة      مؤخرا مصادفة أن تبادرلذلك لم تكن  
، لأنھا نشرت قصیدة قѧد یѧستخدمھا الإخѧوان المѧسلمون للبرھنѧة علѧى عѧدم احتѧرام النظѧام               "إبداع"

 بѧѧالطعن علѧѧى حكѧѧم قѧѧضائي   -ولѧѧیس الإخѧѧوان المѧѧسلمون –أو أن تقѧѧوم الحكومѧѧة  ! وحزبѧѧھ للإسѧѧلام 
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أو أن تتواطѧѧأ الحكومѧѧة ! ین مѧѧسیحیین إلѧѧى دیѧѧنھم بعѧѧد أن كѧѧانوا أسѧѧلموا یѧѧصدق علѧѧى عѧѧودة مѧѧواطن 
أو ! على إجبار أطفال أقباط على الانتقѧال للإسѧلام، واعتبѧارھم راسѧبین فѧي مѧادة الѧدین الإسѧلامي               

افتعال قضایا أمنیة وإعلامیة وجنائیة، یجѧري مѧن خلالھѧا البرھنѧة علѧى أن النظѧام الحѧاكم وحزبѧھ           
سѧѧلام ضѧѧد مѧѧواطنین مѧѧسیحیین، أو مѧѧسلمین یتبنѧѧون وجھѧѧات نظѧѧر إسѧѧلامیة   ھѧѧو الحѧѧارس الأول للإ

الѧѧذین جѧѧرى تѧѧصنیفھم باعتبѧѧارھم خطѧѧرا علѧѧى   " القѧѧرآنیین"أخѧѧرى بѧѧشأن دیѧѧنھم، مثلمѧѧا حѧѧدث مѧѧع   
 بѧالطعن علѧى حكѧم قѧضائي یѧسمح      -ولیس الإخوان المسلمین–أو أن تقوم الحكومة "!. أمن الدولة "

  !الشخصیة،برغم أنھ كان مسموحا لھم بذلك من قبلللبھائیین بذكر دینھم في البطاقة 

–إن ذبѧѧح المواطنѧѧة . والمѧѧواطنین" للمواطنѧѧة"لیѧست ھѧѧذه الممارسѧѧات ھѧѧى أخطѧѧر الطعنѧات   
 یتجلى في أجلѧى صѧوره وقاحѧة، عنѧدما یѧنص الدسѧتور ذاتѧھ فѧي         -التي تظل كلمة معلقة في الفراغ  

واطن، وھѧѧو حقѧѧھ فѧѧي الأمѧѧѧان     علѧѧى إباحѧѧة وحمایѧѧة إھѧѧدار أبѧѧѧسط حقѧѧوق المѧѧ      179تعѧѧدیل المѧѧادة   
الشخصي، وعدم القѧبض علیѧھ تعѧسفیا، وحرمѧة مѧسكنھ وخѧصوصیاتھ، وحقѧھ فѧي اللجѧوء لقاضѧیھ              

  . الطبیعي

إن التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة لیѧѧست حربѧѧا علѧѧى الإسѧѧلامیین وحѧѧدھم، بѧѧل علѧѧى مبѧѧدأ المواطنѧѧة        
  .والمواطنین ذاتھم

  

  ھذا الكتاب
ت الدسѧѧѧتوریة، فѧѧѧذلك مѧѧѧا یقѧѧѧوم بѧѧѧھ المؤلفѧѧѧون   لا تѧѧѧستھدف المقدمѧѧѧة الѧѧѧسابقة تحلیѧѧѧل التعѧѧѧدیلا 

محمѧѧد الѧѧسید سѧѧعید،  . عمѧѧرو حمѧѧزاوي، د . صѧѧلاح عیѧѧسى، د: المѧѧشاركون فѧѧي ھѧѧذا الكتѧѧاب، وھѧѧم  
  .ھویدا عدلي، وكاتب التقدیم. معتز الفجیري، د

 وتحلѧѧیلات تبناھѧѧا عѧѧدد مѧѧن الكتѧѧاب والمفكѧѧرین ومركѧѧز القѧѧاھرة      مقѧѧالاتھѧѧذا الكتѧѧاب  یѧѧضم 
، سѧѧرعان مѧѧا أثبѧѧت الѧѧزمن القѧѧصیر الѧѧذي مѧѧر بعѧѧد التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة  لدراسѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان

  .صوابھا

وھو  یѧضم أوراقѧا سѧبق نѧشرھا أو تقѧدیمھا مѧن خѧلال مѧؤتمرات لمؤسѧسات بحثیѧة وأحѧزاب                 
مركز البحوث والدراسات السیاسیة بجامعة القѧاھرة، مؤسѧسة كѧارنیجي للѧسلام العѧالمي،         (سیاسیة  

وقѧѧد جѧѧرت . ف الأھѧѧرام والمѧѧصري الیѧѧوم ونھѧѧضة مѧѧصر  ومقѧѧالات نѧѧشرت بѧѧصح ) حѧѧزب التجمѧѧع
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 لبعض المقالات، بما یتناسѧب ونѧشرھا فѧي تѧاریخ     -فني لا یتصل بالمضمون   –عملیة إعادة تحریر    
  .لاحق في ھذا الكتاب

كمѧѧا یعیѧѧد ھѧѧذا الكتѧѧاب نѧѧشر المѧѧشروع الرائѧѧد الѧѧذي أعѧѧده الكاتѧѧب المعѧѧروف صѧѧلاح عیѧѧسى       
 یرتكѧѧز علѧѧى نѧѧصوص مѧѧشروع    -ت مركѧѧز القѧѧاھرة لأحѧѧد مѧѧؤتمرا –لدسѧѧتور جمھوریѧѧة برلمانیѧѧة   

  الѧѧѧذي دفنѧѧѧھ ثѧѧѧوار یولیѧѧѧو، مثلمѧѧѧا أھѧѧѧدروا أفѧѧѧضل الدسѧѧѧاتیر المѧѧѧصریة، أي دسѧѧѧتور 1954دسѧѧتور  
یفѧѧتح ثغѧѧرة فیѧѧھ، ولكѧѧن    أن  71وا نظامѧѧا یكѧѧرس الاسѧѧتبداد الѧѧسیاسي، كѧѧاد دسѧѧتور      ، لینѧѧشئ1923

ولѧى التѧي أرسѧاھا أول دسѧاتیر     التعدیلات الأخیѧرة أغلقتھѧا تمامѧا، وعѧادت بالدسѧتور إلѧى لبناتѧھ الأ            
  .1956یولیو في عام 

كما یضم الكتاب ملحقا یشتمل على تقѧاریر مѧوجزة لنѧدوات نظمھѧا مركѧز القѧاھرة فѧي إطѧار             
 15 -كمتحѧѧدثین رئیѧѧسیین-خѧѧلال فتѧѧرة مناقѧѧشة ھѧѧذه التعѧѧدیلات، شѧѧارك فیھѧѧا   " صѧѧالون ابѧѧن رشѧѧد"

 8 مѧѧѧѧن الحقѧѧѧѧوقیین، و10مین، و یمثلѧѧѧѧون جماعѧѧѧة الإخѧѧѧѧوان المѧѧѧسل  5یمثلѧѧѧون أحزابѧѧѧѧا سیاسѧѧѧیة، و  
  .ن من رجال الدین، وقاض واحدا كاتبا، واثن19أكادیمیین، و

      ѧواب النبѧن صѧرون مѧدھش كثیѧا ینѧى     وءربمѧدوة الأولѧا النѧشفت عنھѧي كѧѧي  –ة التѧѧشورة فѧالمن
المعارضѧѧة "المبكѧѧر بѧѧأن الموسѧѧم القѧصیر للحѧѧراك الѧѧسیاسي سѧѧینتھي وتعѧѧود    بѧѧالتوقع -ھѧذا الملحѧѧق 
  . أطراف سیاسیة تتوعد وتعد بعظائم الأمور-ومازالت–ي وقت كانت ، ف"للمربع الأول

 ملفا توثیقیا لمواقف الأطѧراف الѧسیاسیة الرئیѧسیة مѧن      یحويیضم الكتاب أیضا فصلا أخیرا      
ومنھѧѧا نѧѧداء أكثѧѧر مѧѧن مائѧѧة مثقѧѧف   . التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة، وبعѧѧض الوثѧѧائق الأخѧѧرى ذات الѧѧصلة  

ومѧذكرة خاصѧة بموقѧف المجلѧس القѧومي لحقѧوق الإنѧسان مѧن         بتعدیل المѧادة الثانیѧة مѧن الدسѧتور،       
  .التعدیلات، ونداء لرئیس الجمھوریة خاص بالاستفتاء علیھا، وغیرھا من الوثائق

، مѧѧن الѧѧصعب التنبѧѧؤ بعمѧѧر ھѧѧذه التعѧѧدیلات، وكѧѧم تعѧѧیش، ولكѧѧن علѧѧى الأرجѧѧح فѧѧإن       وأخیѧѧرا
 یعتقѧѧد الѧѧذین وضѧѧعوا  وھѧѧى علѧѧى عكѧѧس مѧѧا . عمرھѧѧا وثیѧѧق الѧѧصلة بعمѧѧر النظѧѧام الѧѧسیاسي الѧѧراھن  

فلسفتھا، واستھدفوا من خلالھا تعزیز ركѧائز اسѧتقرار النظѧام الحѧالي، فإنھѧا ستѧساعد علѧى المزیѧد              
  .من بث الفوضى وعوامل عدم الاستقرار في أركانھ

، بعѧد انتھѧاء حѧرب     نفسھا أو قواعد اللعبة السیاسیة ذاتھ، فلم یسبق أن استمر النظام السیاسي     
 ".سیاسیة" بحرب أھلیة، حتى لو ظلت الدستوریة لیست سوى إعلانعدیلات أھلیة، والت

  بھي الدین حسن
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   الأولالفصل
  الإطار العام للتعدیلات الدستوریة
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   قراءة في اتجاھات الإصلاح الدستوري في مصر
  

  *بھي الدین حسن
  

  

  

  

  

فѧѧاق الإصѧѧلاح   یثѧѧار جѧѧدل واسѧѧع النطѧѧاق منѧѧذ شѧѧھور، وسیتواصѧѧل لѧѧشھور قادمѧѧة، حѧѧول آ         
الدسѧѧتوري فѧѧي مѧѧصر، الѧѧذي تلѧѧح علیѧѧھ أطѧѧراف وجماعѧѧات سیاسѧѧیة ومدنیѧѧة منѧѧذ سѧѧنوات، ثѧѧم بѧѧدأ      

  .النظام الحاكم في التفاعل مع ھذه النداءات، متأثرا بمطالبات إضافیة دولیة بالإصلاح

 المؤشѧر  2005 مѧن الدسѧتور فѧي فبرایѧر     76كانت مبادرة رئیس الدولة بطرح تعدیل المѧادة       
، والѧذي تѧضمن   ھنفѧس  ى ھذا التفاعل، ثم تلاه ببرنامجھ في الانتخابات الرئاسѧیة فѧي العѧام       الأول عل 

، والѧذي جѧاء مخیبѧا للآمѧال، بѧدأ یثیѧر       76ولكѧن تعѧدیل المѧادة    . وعدا بإجراء تعدیلات في الدسѧتور    
شѧѧكوكا حѧѧول طبیعѧѧة ومѧѧضامین التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة الموعѧѧودة، بینمѧѧا بѧѧدأت المناقѧѧشة الجاریѧѧة      

 یѧѧستند إلѧѧى عقѧѧد -ولѧѧیس مجѧѧرد تعѧѧدیلات–فاقѧѧا تتجاوزھѧѧا، بإعѧѧادة المطالبѧѧة بدسѧѧتور جدیѧد  تطѧرح آ 
  !.فما ھي أبرز الاتجاھات في التعامل مع الإصلاح الدستوري في مصر؟. اجتماعي جدید

                                                
* ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ. 
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یمكѧѧن القѧѧول، إنѧѧھ توجѧѧد ثلاثѧѧة توجھѧѧات فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع قѧѧضیة الإصѧѧلاح الدسѧѧتوري فѧѧي          
  : مصر

 Wishful، وھѧو الѧذي لا ینطلѧق مѧن التفكیѧر بالأمѧاني والتمنیѧات        "الواقعیѧة "اتجѧاه  : الأول
Thinking            سبيѧوزن النѧة والѧوى الفعلیѧات القѧى الأرض، وعلاقѧري علѧا یجѧر لمѧوإنما من النظ ،

للأطѧѧراف الداعیѧѧة للإصѧѧلاح الѧѧسیاسي بѧѧشكل عѧѧام، والدسѧѧتوري بѧѧشكل خѧѧاص، ووزن الأطѧѧراف     
 فѧي واقѧع الأمѧر لإجѧراء تعѧدیلات تعѧود بدسѧتور        غیر الراغبة في الإصلاح، بل التي تعد المѧسرح        

 خطѧѧوات أخѧѧرى للخلѧѧف تقتѧѧرب بѧѧھ مѧѧن بقیѧѧة دسѧѧاتیر یولیѧѧو فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالحقوق والحریѧѧات        71
  .العامة

النظرة الواقعیة لمعسكر الإصلاح السیاسي تقѧول إنѧھ ینقѧل أقدامѧھ بѧصعوبة ھائلѧة فѧي رمѧال           
   ѧو  صحراء سیاسیة قاحلة، تلك التي تحولت مصر إلیھا بعѧكال     1952د یولیѧل أشѧى كѧضاء علѧبالق ،

 أن الخلافѧѧات علѧى فѧضلا  .  المѧستقلة مالتنظѧیم الѧسیاسي والنقѧابي والأھلѧي المѧستقل ووسѧائل الإعѧلا       
، عѧلاوة علѧى الھѧواجس والوسѧاوس إزاء النوایѧا      "معѧسكر الإصѧلاح   "المعلنة وغیر المعلنة تمѧزق      

 أن بعѧض  علѧى كم وأجھѧزة الأمѧن، فѧضلا    المستقبلیة، والعلاقات التحتیة لأطرافѧھ مѧع الحѧزب الحѧا      
العناصر الإصلاحیة، یعاني من حالة فصام، یدعم الإصلاح فѧي مѧصر، ویقѧف ضѧد الإصѧلاحیین             

وھѧو مѧا یفѧسر لنѧا ھѧشاشة معѧسكر الإصѧلاح، وعѧدم          . في سوریا ولبنѧان ولیبیѧا والѧسودان وغیرھѧا         
 النظѧام الحѧاكم، حتѧى    قدرتھ على انتزاع موقع مѧؤثر فѧي معادلѧة علاقѧات القѧوى علѧى الأرض مѧع            

لو جرت أكثر الانتخابات نزاھة وحریة، ما لم یلتحم بѧالإخوان المѧسلمین، الѧذین یرفѧضون، مѧثلھم         
مثѧѧل النظѧѧام الحѧѧاكم، أي نمѧѧط مѧѧن العلاقѧѧة الندیѧѧة المتكافئѧѧة مѧѧع أحѧѧزاب وجماعѧѧات المعارضѧѧѧة            

ضѧة غیѧر الإخوانیѧة،    ھѧو الخیѧار الوحیѧد المطѧروح أمѧام المعار     " الذیلي"ولذا فإن الموقع  . الأخرى
  .سواء تحالفت مع النظام الحاكم أو مع الإخوان المسلمین

ولعѧѧل ھѧѧذا یفѧѧسر لنѧѧا لمѧѧاذا لѧѧم یѧѧستطع معѧѧسكر الإصѧѧلاح أن یفѧѧرض مطلبѧѧا واحѧѧدا إصѧѧلاحیا     
فواقѧع الحѧال المریѧر یѧدلنا علѧى أن مѧا       . جوھریا، سواء من خѧلال التѧشریع، أو بѧأي وسѧائل أخѧرى       

قѧѧد انقѧѧضى بالفعѧѧل قبѧѧل أن تنتھѧѧي الانتخابѧѧات     ) 2005-2004" (ربیѧѧع القѧѧاھرة "اعتبѧѧره الѧѧبعض  
 بѧالحكم بحѧبس أیمѧن نѧور، وبѧدء تحریѧك دعѧاوى        2005البرلمانیة، لیبدأ خریѧف قѧاتم فѧي دیѧسمبر        

قѧѧضائیة ضѧѧد القѧѧضاة المعارضѧѧین للتزویѧѧر، وقبѧѧل أن ینتھѧѧي دیѧѧسمبر كѧѧان قѧѧد شѧѧھد فѧѧي لیلتѧѧھ قبѧѧل    
فѧي قلѧب القѧاھرة، كانѧت فѧي جوھرھѧا رسѧالة سیاسѧیة         الأخیرة مذبحة مروعة للاجئѧین الѧسودانیین       
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للمѧصریین، بѧأن ھѧѧامش التѧسامح ضѧد أشѧѧكال التجمѧع والتظѧاھر الѧѧسلمي قѧد ولѧت، وھѧѧو مѧا جѧѧرى          
  . التالیةوالأشھرتطبیقھ بالفعل في الأسابیع 

سѧѧوى الھѧѧامش الѧѧذي تتمتѧѧع بѧѧھ الѧѧصحافة المعارضѧѧة والمѧѧستقلة  " ربیѧѧع القѧѧاھرة"لѧѧم یبѧѧق مѧѧن 
ففѧѧي الجھѧѧة المقابلѧѧة، كتلѧѧة !.  القѧѧضاة ومنظمѧѧات حقѧوق الإنѧѧسان، ولكѧѧن إلѧѧى متѧى؟  الحقیقیѧة ونѧѧادي 

 مѧن حѧزب حѧاكم وأجھѧزة أمѧن ووسѧائل إعѧلام مرئیѧة ومѧسموعة          ةحاكمة تملك كل أدوات الѧسیطر     
واسѧتطاعت بѧذلك أن تحѧرم قѧوى الإصѧلاح مѧن انتѧزاع        . ومقروءة وبقیѧة مѧوارد وإمكانیѧات الدولѧة     

 مقعѧѧدا التѧي حѧѧصل  88وحتѧѧى الѧـ  . الخѧاطف " ربیѧѧع القѧاھرة "أي مكѧسب جѧوھري خѧѧلال ومѧضات    
علیھѧѧا الإخѧѧوان المѧѧسلمون بѧѧشق الأنفѧѧس فѧѧي الانتخابѧѧات البرلمانیѧѧة، اسѧѧتطاع النظѧѧام الحѧѧاكم أن         
یحولھѧѧا إلѧѧى سѧѧلاح أقѧѧوى فѧѧي یѧѧده، یعمѧѧق بѧѧھ الخلافѧѧات والمخѧѧاوف والھѧѧواجس داخѧѧل معѧѧسكر             

!  الكتلѧة الحاكمѧة أو الإخѧوان المѧسلمین؟    إمѧا دعѧم  : المعارضة، ویفرض خیѧارا مریѧرا وحیѧدا علیѧھ       
 الѧѧذي فرضѧѧھ علѧѧѧى بعѧѧض أطѧѧѧراف المجتمѧѧع الѧѧدولي، وعنѧѧѧدما تѧѧرددت ھѧѧѧذه       ھنفѧѧѧس وھѧѧو الخیѧѧار  

 جѧاءت لتحѧسم ترددھѧا، وتعѧود     2006الأطراف لأیام، فإن نتائج الانتخابѧات الفلѧسطینیة فѧي ینѧایر       
  .ئدة في العالم العربيإلى سابق موقفھا، بمنح الأولویة لاستقرار النظم السیاسیة السا

  

  !الحدایة ما بتحدفش كتاكیت
ن مѧصر تمѧر الآن بمرحلѧة إصѧلاح، یجѧب      إأصحاب النظرة الواقعیѧة یѧسخرون مѧن القѧائلین       

انتھازھѧѧا، ویجزمѧѧون بأنھѧѧا مرحلѧѧة الھجѧѧوم المѧѧضاد للنظѧѧام الحѧѧاكم، وھѧѧم لا ینطلقѧѧون فحѧѧسب مѧѧن    
مѧن مѧدى عنفѧوان قѧوة الѧدفع نحѧѧو        قѧوة الѧدفع نحѧو الإصѧلاح الآن، ولا    إدراك مѧدى ضѧعف وھѧزال   

تجذیر وتعمیق أركان الاستبداد، انطلاقا من تقدیر مؤداه ضѧرورة الاسѧتفادة بلحظѧة مواتیѧة محلیѧة          
ودولیѧѧة قѧѧد لا تѧѧستمر طѧѧویلا، وفѧѧي منطقѧѧة مرشѧѧحة لانѧѧدلاع عواصѧѧف مѧѧن الحѧѧروب الأھلیѧѧة أو         

  .سطین ولا تنتھي بالسودان، قد تبدأ بالعراق ولا تتوقف عند لبنان وفلكلتیھماالإقلیمیة أو 

فѧѧي ظѧѧل ھѧѧذا الواقѧѧع المریѧѧر فѧѧإن إجابѧѧة أصѧѧحاب النظѧѧرة الواقعیѧѧة، علѧѧى سѧѧؤال الإصѧѧلاح         
، ولا حتѧѧѧى بتعدیلѧѧѧھ، بѧѧѧل بالѧѧѧدعوة للتكتѧѧѧل لمنѧѧѧع  71الدسѧѧѧتوري لیѧѧѧست بالمطالبѧѧѧة بتغییѧѧѧر دسѧѧѧتور  

لحقѧѧوق الانقѧѧلاب علѧѧى أفѧѧضل مѧѧا فیѧѧھ، أي البѧѧابین الثالѧѧث والرابѧѧع منѧѧھ، المخصѧѧصین للحریѧѧات وا   
 التѧѧي تكفѧѧل إشѧѧرافا قѧѧضائیا جزئیѧѧا علѧѧى      88والواجبѧѧات العامѧѧة وسѧѧیادة القѧѧانون، وكѧѧذلك المѧѧادة      

فالمѧѧشروع الحكѧѧومي المعلѧѧن لتحویѧѧل قѧѧانون الطѧѧوارئ إلѧѧى قѧѧانون دائѧѧم تحѧѧت    . الانتخابѧѧات العامѧѧة
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سѧѧتار مكافحѧѧة الإرھѧѧاب لѧѧن تفلѧѧح فѧѧي وقѧѧف تمریѧѧره أیѧѧة معارضѧѧة سیاسѧѧیة أو برلمانیѧѧة، بѧѧل مѧѧا          
ھ ھو بعض المواد في الباب الثالث مѧن الدسѧتور، ودون إجѧراء تعѧدیلات جوھریѧة تنѧتقص          یعترض

مѧن بعѧض الѧضمانات الدسѧتوریة الموجѧودة فѧي ھѧذا البѧاب، فѧإن قѧانون مكافحѧة الإرھѧاب سیѧسقط              
أمѧѧام أول طعѧѧن أمѧѧام المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، حتѧѧى بѧѧرغم الانھیѧѧار التѧѧدریجي المتزایѧѧد فѧѧي            

  .مة في السنوات الأخیرةمصداقیة ھذه المحك

، ولѧن  "مѧا بتحѧدفش كتاكیѧت   "لم تتغیر، وإنھѧا   " الحدایة"أصحاب النظرة الواقعیة یقولون إن      
بعیѧدا عѧن   " كتاكیѧت "، علینا أن نحمي مѧا بقѧي مѧن    "لحمامة"تفعل، وبدلا من أن نأمل في تحویلھا     

سیر مѧن الطاقѧة المتاحѧة    كما أن أصحاب النظرة الواقعیة لا یرغبون في تبدید أي جѧزء یѧ       . مخالبھا
، وھѧѧم یجѧѧادلون بأنѧѧھ لا یوجѧѧد عاقѧѧل واحѧѧد  76لقѧѧوى الإصѧѧلاح، حتѧѧى فѧѧي المطالبѧѧة بتعѧѧدیل المѧѧادة  

یمكن أن یتوقع الѧسماح بمنافѧسة جѧادة فѧي انتخابѧات علѧى رئاسѧة الدولѧة، بینمѧا یجѧري سѧحق مبѧدأ               
 فحѧوى  یعتقѧدون أن  -"نیالѧواقعی "أي –فھѧم  . التنافسیة بالأقѧدام حتѧى فѧي انتخابѧات الطلبѧة والعمѧال          

 لا یمكѧن اسѧتنباطھ مѧن جѧدل الفقھѧاء الدسѧتوریین، بѧل        76التعدیل الذي سیجري على تعدیل المادة   
إنھѧم باختѧصار   . من مھازل الانتخابات الطلابیة والعمالیة التي تواكب معھا الوعد بتعѧدیل التعѧدیل      

بمقتѧѧضى علاقѧѧات القѧѧوى   ضѧѧد المطالبѧѧة بالإصѧѧلاح الدسѧѧتوري الآن، لأن كѧѧل مطالبѧѧة بѧѧھ سѧѧتقود      
  !.الراھنة إلى الأسوأ

  

  ات سیاسیة في كل اتجاهمواءم
، وأصѧѧحابھا مثѧѧل مѧѧن سѧѧبقوھم،   "ة الѧѧسیاسیةمواءمѧѧال"الإجابѧѧة الثانیѧѧة یمكѧѧن منحھѧѧا عنѧѧوان   

  . بالواقعیة المرة أو المریرة إلایدّعون أیضا التحلي بالواقعیة، ولكنھا، لا یمكن وصفھا

 قѧѧد تجѧѧاوزه  71یعتقѧѧد الجنѧѧاح الأول أن دسѧѧتور  : لاثѧѧة أجنحѧѧة ة الѧѧسیاسیة ثمواءمѧѧأصѧѧحاب ال
الѧزمن، وأن مѧصر تحتѧѧاج دسѧتورا جدیѧѧدا تمامѧا، ولكѧѧن لیѧست ھنѧѧاك علاقѧات قѧѧوى مناسѧبة تѧѧسمح         

 مھمѧѧة یتѧѧضمن ركѧѧائز 71بینمѧѧا یعتقѧѧد الجنѧѧاح الثѧѧاني، مѧѧن أنѧѧصار ھѧѧذا المѧѧنھج، أن دسѧѧتور  . بѧѧذلك
إلѧى  ، ومѧع ذلѧك، فإنѧھ یحتѧاج     )ن للاعتѧداء علیھمѧا  وخاصѧة البѧابین الثالѧث والرابѧع المرشѧحی         (جیدة  

 سѧѧنة، 35تعѧدیلات واسѧعة النطѧѧاق، لكѧي یتѧѧواءم مѧع درجѧѧة تطѧور المجتمѧѧع المѧصري بعѧѧد مѧرور        
  . ومع متطلبات تحدیث النظام السیاسي المصري، ورفع مستوى كفاءتھ
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تمѧاعي  غیر أنھم یѧسلمون فѧي نھایѧة المطѧاف، بأنѧھ فѧي ظѧل المنѧاخ الѧسیاسي والثقѧافي والاج               
 فѧѧإن اعتبѧѧѧارات  - بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن توجھѧѧѧات النظѧѧام الحѧѧاكم     -المتخلѧѧف الѧѧسائد فѧѧي المجتمѧѧѧع    

ة الѧѧѧسیاسیة تتطلѧѧѧب تأجیѧѧل المھمѧѧѧة والنѧѧѧزول بѧѧسقف الطمѧѧѧوح إلѧѧѧى عѧѧدد مѧѧѧن التعѧѧѧدیلات     مواءمѧѧ ال
، وتتجنѧب إثѧѧارة غѧضب قطاعѧѧات متنوعѧة مѧѧن المجتمѧѧع،    "شѧѧعبیا"المحѧدودة التѧѧي قѧد تلاقѧѧي قبѧولا    

للعمال والفلاحین في المجѧالس التمثیلیѧة، ومجانیѧة التعلѧیم     % 50 المتعلقة بنسبة الـ    مثل تلك المواد  
، والѧѧѧصحافة كѧѧѧسلطة رابعѧѧѧة، ودیѧѧѧن الدولѧѧѧة، والѧѧѧشریعة   مالعѧѧѧالي، والѧѧѧدور القیѧѧѧادي للقطѧѧѧاع العѧѧѧا  

الإسѧѧلامیة باعتبارھѧѧا المѧѧصدر الѧѧرئیس للتѧѧشریع، وغیرھѧѧا مѧѧن تعѧѧدیلات توصѧѧف بعѧѧدم الѧѧشعبیة،      
 إلѧى  -كمѧا یحѧذر الѧبعض عѧن حѧق     -سѧاط متنوعѧة لمجѧرد إثارتھѧا، قѧد تѧصل       ویُخشى من غضب أو  

  !!.مخاطر الاغتیال؟

" ة الѧѧسیاسیةمواءمѧѧال"یѧѧؤدي ذلѧѧك عملیѧѧا إلѧѧى التحѧѧام ھѧѧذین الجنѧѧاحین مѧѧن أصѧѧحاب مѧѧنھج         
    ѧث فѧؤ       بالجناح الثالѧذي تѧة، والѧذه المجموعѧي ھ     ѧاح الثالѧا، فالجنѧادة عملیѧھ القیѧثول إلی  ѧسم بѧروح  یت

نѧѧھ واقعѧѧي أیѧѧضا، إذ لا یتوقѧѧف للحظѧѧة عنѧѧد المѧѧسائل الفلѧѧسفیة       ویمكѧѧن القѧѧول إ براجمѧѧاتي عملѧѧي،  
، كمѧا  "أي شѧيء أفѧضل مѧن لا شѧيء    "و" الإصلاح الѧواقعي "والنظریة، بل یعتنق ما یسمى بمنھج  

ة السیاسیة، لѧیس مѧع المجتمѧع فحѧسب، بѧل أیѧضا مѧع        مواءمیراعي بشكل أكثر جذریة اعتبارات ال    
  .حاكم لدى الحزب الدالتوجھ السائ

 أنھѧا  اومن ھذا المنطلق، فھѧو یقفѧز مباشѧرة إلѧى مجموعѧة مѧن المطالѧب التѧي یعتقѧد أصѧحابھ              
قابلѧѧة للتحقیѧѧق، والتѧѧي تتمحѧѧور حѧѧول سѧѧلطة رئѧѧیس الدولѧѧة، وطریقѧѧة انتخابѧѧھ، وعѧѧدد مѧѧرات تولیѧѧھ    
الحكѧم، وبعѧض المѧѧواد المتѧصلة بطبیعѧة علاقѧѧة الѧسلطة التنفیذیѧة بالتѧѧشریعیة، وغیرھѧا، ولكنھѧѧا لا        

إن المشكلة التي تواجھ الجناح الثالث فѧي ھѧذا الѧسیاق،     . تعد كثیرا عن برنامج الرئیس الانتخابي     تب
 ھѧѧو وحѧѧده الѧѧذي یملѧѧك تفѧѧسیر مѧѧاذا یقѧѧصد بالѧѧشعارات الفѧѧضفاضة التѧѧي   -ھیومستѧѧشار–أن الѧѧرئیس 

  . الأذواق الوطنیة والدولیةجمیعصیغت بذكاء یُرضي 

 لأصѧحاب ھѧذا الاتجѧاه تنطلѧق أیѧضا مѧن ضѧرورة        ةة والواقعیة السیاسیمواءمإن اعتبارات ال 
تجنѧѧب إثѧѧارة أیѧѧة مطالѧѧب بالتعѧѧدیل الدسѧѧتوري تفقѧѧدھم دعѧѧم أي مѧѧن أحѧѧزاب وجماعѧѧات المعارضѧѧة    
الرئیسیة، فھم یدركون جیدا أیضا مدى محدودیة قوة الѧدفع نحѧو الإصѧلاح، حتѧى فѧي حѧدود سѧقف            

مѧسیرة الألѧѧف میѧѧل   ": ھѧѧولحمѧѧاسھѧذه المطالѧѧب، وشѧعارھم الجѧѧامع المعبѧѧر عѧنھم والѧѧذي یلھѧبھم با    
  ".عصفور في الید خیر من عشرة على الشجرة"، و"تبدأ بخطوة
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ة السیاسیة لا یѧسترعي انتبѧاھھم علѧى الإطѧلاق     مواءمولكن اللافت للنظر أن أصحاب مبدأ ال       
، ولا "الواقعیѧون "، والتѧي یحѧذر منھѧا    71المخاطر الوشیكة للاعتѧداء علѧى أفѧضل مѧا فѧي دسѧتور            

 - بحѧسن نیѧة  - مطالبھم أي تحرك دفاعي جدي في ھذا الاتجѧاه، بѧل إن تبنѧي بعѧضھم     نجد في إطار  
مطلب إنѧشاء ھیئѧة مѧستقلة للإشѧراف علѧى الانتخابѧات، یѧساھم، دون قѧصد، فѧي تقѧویض أحѧد أھѧم                  

 بحѧѧسن نیѧѧة  –، أي الإشѧѧراف القѧѧضائي الجزئѧѧي علѧѧى الانتخابѧѧات، ویقѧѧدمون    71مكاسѧѧب دسѧѧتور  
  .صفیة ھذا المكتسب دعما إضافیا لمخططات ت-كذلك

ة الѧѧسیاسیة بإیجѧاز، تتمثѧѧل فѧي المطالبѧѧة بتعѧدیل محѧѧدود لا    مواءمѧ إن إجابѧة أصѧحاب مѧѧنھج ال  
یغضب أیاً من جماعات المعارضة الرئیسة، ولا یستعدي النظѧام الحѧاكم، ولا یثیѧر نقمѧة مجتمعیѧة             

 ثѧم لكѧل حѧادث    ، یѧدفع بالبلѧد خطѧوة للأمѧام فѧي مѧسیرة الألѧف میѧل،          ھنفѧس  ھنا أو ھناك، وفي الوقت    
  .حدیث

  

  !البحث عن العصافیر
 نن فѧي التفѧاؤل، ولكѧن مѧن زاویѧة أخѧرى، قѧد یبѧدو        جابة الثالثة، قد یبدون مفرطی   أصحاب الإ 

فھѧѧѧم لا یؤمنѧѧѧون بمبѧѧѧدأ  . الدسѧѧѧتوري" الإصѧѧѧلاح" تѧѧѧشاؤما عѧѧѧن أصѧѧѧحاب الاتجѧѧѧاه الأول فѧѧѧي   أقѧѧѧل
، لأنھѧم یعتبѧرون   "شجرةعصفور في الیѧد خیѧر مѧن عѧشرة علѧى الѧ      "أصحاب الاتجاه الثاني من أن      

، إذ لا شѧيء فѧي الیѧد حقیقѧةً، أو أن العѧصفور      "وھѧم كبیѧر  "أن العصفور الذي ھѧو فѧي الیѧد، مجѧرد      
لكѧنھم، أیѧضاً،   . ، وتوقعѧاتھم المتѧشائمة لتعѧدیل التعѧدیل    76میت، وبرھانھم على ذلك تعѧدیل المѧادة       

م أنھѧم یѧشاركون الاتجѧاه    ورغѧ . رغم ذلك حالمون، لأن ھدفھم ھو كل العصافیر التي على الѧشجرة     
نھم یعتبѧرون  ، فѧإ "مѧسیرة الألѧف میѧل تبѧدأ بخطѧوة     "الثاني في الإیمان بالحكمة الصینیة القائلة بѧأن    

ة السیاسیة لھذه الحكمة، لا ینطوي على أیة حكمѧة، وأن مѧا یطالѧب بѧھ        مواءمأن تطبیق أصحاب ال   
 تنѧѧѧشیط القѧѧѧدمین  ، أي مجѧѧѧرد"محلѧѧѧك سѧѧѧیر"ھѧѧѧؤلاء لѧѧѧیس حتѧѧѧى خطѧѧѧوة واحѧѧѧدة للأمѧѧѧام، بѧѧѧل ھѧѧѧو    

  !!.، دونما أي تحرك للأمامھنفس وتحریكھما في المكان

إن نقطѧѧة الانطѧѧلاق بالنѧѧسبة لأصѧѧحاب الاتجѧѧاه الثالѧѧث، تتمثѧѧل فѧѧي المѧѧستقبل، ولѧѧیس إصѧѧلاح    
الحاضر، إذ یعتقدون أن تركیز الطاقات المحѧدودة المتاحѧة علѧى وھѧم إصѧلاح الحاضѧر، سѧیؤدي،           

ولѧѧذا، فѧѧإن المبѧѧدأ الأول، وفقѧѧا لمѧѧنھج ھѧѧذا الاتجѧѧاه، ھѧѧو    . عѧѧاحتمѧѧا، لخѧѧسارة المѧѧستقبل والحاضѧѧر م 
كѧѧان أالѧѧسعي لتغییѧѧر خریطѧѧة علاقѧѧات القѧѧوى، بمѧѧا یѧѧسمح بإصѧѧلاح حقیقѧѧي فѧѧي المѧѧستقبل، سѧѧواء        
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سیاسѧѧیا أم اقتѧѧصادیا، اجتماعیѧѧا أم ثقافیѧѧا، دسѧѧتوریا أم تѧѧشریعیا، أم كѧѧل ھѧѧذه المجѧѧالات مجتمعѧѧة،        
 جزئیا في أي مجѧال، دون القیѧام بتطѧویر نѧوعي     یكنھما حیث لا یمكن القیام بأي إصلاح حقیقي م     

فѧѧي علاقѧѧѧات القѧѧѧوى، وھѧѧو مѧѧѧا یتطلѧѧѧب عѧѧѧدم التواطѧѧؤ مѧѧѧع القѧѧѧیم الѧѧسائدة فѧѧѧي المѧѧѧستنقع الѧѧѧسیاسي      
 وفѧتح كѧل الأمѧور للمناقѧشة العامѧة والمعمقѧѧة      - مѧن وجھѧة نظѧرھم   –والاجتمѧاعي والثقѧافي الѧراھن    

دون التعامѧل مѧع المعارضѧة الحالیѧة باعتبارھѧا      دون حسابات سیاسیة، أو فصائلیة، أو مجتمعیة، و       
بقѧѧرات مقدسѧѧة یجѧѧب عѧѧدم المѧѧساس بھѧѧا، وبمعتقѧѧداتھا، وتѧѧصوراتھا الأیدیولوجیѧѧة والѧѧسیاسیة، بѧѧل      
یجب الرھان، أولا وأخیرا، على إیقاظ المجتمѧع والثقѧة المѧستقبلیة فѧي النѧاس، ولѧیس تبنѧي المѧنھج             

 للفوضѧѧى  محѧتملا اغیѧر موجѧودین، أو رصѧید   الحكѧومي الѧذي یѧزدریھم ویتعامѧل معھѧم باعتبѧѧارھم      
  .والغوغائیة

فأصѧحاب ھѧذا المѧѧنھج، یѧرون أن مѧѧشكلة المعارضѧة مѧع قѧѧضیة الإصѧلاح لا تقѧѧل كثیѧرا عѧѧن        
غیѧѧѧر أن . مѧѧشكلة الحكومѧѧѧة، وأن المعارضѧѧѧة تحتѧѧاج إصѧѧѧلاحا جѧѧѧذریا لا یقѧѧل ضѧѧѧرورة وضѧѧѧراوة    

 الأشѧѧجار، وربمѧѧا الѧѧصیاد   كѧѧل العѧѧصافیر مѧѧن كѧѧل "تطییѧѧر"مѧѧنطقھم الرادیكѧѧالي ھѧѧذا قѧѧد یقѧѧود إلѧѧى  
  !!.الحالم نفسھ

وتبعا لوجھة نظرھم، فإن إصلاح مѧصر الآن یبѧدأ بفѧتح نقѧاش موسѧع حѧول ملامѧح مѧستقبلھا           
 أو مѧѧѧا بعѧѧѧد ذلѧѧѧك، والمتطلبѧѧѧات الѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة والثقافیѧѧѧة    2050فѧѧѧي  عѧѧѧام 

 مѧن علاقѧات الدولѧة والمجتمѧع     والمادیة والروحیة، لبلوغ ھذا الھدف؛ ومن ثم، البحث في أي نمѧط      
. وأخیѧرا كیѧف یتѧرجم الدسѧتور المطلѧوب ذلѧك فѧي صѧیاغات محكمѧة         ! والدین یخدم الوصول إلیѧھ؟  

ولذلك فإن أصحاب ھذا المنھج یعتقدون أنھ لا یجب استبعاد قѧضیة واحѧدة أو مبѧدأ دسѧتوري واحѧد         
بѧر قѧدس الأقѧداس بالنѧسبة     حاكم من المناقشة العامة، وعلى رأسھا كل المسائل الجوھریѧة التѧي تعت         

  .لھذا الفصیل أو ذاك من المعارضة السیاسیة أو النخبة الحاكمة

، وبعѧѧضھم 71وبѧالطبع، فѧإن أنѧѧصار ھѧذا التوجѧھ لا یعتقѧѧدون بجѧدوى أي ترقیѧع فѧѧي دسѧتور        
 عامѧѧا 35 فمѧѧا بالنѧѧا بعѧѧد -71 أي عѧѧن عѧѧام – جѧѧاء متخلفѧѧا حتѧѧى عѧѧن عѧѧصره  71یعتقѧѧد أن دسѧѧتور 

 الѧѧسیاسي والاقتѧѧصادي ض علѧѧى أنѧѧھ لѧѧم یوضѧѧع لتلبیѧѧة متطلبѧѧات النھѧѧو  ویؤكѧѧدون! علѧѧى صѧѧدوره؟
والثقافي والروحي بالمجتمع المصري في ذلѧك الوقѧت، بѧل لتثبیѧت أواصѧر نظѧام اسѧتبدادي انتھѧى              

تѧѧھ مѧѧع ظѧѧروف ومعطیѧѧات جدیѧѧدة، أبѧѧرز ملامحھѧѧا   مواءم، و67عمѧѧره الافتراضѧѧي بھزیمѧѧة یونیѧѧو  
والخѧروج مѧن حѧضانتھ إلѧى الѧشارع، علѧى النحѧو الѧذي          ،ھي بدایة الفطام الѧشعبي مѧع نظѧام یولیѧو      

، والتѧѧي 1968بѧѧدأت ملامحѧѧھ الأولѧѧى تتѧѧشكل فѧѧي حركѧѧات الطلبѧѧة والعمѧѧال فѧѧي فبرایѧѧر ونѧѧوفمبر      
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 مطالѧѧѧب الحریѧѧѧة، بѧѧѧدءا مѧѧѧن الѧѧѧصحافة وصѧѧѧولا  1954طرحѧѧت للمѧѧѧرة الأولѧѧѧى فѧѧѧي الѧѧѧشارع منѧѧѧذ  
 احتѧواء  1968 مѧارس  30یѧان  لاستقلالیة الاتحادات الطلابیة، وفي ذلك الوقت حѧاول مѧا عѧرف بب      

  .ھنفس  خطوة أكبر في الاتجاه71المتمرد الولید، وجاء دستور 

 یѧѧشاركھم فѧѧي ذلѧѧك الجنѧѧاح الأول مѧѧن أصѧѧحاب  –إن أصѧѧحاب مѧѧا یѧѧسمى بالتوجѧѧھ المѧѧستقبلي  
 لا یصلح للبناء علیѧھ بتعدیلѧھ، لأسѧباب شѧكلیة وفلѧسفیة      71 یعتقدون أن دستور  -ة السیاسیة مواءمال

  : بینھاومضامینیة من

 ال          إѧل إدخѧث لا یتحمѧة، بحیѧصیاغة الفنیѧة الѧنھ دستور مھلھل وركیك ومعیب من ناحی
، 76تعدیلات أو مواد جدیدة علیھ، فانحداره المھني لم یبѧدأ بالѧصیاغة الركیكѧة للمѧادة          

  :، ویتخذ مظاھر مختلفة، منھا71ولكنھ موجود في بنیة الدستور منذ عام 

      ي لا تنѧواد التѧن المѧا         ھناك عدد مѧوع، وإنمѧن أي نѧتوریة مѧمانة دسѧة ضѧى أیѧوي علѧط
 ةھѧѧѧѧي مجѧѧѧѧرد عبѧѧѧѧارات إنѧѧѧѧشائیة مكانھѧѧѧѧا المفѧѧѧѧضل إمѧѧѧѧا بعѧѧѧѧض الخطѧѧѧѧب الѧѧѧѧسیاسی       

 . الدیماجوجیة، أو على غلاف كراسات تلامیذ المدارس

ویكѧون العѧاملون   . العمѧل ھѧو واجѧب وشѧرف تكفلѧھ الدولѧة      ): "13(المثل الأبرز لѧذلك المѧادة     
  ".لة والمجتمعالممتازون محل تقدیر الدو

  ".محو الأمیة واجب وطني تجند كل طاقات الشعب من أجل تحقیقھ): "21(وكذلك المادة 

بѧѧالطبع ھѧѧذا التقیѧѧیم النقѧѧدي لتلѧѧك المѧѧواد لا ینطلѧѧق مѧѧن الواقѧѧع العملѧѧي الѧѧذي لا صѧѧلة لѧѧھ بھѧѧذه    
 الأمیѧة  الدستوریة السالف الإشارة إلیھا، والتѧي لѧم تѧسجل نجاحѧا یѧذكر، لا فѧي مكافحѧة          " الھتافات"

  .، ولا في وضع حد للصعود الصاروخي في معدلات البطالة%50التي تصل إلى نحو 

الحفѧاظ علѧى الوحѧدة    : "والتѧي تѧنص علѧى أن   ) 60( فالمѧادة  ؛ھناك أیضا مѧواد أخѧرى مماثلѧة       
مѧا ھѧي الѧضمانة    : تثیѧر التѧساؤل التѧالي   "! الوطنیة وصیانة أسرار الدولѧة واجѧب علѧى كѧل مѧواطن      

  !.تُرى ما ھي علاقة الوحدة الوطنیة بأسرار الدولة؟الدستوریة ھنا؟ و

         ي أي      " دستوریة"وجود نصوص لا تقدم أي ضمانةѧة فѧور المركزیѧم الأمѧض أھѧفي بع
، وھѧى أقѧصر مѧادة    "الجنѧسیة المѧصریة ینظمھѧا القѧانون    ): "6(فوفقѧا للمѧادة    . دستور مثѧل الجنѧسیة    

  !.صريفي الدستور، ولا تضمن الجنسیة المصریة حتى للمواطن الم
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         انونѧѧن أن القѧѧدیھي مѧѧو بѧѧا ھѧѧا لمѧѧتور، خلافѧѧن الدسѧѧمى مѧѧة أسѧѧي مرتبѧѧانون فѧѧع القѧѧوض
یѧѧستنبط مѧѧن الدسѧѧتور، وأنѧѧھ لا یجѧѧب أن یمѧѧنح الدسѧѧتور الحѧѧق للمѧѧشرع بالانتقѧѧاص مѧѧن الѧѧضمانات   
الدسѧѧتوریة مѧѧن خѧѧلال آلیѧѧة التѧѧشریع، وھѧѧو المѧѧرض الѧѧذي تعѧѧاني منѧѧھ مѧѧواد كثیѧѧرة فѧѧي الدسѧѧتور،        

 71وقѧد أدى ذلѧك التوجѧھ فѧي دسѧتور      . الث المعني بالحقوق والحریات العامةوخاصة في الباب الث 
إلѧѧى جعѧѧل الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة لعѧѧدد مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات أضѧѧحوكة، تتلاعѧѧب بھѧѧا الأغلبیѧѧة       

  .الجاھزة في المجلس التشریعي

  

  !حالمون أم انتحاریون؟
نѧѧѧاح الأول مѧѧѧن یѧѧѧشاركون الج" التوجѧѧѧھ المѧѧѧستقبلي"مѧѧѧن ناحیѧѧѧة المѧѧѧضامین، فѧѧѧإن أصѧѧѧحاب  

 كѧان یجѧب أن یѧنص علѧى عѧدد      71، في الاعتقѧاد بѧأن دسѧتور    "ة السیاسیةمواءمال"أصحاب منھج   
 ѧѧة فѧѧادئ الحاكمѧѧن المبѧѧة، وأن یُ مѧѧة دیمقراطیѧѧل دولѧѧتور كѧѧادئ  ي دسѧѧن المبѧѧدد مѧѧضا عѧѧھ أیѧѧع فیѧѧراج

  :الحاكمة، ومنھا على سبیل المثال

لѧسلطات أو اسѧتقلالھا، ولѧم تجѧر     قوم على مبدأ الفѧصل بѧین ا   لا ی71فلسفة وبناء دستور     - 1
          ѧم أبویѧام حكѧصوصھ نظѧسفتھ ونѧھ وفلѧي بنیتѧوم  اإشارة إلیھ على أي نحو، بل یكرس الدستور فѧیق ،

علѧѧى ھیمنѧѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة علѧѧى الѧѧسلطتین التѧѧشریعیة والقѧѧضائیة، وبالتѧѧالي یѧѧصعب تѧѧصور أن   
  .أو أكثر ھنا أو ھناك یمكن علاجھ بتعدیل 71ھذا الخلل الجوھري في فلسفة وبناء دستور 

، 71حقوق الإنѧسان لا تѧشكل أیѧة ركیѧزة مѧن ركѧائز بنѧاء الدولѧة والمجتمѧع فѧي دسѧتور               - 2
حقѧѧوق " حتѧѧى أن الدسѧѧتور لѧѧم یѧѧذكر تعبیѧѧر   - بѧѧالمعنى القѧѧانوني – أن تѧѧشكل مرجعیѧѧة  علѧѧىفѧѧضلا 

، وفѧѧي مناسѧѧبة لا تتѧѧصل بحقѧѧوق المѧѧصریین، بѧѧل     )53المѧѧادة (سѧѧوى مѧѧرة واحѧѧدة فقѧѧط   " الإنѧѧسان
 !!.ق اللاجئ السیاسي الأجنبيبحقو

ومن المفارقات اللافتة في ھذا السیاق، أن دستور النظام الاسѧتبدادي فѧي الѧسودان یѧنص فѧي        
تعتبѧѧر كѧѧل الحقѧѧوق والحریѧѧات المتѧѧضمنة فѧѧي الاتفاقیѧѧات والعھѧѧود        "منѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ   ) 27(المѧѧادة 

 لا یتجѧزأ مѧن   ادان جѧزء والمواثیق الدولیة لحقوق الإنسان المصادق علیھا من قبل جمھوریѧة الѧسو      
  "!.ھذه الوثیقة

 لا یعرف المѧرأة إلا فѧي حѧالتین فقѧط، إمѧا كѧأم       71الأمر ذاتھ بالنسبة لحقوق المرأة، فدستور     
أمѧا المѧرأة كإنѧسان فѧأمر لا وجѧود      ) 11و10ن االمادتѧ (ھѧا  ءأو كعضو في الأسرة علیھ واجبات إزا       
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 ولا یعتѧѧرف بالأقلیѧѧات  -لھѧѧا فѧѧي العقیѧѧدة  بѧѧل یختز-كمѧѧا أن الدسѧѧتور لا یحمѧѧي حریѧѧة الاعتقѧѧاد   . لѧѧھ
وغیر المѧسلمة، ولا یحمѧي الحѧق فѧي الملكیѧة، الѧذي یجѧب أن یѧصان حتѧى فѧي             ) كالشیعة(المسلمة  

أمѧѧا أغلبیѧѧة الحقѧѧوق التѧѧي یѧѧنص الدسѧѧتور علیھѧѧا بالفعѧѧل، فھѧѧو لا یحمیھѧѧا، بѧѧل         . مجتمѧѧع اشѧѧتراكي 
     ѧو سѧذي ھѧادئ   یئیھدرھا بالإحالة للقانون الѧاقض لمبѧل ومنѧضلا     بالفعѧسان، فѧوق الإنѧى  حقѧھ  علѧأن 

  .یسھل التلاعب بھ بالأغلبیة الجاھزة في المجلس التشریعي في أي لحظة

إن تѧѧضمین مبѧѧادئ وقѧѧیم ومواثیѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان كركیѧѧزة لنظѧѧام الحكѧѧم وكأحѧѧد مقومѧѧات          
المجتمع، لیس مجرد مادة جدیدة أو تعѧدیل ھنѧا وھنѧاك، بѧل أمѧر لابѧد أن تكѧون لѧھ انعكاسѧاتھ علѧى               

  . بالحالة المھلھلة التي نعرفھ بھاا أن یكون دستورعلىة وروح ومواد أي دستور، فضلا فلسف

عبѧر  -أحѧد مقومѧات أي دسѧتور نѧاجع ھѧو أن یتعامѧل سѧلبا وإیجابѧا مѧع الواقѧع لا الخیѧال             - 3
 مѧن أبѧرز ملامѧح ھѧذا الواقѧع، ھѧو وجѧود مؤسѧسات تلعѧب دورا مركزیѧا           -الھتافѧات الإنѧشائیة إیاھѧا   

المجتمѧع، ولكѧن الدسѧتور لا یعتѧرف بѧذلك ویقننѧھ، أو        / الѧدین / الدولѧة :  الحیѧوي  في علاقات المثلѧث   
 .یرفضھ ویضع القیود علیھ

). الإسѧلامیة والمѧسیحیة  (المؤسѧسة العѧسكریة، والمؤسѧسة الدینیѧة     : من أبرز ھѧذه المؤسѧسات   
؟ فما ھو موقع ھѧاتین المؤسѧستین فѧي مجتمѧع دیمقراطѧي مѧستقبلي، وكیѧف یمكѧن الاسѧتفادة منھمѧا             

وما ھي تجارب الشعوب الأخرى في دول لعبت فیھѧا المؤسѧسة العѧسكریة والѧدین أدوارا مركزیѧة           
في مرحلة معینة من تاریخھا ؟ ھذه الأمور مطلوب من الدسѧتور أن یѧضع النقѧاط علѧى الحѧروف،          

  . في الرمال، وأن یقنن الأدوار، أو یقیدھا-كالنعامة–لا أن یدفن رأسھ 

 أساس نظام اقتѧصادي لا وجѧود لѧھ فѧي الواقѧع، وھѧذه أمѧور          تقوم على  71فلسفة دستور    - 4
  .لا یمكن معالجتھا أیضا بمجرد تعدیل ھنا وھناك، لأنھا كامنة في فلسفة وبناء الدستور ذاتھ

 –، وكѧѧون أغلبیتھѧѧا یѧѧدینون بѧѧدین معѧѧین ا معینѧѧافѧѧلا یفتѧѧرض أن للدولѧѧة دینѧѧ: دیѧѧن الدولѧѧة - 5
ومѧن  . ورة أن الدولѧة یمكѧن أن یكѧون لھѧا دیѧن مѧا       فإنѧھ لا یعنѧي بالѧضر   -یمكѧن توثیقѧھ فѧي الدسѧتور    

 وھى كما نعѧرف دولѧة تتمتѧع بنظѧام حكѧم إسѧلامي       –المفارقات في ھذا السیاق أن دستور السودان      
:  لا ینص دسѧتورھا علѧى أنھѧا دولѧة إسѧلامیة، بѧل یقѧول دسѧتورھا فѧي مادتѧھ الأولѧى           - عاما 17منذ  

قافѧѧات وتتѧѧسامح الѧѧدیانات، والإسѧѧلام دیѧѧن    دولѧѧة الѧѧسودان وطѧѧن جѧѧامع تѧѧأتلف فیѧѧھ الأعѧѧراف والث    "
  ".غالب السكان، والمسیحیة والمعتقدات العرفیة أتباع معتبرون
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وبعѧد التوصѧѧل إلѧѧى اتفѧѧاق نیفاشѧا مѧѧع حركѧѧة تحریѧѧر الѧѧسودان فѧي الجنѧѧوب، فѧѧإن نѧѧص الفقѧѧرة     
الثالثѧѧة مѧѧن المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن الدسѧѧتور الجدیѧѧد لѧѧم یتغیѧѧر بѧѧشكل جѧѧوھري، لأنھѧѧا تѧѧنص علѧѧى أن          

  ".ودان وطن واحد جامع تكون فیھ الأدیان والثقافات مصدر قوة وتوافق وإلھامالس"

التوجѧѧھ "وجھѧѧة نظѧѧر أصѧѧحاب  : مبѧѧادئ الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة المѧѧصدر الѧѧرئیس للتѧѧشریع   - 6
أن استلھام النصوص الإلھیة المقدسѧة فѧي دسѧتور مѧا قѧد یكѧون مقبѧولا، ومثالѧھ الأبѧرز             " المستقبلي

فیھѧا فѧي مادتѧھ الأولѧى علѧى أن دسѧتور الѧسعودیة        " ساسѧي للحكѧم  النظѧام الأ "السعودیة التѧي یѧنص      
، ولكѧن یѧصعب تبریѧر إدارة مѧستقبل أي     "كتاب االله تعالى وسنة رسولھ صѧلى االله علیѧھ وسѧلم       "ھو  

 فѧѧѧي تفѧѧѧسیر القѧѧѧرآن - التѧѧѧي لا تتمتѧѧѧع بقداسѧѧѧة إلھیѧѧѧة –دولѧѧѧة بمجموعѧѧѧة مѧѧѧن الاجتھѧѧѧادات البѧѧѧشریة  
  !.منذ عدة قرون، بما یناسب زمانھم ومكانھم ؟والأحادیث النبویة، قام بھا أصحابھا 

 یѧدور حѧول تعѧدیل وإضѧافة نحѧو مائѧة       71لأن الجدل العام الجاري حول تعدیل دسѧتور       - 7
، أي نѧѧصفھ تقریبѧѧا، وھѧѧو أمѧѧر مѧѧستحیل تѧѧصور حدوثѧѧھ مѧѧع الحفѧѧاظ علѧѧى اتѧѧساق     )211مѧѧن (مѧѧادة 

تѧѧѧى إذا سѧѧلمنا بѧѧѧأن  وح. دسѧѧتور یѧѧشكو منѧѧѧذ لحظѧѧة مѧѧیلاده مѧѧѧن عѧѧدم الاتѧѧѧساق والتنѧѧافر والركاكѧѧة       
 وفقѧѧѧا لتѧѧѧصریح أخیѧѧѧر للمستѧѧѧشار القѧѧѧانوني لѧѧѧرئیس      - مѧѧѧادة فقѧѧѧط 30التعѧѧѧدیلات ستقتѧѧѧصر علѧѧѧى   

مѧن مѧواد الدسѧتور، فھѧل ھنѧاك سѧابقة أخѧرى فѧي العѧالم،          % 16 فإن ھѧذا یعنѧي تعѧدیل      -الجمھوریة
 !.جرى فیھا تعدیل بھذا الحجم واحتفظ الدستور باتساقھ ؟

، فѧѧإن الدسѧѧاتیر لا "التوجѧѧھ المѧѧستقبلي" نظѧѧر أصѧѧحاب أخیѧѧرا، ونحѧѧن مѧѧا زلنѧѧا نѧѧوجز وجھѧѧة  
تعدل كل یوم أو كل سѧنة أو حتѧى كѧل عقѧد مѧن الزمѧان، ومѧن الظلѧم لمѧستقبل مѧصر والمѧصریین،             

 ھزیلѧة،  أن تنتھي ھذه المراجعة غیر المسبوقة وواسعة النطѧاق للدسѧتور، بمجѧرد إجѧراء تعѧدیلات        
تھѧѧا، وذلѧѧك لإطѧѧلاق   مواءمي مѧѧدى  سѧѧنوات لإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧ   سѧѧتكون مѧѧصر مѧѧضطرة بعѧѧد بѧѧضع   

  .طاقات نھوضھا من جدید

  

  نقاط الاختلاف والاتفاق
یبقѧѧى أن نلاحѧѧظ فѧѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، أن الاخѧѧѧتلاف الجѧѧوھري بѧѧین الجنѧѧѧاح الأول فѧѧي جبھѧѧѧة        

بѧأن مѧصر   ، ھѧو أن الأوائѧل رغѧم إیمѧانھم     "التوجѧھ المѧستقبلي  "مѧع أصѧحاب     " ة الѧسیاسیة  مواءمال"
ة مواءمѧ ال"دراكھم لواقع علاقات القوى یجعلھم ینѧضمون لبقیѧة أجنحѧة     ن إ تحتاج دستورا جدیدا، فإ   

فѧѧي الѧѧسعي لتعѧѧدیلات محѧѧدودة یمكѧѧن تѧѧشكیل توافѧѧق عѧѧریض حولھѧѧا، ولكѧѧنھم فѧѧي ھѧѧذا      " الѧѧسیاسیة
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الجناح لا یملكون أي خطة موازیة جادة للعمل مѧن أجѧل دسѧتور جدیѧد، باسѧتثناء المطالبѧة بتكѧوین             
ر جدیѧѧѧد، یعѧѧѧرف كѧѧѧل مѧѧѧصري أن ملامѧѧѧح ھѧѧѧذه الجمعیѧѧѧة  جمعیѧѧѧة تأسیѧѧѧسیة منتخبѧѧѧة لوضѧѧѧع دسѧѧѧتو 

ستحكمھا قواعد اللعبة الانتخابیة في مѧصر وعلاقѧات القѧوى الѧسائدة، وبالتѧالي فѧإن الدسѧتور الѧذي          
وذلѧك علѧى نقѧیض    . ، إن لѧم یكѧن أسѧوأ   71سیخرج منھا لن یختلف كثیѧرا فѧي ملامحѧھ عѧن دسѧتور       

 كѧل الطاقѧات علѧى مѧشروع مѧستقبلي، بینمѧا       ، مѧن تركیѧز  "التوجھ المѧستقبلي "ما تدعو إلیھ جماعة   
لا تمѧѧنح أدنѧѧى اھتمѧѧام للمناقѧѧشة حѧѧول التعѧѧدیلات الآنیѧѧة المرتقبѧѧة، انطلاقѧѧا مѧѧن أنھѧѧا تعѧѧدیلات لѧѧن        

  !.ه لا طائل وراء، وتستھلك الوقت والطاقة فیما"تجمل"بل " تعدل"

منѧѧھ، ، لیѧѧست فقѧѧط فیمѧѧا یخلѧѧو جѧѧدول أعمѧѧالھم  "التوجѧѧھ المѧѧستقبلي"غیѧر أن مѧѧشكلة أصѧѧحاب  
، فبعض القѧضایا المѧضامینیة التѧي یطرحونھѧا للمراجعѧة      !ولكن فیما یتضمنھ جدول أعمالھم كذلك     

 فѧي بلѧد نѧادرا مѧا     -ة قبѧل أن تكѧون حواریѧ   –في دستور جدیѧد تتѧسم بأنھѧا قѧضایا ذات طѧابع حربѧي          
فمѧѧا بالنѧѧا إذا كѧѧان  .  والآراء حѧѧول أي موضѧѧوع مھѧѧمفیѧѧشھد حѧѧوارا جѧѧادا ومفتوحѧѧا متعѧѧدد الأطѧѧرا 

ѧѧورة        علѧѧادئ ثѧѧة مبѧѧة، ومرجعیѧѧن الدولѧѧلامیة ودیѧѧشریعة الإسѧѧة الѧѧال مرجعیѧѧدول الأعمѧѧى رأس ج
، فѧالحوارات الѧسابقة حѧول ھѧذا     ........و........ یولیو من اشتراكیة وقطاع عام وعمѧال وفلاحѧین و   

النѧѧوع مѧѧن الموضѧѧوعات، عѧѧادة، مѧѧا تنتھѧѧي قبѧѧل أن تبѧѧدأ، بالاتھѧѧام بѧѧالكفر أو العمالѧѧة أو الخیانѧѧة،        
  . انا تنتھي بشكل مأساوي على النحو الذي عرفھ حوار فرج فودة مع الإسلامیینوأحی

المفكѧѧر سѧѧید القمنѧѧي بعѧѧد تھدیѧѧده بالقتѧѧل   " توبѧѧة" عامѧѧا، ولكѧѧن 14صѧѧحیح أن ھѧѧذا حѧѧدث منѧѧذ  
 دون مباركѧѧѧة - الحѧѧѧائزة جѧѧѧائزة نوبѧѧѧل –" أولاد حارتنѧѧѧا"مѧѧѧؤخرا، ورفѧѧѧض نجیѧѧѧب محفѧѧѧوظ طبѧѧѧع  
ید العѧѧشماوي منѧѧذ أیѧѧام، مѧѧستنجدا بѧѧالرأي العѧѧام والقѧѧضاء  أزھریѧة، وصѧѧراخ المفكѧѧر الإسѧѧلامي سѧѧع 

لإلزام وزارة الداخلیة بإعادة الحراسة لمنزلھ، وتحѧریض إمѧام مѧسجد فѧي خطبѧة الجمعѧة منѧذ أیѧام                
تѧصریح أخیѧر   فѧضلا علѧى   على قتل أستاذة في الأزھѧر، لأنھѧا قالѧت إن النقѧاب لѧیس مѧن الإسѧلام،          

للإسѧلام الѧسیاسي، بѧأن تعѧدیل تلѧك المѧادة قѧد یѧؤدي لحѧرب          لأحد أبرز الرموز المعتѧدلین المنتمѧین    
، كل ذلك یقطع بѧأن مجѧرد طѧرح الموضѧوع للمناقѧشة العامѧة فѧي المجتمѧع یبѧدو مѧستحیلا،               !أھلیة  
  .ن لذلك إما مجموعة من الانتحاریین أو المتلذذین بتعذیب أنفسھمووالداع

لѧѧیس لѧѧھ حѧѧدود، فھѧѧم   " التوجѧѧھ المѧѧستقبلي "غیѧѧر أنѧѧھ یبѧѧدو أن طمѧѧوح ورومانѧѧسیة أصѧѧحاب     
أنفѧسھم، أي الإسѧلامیین بالنѧѧسبة لمرجعیѧة الѧشریعة ودیѧѧن     " حѧѧراس القلعѧة "یراھنѧون علѧى مبѧادرة    

 أنھѧѧѧم بѧѧالطبع لا یتوقعѧѧѧون ولا یطѧѧѧالبون  اكمѧѧ . الدولѧѧة، والناصѧѧѧریین فیمѧѧا یتعلѧѧѧق بمرجعیѧѧة یولیѧѧѧو   
     ѧѧتح وتنظѧѧدعوة لفѧѧادروا بالѧѧأملون أن یبѧѧنھم یѧѧب، لكѧѧذه المطالѧѧي ھѧѧریقین بتبنѧѧة  الفѧѧشة العامѧѧیم المناق
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وحجѧѧѧتھم فѧѧѧي ذلѧѧѧك، ترتكѧѧѧز إلѧѧѧى مجموعѧѧѧة مѧѧѧن التѧѧѧصورات الرومانѧѧѧسیة التѧѧѧي یѧѧѧسمونھا   . حولھѧѧѧا
  :اعتبارات أخلاقیة، وتتلخص في

 صائلھا        إѧل فѧة بكѧضطلع المعارضѧم تѧا لѧنھ لیس ھناك مستقبل لعملیة الإصلاح في مصر، م
حكومة علѧى سѧلوكھا فѧي ھѧذا     بدور أخلاقي في حمایة حریة الرأي والتعبیر، قبل أن تنتقد ال    

 .المجال

          ىѧѧѧارم علѧѧѧات ومحѧѧѧة تابوھѧѧѧصائل المعارضѧѧѧض فѧѧѧرض بعѧѧѧا أن تفѧѧѧوز أخلاقیѧѧѧھ لا یجѧѧѧأن
موضوعات بعینھѧا، وأن تقѧصیھا مѧن حقѧل المناقѧشة العامѧة والمراجعѧة، بینمѧا تѧستنكر فѧي               

أن یكѧѧѧون للنظѧѧام الحѧѧѧاكم محرماتѧѧھ أیѧѧѧضا، التѧѧي ربمѧѧѧا لѧѧم یبѧѧѧق منھѧѧا سѧѧѧوى       ھ نفѧѧس  الوقѧѧت 
 .العسكریةالمؤسسة 

 اء          إѧتور جѧل "ن تعدیل الرئیس السادات للمادة الثانیة من الدسѧدیل    " كمحلѧر تعѧسھیل تمریѧلت
 التي أزالت القیود على عدد مѧرات تѧولي منѧصب رئѧیس الدولѧة، وأن إعѧادة فѧتح            77المادة  

  . بالضرورة فتحھا حول تعدیل المادة الثانیةتستدعي 77المناقشة حول تعدیل المادة 

ھѧѧو أن أصѧѧواتا مھمѧѧة فѧѧي كѧѧلا    " التوجѧѧھ المѧѧستقبلي "، فѧѧإن مѧѧا یѧѧشجع أصѧѧحاب   وفѧѧي الواقѧѧع 
 ولѧѧیس لتبѧѧادل طلقѧѧات   ، تبѧѧدي اسѧѧتعدادا للحѧѧوار الجѧѧاد   - محѧѧدودةتكѧѧنمھمѧѧا -الفѧѧریقین الѧѧسیاسیین  

 توقع أن عددا متزایѧدا مѧن الرمѧوز اللیبرالیѧة فѧي جماعѧات الإسѧلام الѧسیاسي              لىفضلا ع . الكلمات
 ѧѧد الدولѧѧا ضѧѧول إنھѧѧي تقѧѧتدرك التѧѧة، سѧѧلاة الدینیѧѧاجلا أو آجѧѧا  عѧѧي جوھرھѧѧي فѧѧة ھѧѧادة الثانیѧѧأن الم ،

قاطرة نحو الدولة الدینیѧة، حتѧى فѧي ظѧل النظѧام الحѧالي، والѧذي أصѧبح فیѧھ للمؤسѧسة الدینیѧة دور               
متزایѧѧѧد فѧѧѧي العملیѧѧѧة التѧѧѧشریعیة، بѧѧѧدءا بمباركѧѧѧة تѧѧѧشریعات معینѧѧѧة، وصѧѧѧولا إلѧѧѧى مباركѧѧѧة حتѧѧѧى      

  انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر أھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرام الجمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة! ( الاقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصادالمعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاملات الإلكترونیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال 
3 /11/ 2006.(  

الѧب الدیمقراطیѧة   أما بالنѧسبة للناصѧریین، فیعتقѧد أصѧحاب التوجѧھ المѧستقبلي أن بعѧض المط          
طالѧѧب بھѧѧا بعѧѧض رمѧѧوزھم الآن، ھѧѧي فѧѧي جوھرھѧѧا، تتنѧѧاقض مѧѧع مرتكѧѧزات          والحقوقیѧѧة التѧѧي ی 

                ѧضھم ذلѧع بعѧم یѧو لѧى لѧو، حتѧام یولیѧات نظѧود    . كأساسیة في فلسفة وممارسѧة بوجѧرد المطالبѧفمج
   ѧرة،      ةبرلمان حقیقي لا یدار بالریموت كنترول من الحكومѧحافة حѧستقل وصѧضاء مѧة بقѧوالمطالب ،

وإطلاق التعددیة الحزبیة، واستقلالیة النقابات المھنیة والعمالیة والجمعیѧات الأھلیѧة عѧن الوصѧایة          
         ѧا شѧع بھѧي یتمتѧة التѧة،    الحكومیة، ووضع حد للسلطة الأبویة المطلقѧیس الجمھوریѧصب رئѧاغل من
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خطوات بالغѧة الدلالѧة علѧى التخلѧي عѧن أركѧان مھمѧة فѧي فلѧسفة النظѧام الѧسیاسي لیولیѧو، أو علѧى                  
الأقل ھى انتصار لجناحھѧا الѧدیمقراطي الѧذي خѧسر المعركѧة أمѧام الجنѧاح الاسѧتبدادي فѧي مѧارس               

1954.  

 تقѧѧف علѧѧى أیѧѧة أقѧѧدام،    لا یبѧѧدو أنھѧѧا " التوجѧѧھ المѧѧستقبلي "غیѧѧر أن آمѧѧال أو أوھѧѧام أصѧѧحاب    
 أنھ من الوھم توقع أن تكون الرموز اللیبرالیѧة للإسѧلام الѧسیاسي أكثѧر اھتمامѧا بمدنیѧة         علىففضلا  

الدولѧѧة مѧѧن النظѧѧام الحѧѧاكم، فإنѧѧھ مѧѧن الملاحѧѧظ أنѧѧھ لѧѧم یѧѧصدر عѧѧن ھѧѧذه الرمѧѧوز ردود فعѧѧل علѧѧى         
الحكѧѧم فѧѧي دولѧѧتھم   لآلیѧѧة اتѧѧصریحات للمرشѧѧد العѧѧام للإخѧѧوان المѧѧسلمین ونائبѧѧھ، حѧѧول تѧѧصوراتھم  

الدینیة، والتي ھي في واقѧع الأمѧر تنویعѧات علѧى النمѧوذج الإیرانѧي فѧي الحكѧم الѧدیني، قѧد              " غیر"
  !!.یعتبر النظام السوداني أكثر لیبرالیة بالمقارنة معھا

یبقѧѧى فѧѧي النھایѧѧة أن نلاحѧѧظ أن الاتجاھѧѧات الثلاثѧѧة تتفѧѧق فѧѧي أن قѧѧوة الѧѧدفع نحѧѧو الإصѧѧلاح         
بѧѧین التراجѧѧع خطѧѧوات مѧѧؤثرة    وقعѧѧاتھم للإصѧѧلاح الدسѧѧتوري المرتقѧѧب    ضѧѧعیفة جѧѧدا، وتتѧѧراوح ت  

  !.والتقدم خطوات غیر مؤثرة للأمامللخلف، 
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  ..الدستوریةالتعدیلات 
  العامة ونموذج الحكمالروح 

  

  * سعید محمد السید. د
  

  

  

  

  

 بѧѧالروح آخѧѧر شѧѧيء أي قبѧѧل یبѧѧدأ المقترحѧѧة الدسѧѧتوریة النقѧѧاش حѧѧول التعѧѧدیلات  أن أتѧѧصور
 لѧم یѧستنكف مونتѧسكیو    ، فѧي التعریѧف  وصѧعوبة ، وعلى ما في ھѧذا المѧصطلح مѧن غمѧوض             مةالعا

ن أقѧѧد ابتكѧѧر المѧѧصطلح اسѧѧتنادا إلѧѧى الاعتقѧѧاد العѧѧام بѧѧ   ف،  عѧѧن توظیفѧѧھ لفھѧѧم القѧѧانون بكѧѧل مѧѧستویاتھ  
 والمѧѧوت وتحѧѧدد الحیѧѧاةالѧѧروح ھѧѧي التѧѧي تحѧѧرك الجѧѧسد وتحلѧѧق فیѧѧھ وفوقѧѧھ أو بعیѧѧدا عنѧѧھ فتحѧѧدث     

   .  عموماالعضویةتي تعیشھا الكائنات  الالحیاة ةنوعی

   ѧѧھ معنѧѧي ذھنѧѧان فѧѧوانین كѧѧن روح القѧѧسكیو عѧѧدث مونتѧѧدما تحѧѧذي  ىوعنѧѧاعي الѧѧد الاجتمѧѧالعق 
 العامѧة  البنیѧة  جانبѧا مѧن ھѧذا العقѧد أو ھѧذه الѧروح یظھѧر فѧي          أن، ولاشѧك     تكشف عنھ ھѧذه القѧوانین     

 بیѧد ،  المقترحѧة دیلات الدسѧتوریة   الذي ركѧزت علیѧھ التعѧ   الأمر و، توزیعھا ة وكیفی السیاسیة للسلطة
 القѧیم التѧي یѧصدر    یبѧدو واضѧحا مѧن خѧلال منظومѧة      الدستور أو ھویتѧھ    ة لشخصی الأھم المظھر   أن

 یحكمѧѧوا علѧѧى أن العѧѧادة، ویѧѧستطیع النѧѧاس فѧѧي   والدولѧѧة مѧѧةعنھѧѧا أو یبثھѧѧا فѧѧي الجѧѧسد الѧѧسیاسي للأ 

                                                
*  ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ǅƒƧǋǕƓƕ ƗǒƞǒƙƒƧƙƪǙƒǍ ƗǒƪƓǒƪǃƒ ƘƓƪƒƧƥǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ ƔƑƓǈ"ýǒƥƕǃƒ." 
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 الشخѧصیة  ینبعѧث مѧن   ئا شѧی ن ثمѧة ذ أ، إ فیستلطفوه أو ینفѧروا منѧھ   :  یقابلوهأنشخصیھ كائن ما فور  
  .  والود أو تحرمك منھمابالراحةتمنحك ھذا الشعور 

 تتأملھѧا ھѧا أو  أ تقرأن فѧي الدسѧاتیر فѧور    أیѧضا  یظھѧر  العامѧة  الشيء الذي نسمیھ الѧروح      اوھذ
 وأخѧرى  تѧصفھا بالاسѧتبداد   ة وثانیѧ ،ة دیمقراطیѧ إنھا دساتیر تقول عنھا  فثمة،   العجلةولو بشيء من    

  ѧد تجمѧذا وذاك قѧѧین ھѧا  ؛ع بѧول عنھѧا فتقѧѧي   إنھѧسن  فѧوال  أحѧة الأحѧѧمختلط ѧى   ة أو انتقالیѧѧم علѧوالحك ،
مѧѧن الدسѧѧاتیر فھѧѧى  كانѧѧت تقѧѧوي الجانѧѧب الѧѧدیمقراطي فѧѧإذا،   مѧѧن ھنѧѧایبѧѧدأالتعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة قѧѧد 

 تѧشعر بالاختنѧاق   فأنѧت  كانѧت تفعѧل العكѧس    وإذا،  ھѧا یلإ تѧضیف  أن وتأملقد تقبلھا   والتي   المختلطة
 ولا الدیمقراطیѧѧة لا تقѧوي  بأنھѧا قѧѧد تحكѧم علѧى ھѧذه التعѧѧدیلات    و ،لیتھѧѧا مѧا وقعѧت   قѧول لنفѧسك یѧا   وت

  فѧیم والدھѧشة  ولكنھا منحت شیئا عن یمین وسحبت شیئا عن شمال فتنتھѧي بالتعجѧب    ،تفعل العكس 
 فѧѧي الدسѧѧتور المقترحѧѧة التعѧѧدیلات أنن یبѧѧرھن لѧѧي حكѧѧیم مѧѧا علѧѧى  أ وأتمنѧѧى !!؟ إذنكѧѧان ھѧѧذا كلѧѧھ 

   . الأخیرري لیست من ھذا النوع المص

  

  نموذج الحكم
  أطلѧق علیѧھ   مѧا أي ذاتھѧا  الدسѧتوریة  الفكѧرة  لمناقشھ ھѧذه التعѧدیلات ھѧي     السلیمة البدایةنقطھ  
 لا أو إلیѧھ  والنمѧوذج الكلѧي للنظѧام الѧسیاسي الѧذي تنقلنѧا        ،) و الدسѧتور أ ( " روح القوانین "مونتسكیو  

   .  تعدیلات بعینھاإلیھتنقلنا 

   : أمرینح الدستور تعني رو

 والمجتمѧѧع یكѧѧون بѧѧدیلا للѧѧنمط الѧѧسائد فѧѧي العѧѧصور       الدولѧѧة بѧѧین للعلاقѧѧة نمѧѧط إنتѧѧاج :الأول
 تحكѧم المجتمѧѧع  الدولѧة ظلѧت  فقѧد    ،  فѧي مجѧѧال القѧانون  المھمѧة نجѧازات  فѧرغم الإ   . والقدیمѧة  ىالوسѧط 

یئѧھ تنѧوب عنѧھ وتѧستمد      مجѧرد ھ أنھѧا  تعنѧي  أن دون تعѧسفیة  ة علیھ وغالبا بصور   ة فوقھ وسید  كأنھا
 أة مكافѧ أنھѧا   ، الدولѧة  لѧسیادة  الѧشائع  ى وكѧان المعنѧ   ،  باحترامѧھ وتھابѧھ  وتبدأ  ، وجودھا وشرعیتھا منھ  

سѧماه  أ مѧا  أمѧا   ،  وقیادتھѧا للدولѧة  ومѧن علیھѧا ملكѧا    الأرض وتعبیرا عن حѧق الفѧتح الѧذي یجعѧل       ةللقو
 بالعقѧد  يم تقѧوم علѧى مѧا سѧُ    ة بدیلѧ علاقѧة ر و الدستور فھو فѧي الجѧوھ  أ التنویر بروح القانون  فلاسفة

 ة غیѧر قابلѧ  ةجوھریѧ  حقѧوق  بحمایѧة  ھي التي تتقید بالقانون وتطبقھ وتلتزم الدولة حیث   : الاجتماعي
 لѧѧو كانѧѧت حتѧѧى الدولѧѧة مقابѧѧل قبولѧѧھ التلقѧѧائي لقѧѧرارات   ،  مѧѧن جانѧѧب المجتمѧѧع نفѧѧسھ حتѧѧىللتѧѧصرف 

ن المجتمѧع  أ جѧذري جدیѧد بѧ   لإدراك ىا المعنѧ تطور ھذوقد .  آرائھا عن زعامات نختلف مع    ةصادر
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لھ حیز للنمو الذاتي والمبني على القبѧول الطѧوعي للمѧواطنین بالمعѧاني والعلاقѧات التѧي یѧدخلونھا             
 وھѧو مѧا نѧسمیھ الیѧوم بѧالمجتمع المѧدني الѧذي         ،  وعقلھم الحѧي إرادتھمكبدیل لفرض موروثات فوق   
   . یةتعسف ة بصورالدولةیعیش في فضاء لا تتحكم فیھ 

 الجوھریѧة  تحتѧرم وتقѧدر ھѧذه المنطلقѧات     الدسѧتوریة  كانѧت التعѧدیلات   إذا ما   نتأمل أنویجب  
 أن یجѧب  آخѧر،  وبتعبیѧر  !.؟  وحѧق الѧبطش  ة تقѧوم علѧى القѧو      ،إخѧضاع  علاقѧة تزال تكرس     لا أنھا أم
   !؟. الإنسان لحقوق القانونیة الحمایةھذه التعدیلات من حیث كفالتھا وتوفیرھا حول  :ساءلتن

 تحقیѧѧق الأفѧѧراد فھѧѧو بنѧѧاء نظѧѧام سیاسѧѧي یتѧѧیح للمجتمѧѧع ككѧѧل ولمواطنیѧѧھ      ، الثѧѧانيالأمѧѧر أمѧѧا
 وھیاكѧѧل معروفѧѧھ تѧѧنظم  أوعیѧѧة وبنѧѧاء التوافѧѧق مѧѧن خѧѧلال   ،  قѧѧدر ممكѧѧن مѧѧن الانѧѧسجام الحѧѧر أقѧѧصى

و مѧا  أ المجتمѧع للتقѧدم   ة نظѧام یѧشبع حاجѧ    .  والعلیѧا  التحتیةالتفاوض الاجتماعي على كل المستویات      
كѧد الحقѧوق والحریѧات    ؤ تالحدیثѧة  الدسѧاتیر والقѧوانین   أن فطالمѧا   ، النھѧضة  أو بالتنمیѧة  الیѧوم    نسمیھ

سѧѧسات ؤ الѧѧصحف وموتأسѧѧیسمثѧѧل حѧѧق التجمѧѧع والتنظѧѧیم والحѧѧق فѧѧي تѧѧشكیل النقابѧѧات      ( العامѧѧة 
 والحѧѧق فѧѧي الملكیѧѧة الѧѧضمیر والاعتقѧѧاد وحѧѧق التعبیѧѧر والحѧѧق فѧѧي  حریѧѧةمثѧѧل  ( والفردیѧѧة   ) الإعѧѧلام

 وھѧو   ،  والمѧصالح الѧرأي  یعبѧر النѧاس عѧن اختلافѧاتھم فѧي      أن فعلینا توقع  ) الاجتماعیة الرعایةتلقي  
 المجتمѧع  ى بمѧا یعѧزز معنѧ   والآراء للتوفیق بین ھذه المصالح ة ومنظم ة طرق منھجی  إیجادما یحتم   

 فѧي   بمѧا ،الكلیѧة  المѧصالح  ة ویѧوفر دوافѧع قویѧھ لتنمیѧ    السلمیةطر تفاعلاتھ   ؤویضمن استمراریتھ وی  
و مѧѧѧا نѧѧѧسمیھ  أجمѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي م والنھѧѧѧوض الاقتѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧاعي لل والعدالѧѧѧةذلѧѧѧك التقѧѧѧدم 

 النظѧѧام الѧѧسیاسي ھѧѧو قدرتѧѧھ علѧѧى دفѧѧع    تѧѧأخرو أ یѧѧصبح مقیѧѧاس تقѧѧدم  ،فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق و  . بѧѧالوطن
   .  وغیرھاوالثقافة الاقتصاد والتعلیم  :  في مجالات العیش المشتركالأداء ةالتطور وترقی

 النظѧѧام الѧدیمقراطي وحѧده ھѧو القѧادر علѧى تѧѧوفیر      أنكѧد  ؤ فѧیض مѧن الدراسѧات التѧي ت    ولѧدینا 
 فѧѧي الوقѧѧت والخاصѧة  العامѧѧة مѧѧع احتѧѧرام الحقѧوق والحریѧѧات  المѧستدامة  والنھѧѧضةمنطلقѧات التقѧѧدم  

 للنمѧѧѧو ةقتѧѧѧؤ دفѧѧѧع مة والѧѧѧذي ربمѧѧѧا تѧѧѧوفره قѧѧѧو   ،  وذلѧѧѧك علѧѧѧى عكѧѧѧس نظѧѧѧام الحكѧѧѧم المطلѧѧѧق    ، نفѧѧѧسھ
 المعنѧѧوي الرفѧاه  علѧѧى حѧساب الحریѧات وعلѧي حѧساب     المادیѧة  الحیѧاة  لیبأسѧا  ة وترقیѧ ،الاقتѧصادي 

نجѧازات المجتمѧع    لإة ومخربѧ مدویѧة  ة بѧصور الأخیѧر ، وغالبا ما یسقط ھذا النظام       الإنساني والأمن
 وقبѧل   ،  تقبل وتدفع نحو الانتقѧال الѧدیمقراطي فѧي الوقѧت المناسѧب     متى الفعلیة السلطة لم تعرف    إن
   .  یقال، كما تخرب مالطاأن

 كانѧѧت تنقѧѧل مѧѧصر فعѧѧلا إلѧѧى    إذا حѧѧول مѧѧا  : تحدیѧѧداالدسѧѧتوریة التعѧѧدیلات لئنѧѧسا أنوعلینѧѧا 
   .!؟  لاأم ة دفع كافیة تمنح ھذا الانتقال قوأوالنظام الدیمقراطي 
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 ة فѧي الاعتبѧار مقدمѧ   نأخѧذ  أن دون وكاملѧة  ة بѧصوره منھجیѧ    القѧضیة  نناقش ھѧذه     أنویستحیل  
   .جوھریة

 یونیѧѧѧѧو ھزیمѧѧѧѧة للانتقѧѧѧѧال الѧѧѧѧدیمقراطي منѧѧѧѧذ الحاجѧѧѧѧةا بالفعѧѧѧѧل فمѧѧѧѧصر والمѧѧѧѧصریون وعѧѧѧѧو
 وتجسد ھذا الوعي في مظѧاھرات الطѧلاب والعمѧال والمناقѧشات         ،  عاما أربعین منذ   أي  :1967 عام

 ھѧذا المطلѧب   بتلبیѧة  الدولѧة  فѧي وعѧد   أیѧضا  وتجسد ھذا الѧوعي    ،1968   عام المسبوقة وغیر    ، الغنیة
 نѧصل  أن ودون  ،  مѧارس فѧي العѧام نفѧسھ     30   كمѧا ظھѧر فѧي بیѧان       ،  ھѧذا العѧصر    ةالجوھري ولو بلغ  

   .  إلى تحقیق ھذا الوعدالآن حتى

 الفتѧѧرةن التѧѧدرج المطلѧѧوب كѧѧان ممكنѧѧا عبѧѧر ھѧѧذه    أ بѧѧالدولѧѧة نكѧѧون قѧѧد ذكرنѧѧا  الحقیقѧѧةوبھѧѧذه 
 منѧذ ذلѧك   مѧصداقیة  توافقѧا علѧى بѧدء انتقѧال متѧدرج ولѧھ       والدولѧة  المجتمѧع    أن ولѧو    .الطویلة الزمنیة

 سѧѧѧبقتنا مجتمعѧѧات صѧѧѧارت  طویلѧѧة  ة منѧѧѧذ فتѧѧر إلیѧѧھ  نكѧѧون قѧѧد وصѧѧѧلنا   أنلوقѧѧت لكѧѧان المفتѧѧѧرض   ا
   .1967  الدرس الذي تلقیناه في نكبھقسوة لم تشھد أنھادیمقراطیھ بالفعل رغم 

 أنقѧل مѧا كѧان یمكѧن     أ .د؟دتجѧ  ھذا الوعد القѧدیم والم المقترحة الدستوریةھل تحقق التعدیلات  
 للبرنѧѧامج الدیمقراطیѧة  الترجمѧѧة ممكѧѧن مѧن  ى مѧستو أعلѧѧىلوصѧѧول إلѧى  تفعلѧھ ھѧذه التعѧѧدیلات ھѧو ا   
 لھѧѧذا البرنѧѧامج تتمثѧѧل فѧѧي النظѧѧام   ة ممكنѧѧةجرائیѧѧإ ة ترجمѧѧأعلѧѧى نإذ أ  . الانتخѧѧابي للѧѧرئیس مبѧѧارك 
 الأكثѧر  لھѧا مѧدتان دسѧتوریتان كѧل منھمѧا خمѧس سѧنوات علѧى          رئاسة أيالسیاسي الفرنسي الحالي    

الѧشعب  قِبѧل   مѧن  ة كل منھما منتخب مباشѧر  وحكومة الجمھوریة بین رئیس    ة موزع ة تنفیذی ةوسلط
 مѧع برلمѧان قѧوي مѧن حیѧث      سѧلیمة  ة بѧصور ة وموزعѧ  ومستقلة أصیلةبما یضمن لھما معا سلطات      

 إطѧار  وذلѧك فѧي    ،  عنѧھ منفѧصلة ن لѧم تكѧن   إ والتنفیذیѧة،  الѧسلطة  ولدیھ صلاحیات تتѧوازن مѧع      المبدأ
 جѧѧدا للحریѧѧات ة قویѧѧة قانونیѧѧحمایѧѧةانطلاقѧѧا مѧѧن ، یحفѧѧظ للمجتمѧѧع المѧѧدني الفرنѧѧسي حیѧѧزه الخѧѧاص 

   . والتنفیذیة التشریعیة :یرعاھا نظام قضائي مستقل إلى حد بعید عن السلطتینة العام

 مѧѧن ھѧѧذا النمѧѧوذج للحكѧѧم ومѧѧن النمѧѧاذج    المقترحѧѧة الدسѧѧتوریة حѧѧد تقربنѧѧا التعѧѧدیلات  أي إلѧѧى
  .؟الأخرى الدیمقراطیة

  

  ركزھا؟إعادة توزیع السلطات أم تعزیز تم
 ألمѧѧت التѧѧي العمیقѧѧة الدسѧѧتور مѧѧع التغیѧѧرات   ةملاءمѧѧل المقترحѧѧةقتѧѧا التعѧѧدیلات  ؤ تركنѧѧا مإذا

 توزیѧع الѧسلطات بѧین    وإعѧادة  بنѧشأة ن جѧل ھѧذه التعѧدیلات یتعلѧق     إ فѧ ،بالنظام الاقتصادي في مصر  



 )39(

  لھѧذه الأصѧلي ، وكѧان المبѧرر     فرعیھا التѧشریعي والتنفیѧذي وداخѧل الفѧرع التنفیѧذي     خاصةفروعھا  
 التنفیذیѧѧة، المطلقѧѧة علѧѧى حѧѧساب الѧѧسلطات شѧѧبھ   التѧѧشریعیة الѧѧسلطة ة تقویѧѧ:یتمثѧѧل فѧѧي التعѧѧدیلات 

    . الجمھوریة تلك التي یتوسع الدستور في منحھا لرئیس خاصة

 لѧѧم تحقѧѧق ھѧѧذا  النھائیѧѧة فѧѧي محѧѧصلتھا أنھѧѧا یѧѧضطر لاسѧѧتنتاج المقترحѧѧة للتعѧѧدیلات والمتأمѧѧل
 أن، فمѧѧن الواضѧѧح   الجمھوریѧѧة لѧѧرئیس الكلیѧѧةت  بѧѧل ربمѧѧا تكѧѧون قѧѧد قѧѧوت الاختѧѧصاصا     ،الھѧѧدف

 الواسѧѧعة مѧѧن الاختѧѧصاصات أیѧѧا، ولѧѧم تѧѧسحب  أصѧѧلا المѧѧشكلة لѧѧم تتѧѧصد لھѧѧذه المقترحѧѧةالتعѧѧدیلات 
 إعѧلان  قیѧدت سѧلطات الѧرئیس فѧي     إنھѧا وقѧد یقѧول الѧبعض     ، للرئیس بل تركتھѧا علѧى مѧا ھѧي علیѧھ        

 الѧѧѧرئیس ألزمѧѧѧت، كمѧѧѧا   الجѧѧѧسیم وحѧѧѧصرتھا فѧѧѧي حالѧѧѧھ الخطѧѧѧر 74 للمѧѧѧادة حالѧѧѧھ الطѧѧѧواريء وفقѧѧѧا 
 سѧѧѧریعة، إجѧѧراءات  لاتخѧѧاذ  والѧѧشورى بالتѧѧشاور مѧѧع رئѧѧیس الѧѧوزراء ورئیѧѧسي مجلѧѧѧسي الѧѧشعب       

 بѧأي  ھѧو الѧذي یعѧین رئѧیس الѧوزراء دون التقیѧد       الجمھوریة رئیس أننھ لابد من تذكر  إوبالمقابل ف 
 لأنѧھ  الѧشورى لѧس   یѧستطیع الاطمئنѧان لقدرتѧھ علѧى تعیѧین رئѧیس مج       أنھ، كما    شرط أو معیار كان   

 رئѧیس مجلѧس   أیѧضا  یعѧین  الأغلبیة باعتباره رئیسا لحزب كما أنھ،   ھذا المجلس  أعضاءیعین ثلث   
 الطѧѧواريء یعوضѧѧھ إعѧѧلان مѧѧن قیѧѧود فѧѧي  الجمھوریѧѧة مѧѧا ترتѧѧب علѧѧى رئѧѧیس  أنھѧѧم ، والأ الѧѧشعب

 انون بعض التدابیر المنصوص علیھѧا فѧي الدسѧتور وفѧي قѧ      أن أي  : الإرھابقانون یصدر لمكافحھ    
    ѧع حالѧة  ةالطواريء قد تصبح في الواقѧاص و   دائمѧشریع خѧي تѧذه      إ فѧا لھѧتور وفقѧھ الدسѧص علیѧن ن

 زمنیѧا  أقѧصى ن ھѧذه القیѧود لѧم تتѧسع لتѧشمل وضѧع حѧد        إ فةھمیمن الأ ھنفس، وعلى القدر   التعدیلات
   . الحالةأو موضوعیا على سریان ھذه 

 ةن مكنتѧھ مѧن مباشѧر   أیس الѧوزراء بѧ   منصب رئѧ بتقویةن التعدیلات اكتفت إ ف،وفیما عدا ذلك  
یعѧد مجانبѧا   الأمѧر الѧذي   ،  رئیسالѧ  كبدیل لنائѧب  الضرورة في حالھ   الجمھوریةاختصاصات رئیس   

 مѧѧن اختیѧѧار نائѧѧب لѧѧھ یخѧѧوض معѧѧھ  الجمھوریѧѧة، وقѧѧد یفѧѧسر بنفѧѧور رئѧѧیس   للفكѧѧر الدسѧѧتوري الѧѧسلیم
ن یحѧل شѧخص غیѧر    أعجیبѧا بѧ   التعѧدیل ینѧشئ وضѧعا     إذ إن، ة واحѧد ة فѧي قائمѧ    الرئاسѧیة الانتخابات  

 تكѧون لѧھ   أن دون للغایѧة  واسѧعة  اختصاصات ة المنتخب في مباشر الجمھوریةمنتخب محل رئیس    
 فѧѧي الدسѧѧѧاتیر  الأساسѧѧیة ، ومѧѧا یحѧѧدث ھنѧѧѧا ھѧѧو تعѧѧدیل یخѧѧرق التقالیѧѧد         عѧѧن الѧѧشعب  النیابѧѧة صѧѧفھ  

،  سلطةالѧѧ اختѧѧصاصات ة التفѧѧویض المحѧѧدد مѧѧن الѧѧشعب بمباشѧѧرة التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى فكѧѧرالدیمقراطیѧѧة
ن یعѧین شخѧصا یختѧاره ھѧو مѧن      أ بѧ اسѧتثنائیة  ة سѧلط الجمھوریѧة وبذلك تمنح ھذه التعѧدیلات رئѧیس        

   .  الاتساعشدیدة اختصاصاتھ ة معیار لمباشرأي الناس ودون ةعام
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 بѧѧین الѧѧسلطتین  العلاقѧѧةن أ بѧѧشالمقترحѧѧةوتتѧѧضاعف التعقیѧѧدات والتناقѧѧضات فѧѧي التعѧѧدیلات    
 رئѧѧیس الѧѧوزراء وصѧѧولا  ةسѧѧلطات البرلمѧѧان بمجلѧѧسیھ فѧѧي محاسѧѧب   تقѧѧويإذ،  والتѧѧشریعیة التنفیذیѧѧة

، تلѧك التѧي    لѧسیاسات مѧا  ة یكѧون معارضѧ  الثقѧة  سѧحب  أن ھѧو  مѧع أن الأصѧل  ،   منѧھ  الثقѧة إلى سحب   
 یقѧѧوم بتعیینѧѧھ وعزلѧѧھ علѧѧى حѧѧد   رئѧѧیس الѧѧوزراء الѧѧذية بمѧѧشاركالجمھوریѧѧة رئѧѧیس أساسѧѧایѧѧضعھا 

 یكѧون رئѧیس   أن لѧسیاسات لابѧد   فѧي معارضѧة  راء  البرلمان یعѧزل رئیѧسا للѧوز   أنیعني  مما  ،   سواء
  . الأساسي شریكا في رسمھا أو في الواقع صاحبھا الجمھوریة

 التعѧدیلات  أن للمѧضمون لѧو   الفاقѧدة  كان یمكن تجنب كل ھذه التناقضات والتبدلات     ،وبالطبع
 مѧن الѧشعب بمѧا یمنحѧѧھ    أصѧلي  تفѧویض  ة وصѧѧاحبة منتخبѧ ةجعلѧت رئѧیس مجلѧس الѧوزراء شخѧصی     

 كما ھѧو الحѧال فѧي الدسѧتور الفرنѧسي الѧذي       الجمھوریة عن رئیس    متفرعة ولیست   مستقلةسلطات  
 الحالѧѧة ففѧѧي ھѧѧذه . الدولѧѧة لѧرئیس  المطلقѧѧة بمѧѧا یقلѧل فعѧѧلا مѧѧن الѧѧسلطات  ة ثنائیѧѧة تنفیذیѧѧة سѧѧلطئینѧش 

 لتѧѧألیف فѧѧي البرلمѧѧان سѧѧلطات رئѧѧیس الѧѧوزراء ویѧѧضطر    الأغلبیѧѧةیتѧѧولي زعѧѧیم الحѧѧزب صѧѧاحب   
ي والѧѧسیاسي الѧسلیم مѧѧن وزراء منتخبѧین مѧѧن ھѧذا الحѧѧزب وربمѧا وزراء مѧѧن      بѧѧالمعني الفنѧ حكومѧة 
  .  ممثلھ بالبرلمانة حلیفأحزاب

 حیѧѧث مѧѧن یعѧѧین ھѧѧو الѧѧذي   :  منطقیѧѧاأمѧѧرا الحكومѧѧةوعندئѧѧذ یكѧѧون سѧѧحب البرلمѧѧان لثقتѧѧھ فѧѧي   
ن رئѧیس الѧوزراء ومجلѧس الѧوزراء     إ في الدسѧتور المѧصري فѧ      المقترحة وفقا للتعدیلات    أما .یعزل

 ة، ومѧر   معیѧار لأي سѧبب أو الخѧضوع   أي إبѧداء  دون  الجمھوریѧة  رئѧیس    ةرادإ بѧ  ةن عزلھما مر  یمك
، وقѧد یقѧال فѧي ذلѧك       بمجملھѧا التنفیذیة السلطة سیاسات تضعھا  ةمن جانب البرلمان بسبب معارض    

 عѧزلھم وھѧو مѧا    الأقѧل  البرلمان لا یعین رئیس الوزراء أو الوزراء ولكنھ یѧستطیع علѧى      إن  حسنا"
 أن یبѧѧѧدو  إذ،  ولكѧѧѧن ذلѧѧѧك لѧѧیس صѧѧѧحیحا تمامѧѧѧا ". التنفیذیѧѧѧة الѧѧسلطة البرلمѧѧѧان علѧѧѧى حѧѧѧساب یقѧѧوي  

 رئѧѧیس إن، وحیѧѧث  الأمѧѧر فѧѧي ھѧѧذا المѧѧشاركة سѧѧلطھ الѧѧشورى مѧѧنح مجلѧѧس أیѧѧضاالتعѧѧدیلات تѧѧشمل 
 مѧѧن الثقѧѧة یمنعѧѧھ فعلیѧѧا مѧѧن سѧѧحب  أننѧѧھ یѧѧستطیع إ ھѧѧذا المجلѧѧس فأعѧѧضاء ثلѧѧث أیѧѧضا یعѧѧین الدولѧѧة

 مѧستبعد إلѧى   أمѧر  وھѧو  العملیѧة،  ھѧذه  لإتمѧام  ة كبیѧر ةغلبیѧ أ تѧوفر   ى وھѧ  ةارق خ ة في حال  إلا الحكومة
 بمѧا أنھѧم   فѧي مجلѧس الѧشعب    الأغلبیѧة  علѧى  ة سѧلطات كبیѧر  أیѧضا  للѧرئیس    أنحد كبیر بالنظر إلѧى      

 ؤیѧدة  مةغلبیѧ أ التѧي لا یتѧوفر فیھѧا للѧرئیس     الافتراضیة الحالة، وفي  یترأسھ من الحزب الذي    یأتون
، ولا یقیѧده فѧي    الحكومѧة  علѧى عѧزل   أقѧدم  إذا یحل مجلس الشعب أنھ یستطیع نإ، ف على طول الخط 

 ة فѧѧي حѧѧالات خیالیѧѧإلانفѧѧسھ لѧѧسبب لنѧѧھ لا یحѧѧل المجلѧѧس مѧѧرتین  أذلѧѧك مѧѧا ورد فѧѧي التعѧѧدیلات مѧѧن  
   .ةبحت
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 یѧدور وجѧѧودا   1971 ن دسѧѧتور نعѧم لأ بالتأكیѧѧد الإجابѧة  بѧروح الدسѧѧتور؟  علاقѧѧةھѧل لѧѧذلك كلѧھ   
، والتعѧѧدیلات لا تمѧѧس تقریبѧѧا ھѧѧذه  ةبدیѧѧأ وة الѧѧذي یتمتѧѧع بѧѧسلطات مطلقѧѧةالدولѧѧوعѧدما حѧѧول رئѧѧیس  

  . الرئاسةالتي رفع منھا القید على مدد تولي و  77 المادة  تجاھلت تماما أنھاالسلطات إلى حد 

  

   عالمیا 77 المادة شذوذ 
 تمكن الرئیس الأمریكي جورج بѧوش الابѧن مѧن كѧسر شѧيء أخطѧر بكثیѧر        ،بضعة أشھر منذ

 نѧھ كѧسر نبѧوءة یتطیѧر منھѧا     أ إذ  . قواعѧد القѧانون الѧدولي ومبѧادئ الѧسلام بѧین الأمѧم        كѧسره مѧن  ممѧا  
ربمѧا أطلقھѧا     اللعنѧة  ". لعنѧة الرجѧل الأبѧیض    "  وھي نبوءة یسمیھا الھنود الأمریكیون ب ـ ،الأمریكیون

 رئیѧسا   أصѧبح  - كبیѧر  أحد المحاربین العظام من الھنود الأمریكیین ضѧد البѧیض بعѧد أن قѧام ضѧابط        
 واللعنѧة ھѧѧي أن   . مقاومتھѧا البطولیѧة    بѧشن غѧارة قتѧل فیھѧا قبیلتѧھ بكاملھѧا بѧسبب        - لأمریكѧا بعѧد ذلѧك   

 وبالفعل فإن ثلѧث الرؤسѧاء الأمѧریكیین الѧذین      . الثانیة یموت الرئیس الأمریكي قبل أن یكمل ولایتھ
   . أصیبوا بھذه اللعنة على نحو أو آخر حصلوا على فترة الحكم الثانیة

مѧѧوت  "  مѧѧن إحبѧѧاط صѧѧاحب سѧѧیناریو فѧѧیلم    وتمكѧѧن الѧѧرئیس الأمریكѧѧي جѧѧورج بѧѧوش الابѧѧن    
 ولكѧن   . للخѧلاص الجѧذري مѧن سیاسѧات سѧیئة      الѧذي اسѧتطاب ھѧذه النبѧوءة واعتمѧد علیھѧا      ،  " رئѧیس 

 وھѧѧي قیѧѧد الѧѧولایتین علѧѧى حكѧѧم  ،دسѧѧتوریة راسѧѧخة الѧѧرئیس بѧѧوش لѧѧن یѧѧتمكن مѧѧن أن یقھѧѧر قاعѧѧدة  
الدسѧتوري الѧذي وضѧعھ الѧرئیس الأول للولایѧات المتحѧدة        بعѧت مѧن العѧرف    ھذه القاعѧدة ن  . الرئیس

بѧѧد قѧѧد بѧѧذلت جھѧѧدھا  التقلیدیѧѧة التѧѧي تناشѧѧد أي رئѧѧیس أن یحكѧѧم للأ   فكانѧѧت الجوقѧѧة . جѧѧورج واشѧѧنطن
 ولكѧن جѧورج واشѧنطن فعѧل مѧا لѧم یفعلѧھ رؤسѧاء كثیѧرون           . لفتѧرة ثالثѧة   المѧستمیت لإقناعѧھ بѧالحكم   

 عѧاد إلѧى قریتѧھ لیعѧیش حیѧاة جعلھѧا أفѧضل كثیѧرا ممѧا عانѧاه فѧي المدینѧة             بأسره بѧأن  بعده في العالم
 ولѧم تكѧن تكѧف عѧن معارضѧتھ بѧالرغم مѧن كونѧھ البطѧل والمؤسѧس           ،سѧمیت بعѧد ذلѧك باسѧمھ     التѧي 

   ". كافیة  المدتین فترة "  أطلق جورج واشنطن دعوتھ الشھیرة بأن . للدولة كلھا الرسمي

قاعѧدة ثابتѧة لѧم یخرقھѧا       ولكنѧھ صѧار   . سѧتور الأمریكѧي  لѧم یكѧن قیѧد المѧدتین قѧد وضѧع فѧي الد       
منافѧѧسات انتخابیѧѧة    الѧѧذي ظفѧѧر فѧѧي أربѧѧع  ،سѧѧوي رئѧѧیس أمریكѧѧي واحѧѧد ھѧѧو فѧѧرانكلین روزفلѧѧت    

فتѧرة حكمѧھ الإجمالیѧة لѧم       ومѧع أن  . واضطر لعѧدم إكمѧال ولایتѧھ الرابعѧة لѧسبب قھѧري وھѧو الوفѧاة        
كقѧوة عظمѧي بعѧد تحررھѧا       صѧنعت أمریكѧا   وأن ھѧذه الفتѧرة ھѧي التѧي    ،تزد على اثنتي عѧشرة سѧنة  

لѧم یتѧردد الأمریكیѧون فѧي وضѧع       ،من الكساد العظیم وتمكنھا من الفوز في الحرب العالمیѧة الثانیѧة  
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 والѧѧذي یѧѧنص رسѧѧمیا علѧѧى قیѧѧد الѧѧولایتین ومجموعھمѧѧا ثمѧѧاني   1951  مѧѧن الدسѧѧتور عѧѧام 22 التعѧѧدیل
   . سنوات

  

  : من نوع آخرغالبیة ساحقة
  . القید على مدد تولي الحكم في النظم الدیموقراطیة حالة فریدة تقریبا ن كا،في ذلك الوقت

 أربعین عاما صѧار ھѧذا القیѧد أمѧرا أساسѧیا بالنѧسبة للغالبیѧة العظمѧي مѧن الدسѧاتیر           ولكن بعد
 لا یقتѧصر ھѧѧذا القیѧѧد علѧى الѧѧدول القلیلѧѧة   ، وفѧي أوروبѧѧا  . الدیموقراطیѧة التѧѧي تأخѧذ بالنظѧѧام الرئاسѧѧي  

 بѧل یمتѧѧد أیѧضا إلѧѧى الѧدول التѧѧي تأخѧذ بالنظѧѧام     ،نظѧѧام الرئاسѧي مثѧѧل روسѧیا ورومانیѧѧا  التѧي تأخѧذ بال  
 ، ویبقѧي اسѧتثناء كبیѧر ومھѧم     . وأسѧتونیا وسویѧسرا   البرلماني مثل النمسا وألمانیا وإیطالیا والبرتغال

ار فѧي   ولكѧن ھѧذا القیѧد صѧ     .  لم یأخذ بقید الولایتین 1958   فالدستور الفرنسي لعام   ،وھو حالة فرنسا  
 خاصѧة بعѧѧد أن التѧزم بѧѧھ الѧرئیس الفرنѧѧسي الوحیѧѧد     ،" الدسѧѧتوري  العѧرف  " فرنѧسا أیѧѧضا نوعѧا مѧѧن  
   .  وھو الرئیس میتران، 1945 متصلة منذ عام الذي أكمل ولایة ثانیة

 وھѧو  ،الدساتیر الحالیة لم تلتزم تماما بقید الفتѧرتین لѧسبب وحیѧد    نإ ف،أما في أمریكا اللاتینیة
 كمѧا خفѧضت الفتѧرة الواحѧدة إلѧى أربѧع        . بقاعدة أكثر تشددا وھي قید الفترة الواحدة أخذأن أكثریتھا 

    . خمس سنوات فقط أو

وجواتیمѧالا وھنѧدوراس    ویصدق ذلك على دساتیر بولیفیا والمكѧسیك وكولومبیѧا وكوسѧتاریكا    
تور  مثѧѧѧل دسѧѧѧ ،الدسѧѧѧاتیر  مѧѧѧنىخѧѧѧرأ ثѧѧѧم إن ھنѧѧѧاك فئѧѧѧة   . ونیكѧѧѧاراجوا وبنمѧѧѧا وبѧѧѧاراجواي وبیѧѧѧرو  

 بمعنѧѧي أن ،غیѧѧر المتѧѧصلتین  تأخѧѧذ بفكѧѧرة الѧѧولایتین،أوروجѧѧواي وتѧѧشیلي والإكѧѧوادور والѧѧسلفادور 
الانتخابѧات بعѧد التالیѧة لتѧولي      یتولي الرئیس فترة واحѧدة ثѧم یتѧرك الحكѧم ولكѧن یѧسمح لѧھ بخѧوض        

    . اتصال الحكم الرئاسي الرئاسة لفترة ثانیة فقط بعد أن یكون رئیس آخر قد قطع

 وفѧي   . وھѧي البرازیѧل وفنѧزویلا   ، ئة ثالثة تأخذ بولایة رئاسیة متصلة بین مدتین فقѧط   وھناك ف 
دون قیѧѧد زمنѧѧي یѧѧسمح بتѧولي الرئاسѧѧة    لѧѧم یعѧد ھنѧѧاك دسѧѧتور فѧي أمریكѧѧا اللاتینیѧѧة  ،الوقѧت الحѧѧالي 

أحѧد دولѧة دیموقراطیѧة بѧالمعني المѧستقر فѧѧي        وھѧي لا تعѧد نفѧسھا ولا یعѧدھا     ، سѧوي فѧي حالѧة كوبѧا    
   . دستوري الحدیثالفكر ال
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 وھѧو أن ھѧذه   ،القیѧد الدسѧتوري مѧدد تѧولي الرئاسѧة أمریكѧا اللاتینیѧة لѧسبب واضѧح          لقد اجتѧاح 
عانѧѧت طѧѧویلا مѧѧن الحكѧѧم الاسѧѧتبدادي وتعلمѧѧت أن توطیѧѧد وتعزیѧѧز الانتقѧѧال الѧѧدیموقراطي      الѧѧدول
مѧن  الحیلولة دون تمكن شخص واحѧد مѧن أن یجمѧع بѧین یدیѧھ سѧلطات كبیѧرة لفتѧرة طویلѧة           یتطلب
 إلѧѧى تجمѧѧع وتحѧѧالف وتكلѧѧس مѧѧصالح كبیѧѧرة حولѧѧھ   -ىبѧѧین أشѧѧیاء أخѧѧر-لأن ذلѧѧك یفѧѧضي  ،الѧѧزمن

   . الدیموقراطیة أو الانتكاس بھا بھدف وقف

 ولكѧن ھنѧاك فارقѧا     . بѧھ مѧن الѧدول الأفریقیѧة     وھذا ھو الѧدرس نفѧسھ الѧذي تعلمѧھ عѧدد لا بѧأس      
 لقѧد عانѧت أفریقیѧا معانѧاة      .  اللاتینیѧة أفریقیѧا وأمریكѧا   كبیرا في ظѧروف الانتقѧال الѧدیموقراطي بѧین    

 بعѧѧد موجѧѧة الانقلابѧѧات العѧѧسكریة التѧѧي اكتѧѧسحتھا     ، خاصѧѧة،الاسѧѧتبدادي أشѧѧد كثیѧѧرا مѧѧن الحكѧѧم   
  ولكن النضال الدیموقراطي في أفریقیا أقل قوة بمѧا لا یقѧاس عѧن أمریكѧا     . الاستقلال وكسحتھا منذ

وقѧѧضیة  عرقѧѧي تاركѧѧا القѧѧضیة الدیموقراطیѧѧة ثѧѧم إنѧѧھ كثیѧѧرا مѧѧا ینѧѧصرف إلѧѧى الѧѧصراع ال  ، اللاتینیѧة 
 أخѧذت أكثریѧة   ،ولѧذلك   . الحریات العامة ومكافحة الفساد والتنمیة الحقѧة بѧدون مѧن یѧدافع عنھѧا حقѧا      

وقѧѧد شѧѧھدنا للتѧو نتیجѧѧة الاسѧѧتفتاء    . الѧدول الأفریقیѧѧة بقیѧѧد المѧدتین المتѧѧصلتین فѧѧي الولایѧة الرئاسѧѧیة   
بأغلبیѧة كبیѧرة فѧي الحѧالتین رفѧع القیѧد علѧى         رفض الشعب حیث ،الذي عقد في موریتانیا ونیجیریا

الѧدیموقراطي یѧسمح للرؤسѧاء الأفارقѧة ولتجمعѧات        ولكѧن ضѧعف الѧرأي العѧام     . مدد تѧولي الرئاسѧة  
 وقѧد شѧھدنا ھѧѧذا    . لتمكیѧنھم مѧن مواصѧѧلة الحكѧم إلѧى الأبѧѧد     المѧصالح بإزالѧة ھѧذا القیѧѧد مѧن الدسѧاتیر     

   .  في أوغندا وتشاد والجابونالماضیة  القلیلةالأشھرالحدث خلال 

 
  

  : قید المدتینىمغز
 فѧѧإذا  . للغایѧѧة سѧѧواء مѧѧن الناحیѧѧة الدسѧѧتوریة أو مѧѧن الناحیѧѧة الѧѧسیاسیة   تبѧѧدو القѧѧضیة واضѧѧحة 

 نجѧد أن الѧدول التѧي حققѧت     ،الانتقѧال الѧدیموقراطي خѧلال العѧشرین عامѧا الماضѧیة       مسحنا تجѧارب 
د تولي الرئاسة أو تركѧت النظѧام الرئاسѧي كلیѧة إلѧى      قویا للدیموقراطیة فرضت قیدا على مد انتقالا

الحكѧѧم الرئاسѧѧي   أمѧѧا الѧѧدول التѧѧي لѧѧم تنتقѧѧل إلѧѧى الدیموقراطیѧѧة فقѧѧد اسѧѧتمر فیھѧѧا    . النظѧѧام البرلمѧѧاني
الحكѧم مѧن خѧلال الحѧزب       ولدینا تجربة مھمة في دول آسیا الوسѧطي التѧي تѧولي رؤسѧاؤھا     . الأبدي

 ولѧم یѧشھد أي مѧن     . بѧسبب الوفѧاة   ولѧم یتѧرك أحѧد مѧنھم الحكѧم الا      ،الواحد في أثناء الفتѧرة الѧسوفیتیة  
 أن دسѧتور الاسѧتقلال لѧم یѧضع قیѧدا      ، وعلѧى رأسѧھا  ،الدول الست انتقالا دیموقراطیا لأسباب كثیѧرة  

 فكѧان الوضѧع أفѧضل حیѧث أسѧرع      ،فѧي شѧرق آسѧیا     أمѧا  . علѧى مѧدد تѧولي الѧسلطة الرئاسѧیة الھائلѧة      
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 ѧق المجتمع بوضع قید الولایتین بعѧر     د أن حقѧصر كبیѧدیموقراطي أول نѧضال الѧا     . النѧسد كوریѧوتج
   . الحقیقة الجنوبیة ھذه

المѧسألة ھنѧا أیѧضا واضѧحة       إن . ولكن لماذا یتطلب الانتقال الѧدیموقراطي وتعزیѧزه ھѧذا القیѧد    
 حتѧي فѧي أثینѧا    ،المفكѧرون الѧدیموقراطیون    لقѧد أدرك  .  تقریبѧا الإطلاقتماما ولا غموض فیھا على 

دون قیѧѧد زمنѧѧي یѧѧؤدي حتمѧѧا إلѧѧى زیѧѧادة    الرئاسѧѧیة   أن فѧѧتح بѧѧاب تѧѧولي الѧѧسلطة  ،مѧѧا القѧѧدیمتین ورو
جمع سلطات كبیرة ومركزتھا بأیѧدیھم حتѧي یѧصبح مѧن       حیث یتمكن ھؤلاء الرؤساء من،الطغیان

تحقیѧق التѧوازن بѧین الѧسلطات أو الѧدفاع عنѧد اللѧزوم عѧن          شبھ المستحیل استعادة سѧیادة الѧشعب أو  
 بѧل والمجتمѧع المѧدني والѧسیاسي     ، تضعف قدرة الھیئات النیابیѧة ھنفس  وفي الوقت   . عامةالحریات ال 

سѧلطات الѧرئیس التنفیذیѧة الفعلیѧة فتتعطѧل آلیѧات الدیموقراطیѧة ویѧصبح           وتعجѧز عѧن موازنѧة   ،كلھ
 ویѧѧصح ذلѧѧك   . أو الفعلѧѧي علѧѧى الدیموقراطیѧѧة أمѧѧرا ممكنѧѧا ووقѧѧع كثیѧѧرا بالفعѧѧل    الانقѧѧلاب الرسѧѧمي

 العریقѧة مثѧل الولایѧات المتحѧدة حیѧث تثبѧت الدراسѧات أن الѧرئیس         ،الدیموقراطیѧة  لѧنظم  في احتى،
   .  من انتخابات الولایة الثانیة %90 یستطیع تحقیق الفوز في القائم

الѧت تھفѧو للتحѧول إلѧى      زالثالثة والرابعة وما بالنѧا بالمجتمعѧات التѧي مѧا      فما بالنا بالانتخابات  
قیѧѧد    بعѧѧد أن رفѧѧع منھѧѧا   77  بط المѧѧشكلة الجوھریѧѧة فѧѧي المѧѧادة   وھѧѧذه ھѧѧي بالѧѧض  ، الدیموقراطیѧѧة

   . الفترتین

  

   

  قضیة الحریة في التعدیلات الدستوریة
المقترحѧة وھѧل تنتھѧي إلѧى طریقѧة        مѧا ھѧو منطѧق التعѧدیلات الدسѧتوریة      : سألت نفسي طѧویلا 

 العلاقѧѧѧѧѧѧة بینھمѧѧѧѧѧѧا؟  مختلفѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧسییر شѧѧѧѧѧѧئون الدولѧѧѧѧѧѧة والمجتمѧѧѧѧѧѧع ولإعѧѧѧѧѧѧادة بنѧѧѧѧѧѧاء      
   . رقعة الحریة للمواطنین  إن المنطق وراء بعض التعدیلات المقترحة ھو توسیع،قالالبعض 

البѧاب الثالѧث مѧن      لكان مѧن الѧضروري إحѧداث تعѧدیلات مھمѧة فѧي      ، الأمر كذلكولكن لو أن
مѧن الدراسѧات وأحكѧام المحكمѧة       ولѧدینا أطنѧان   .63  وینتھѧي بالمѧادة   40  الدسѧتور الѧذي یبѧدأ بالمѧادة    

لعلیا والمناقشات الدسѧتوریة التѧي تنبѧھ إلѧى مѧواطن الخلѧل فѧي ھѧذین البѧابین بمѧا یѧزیح             الدستوریة ا 
   . والضمانات المنصوص علیھا في الدستور العوائق التي تعوق تمتع المواطنین بالحریات
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بѧѧدلا مѧѧن أن یقیѧѧد التѧѧشریع القѧѧانوني  و ،الدسѧѧتور  ھѧѧو أن،أھѧѧم مѧѧواطن الخلѧѧل علѧѧى الإطѧѧلاق 
 كثیѧѧرا مѧѧا فعѧѧل ؛مبѧѧادئ واستعѧѧصائھا علѧѧى الانتھѧѧاك أو التقییѧѧد غیѧѧر المبѧѧرر بالتأكیѧѧد علѧѧى حرمѧѧة ال

الدسѧتور عѧن   ،  وبѧذلك یتنѧازل   . الѧذي یѧصدر عѧن الѧسلطة التѧشریعیة       أي قید نفѧسھ بالقѧانون   : العكس
 نلاحѧѧظ أن المѧѧشرع  ، 41  ففѧѧي المѧѧادة  . والѧѧسلطة الناظمѧѧة لعملیѧѧة التѧѧشریع    القѧѧوانینيمنزلتѧѧھ كѧѧأب 

دیѧѧد مѧѧدة الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي للقѧѧانون ولѧѧم یتنبѧѧھ إلѧѧى أن الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي        تح الدسѧѧتوري تѧѧرك 
 لایقѧѧاع العقѧѧاب بالأبریѧѧاء فѧѧي مخالفѧѧة جѧѧسیمة للمبѧѧدأ العѧѧام فѧѧي   ،لعѧѧشرات الѧѧسنین یѧѧستخدم منھجیѧѧا

   . مختصة  وھو أن المتھم بريء حتي تثبت إدانتھ بحكم نھائي من محكمة . الحدیث القانون

الخѧѧوف فѧي نفѧѧوس   اطي كѧان الأداة القانونیѧѧة التѧي زرعѧѧت ثقافѧة    أن الحѧبس الاحتیѧѧ ،والواقѧع 
خاصѧة أن نѧص المѧادة      ، المصریین واستأصلت الجانѧب الأكبѧر مѧن الѧضمانات القانونیѧة لحریѧاتھم      

وھѧѧي تابعѧѧة وفقѧѧا لقѧѧانون   ،صѧѧدار أوامѧѧر الحѧѧبس أو المنѧѧع مѧѧن التنقѧѧل للنیابѧѧة العامѧѧة   إیتѧѧیح  ھانفѧѧس
یمكѧѧن قبѧѧول القѧѧول بѧѧأن نظѧѧام الحѧѧبس     ولا . التنفیذیѧѧةأي للѧѧسلطة   : الѧѧسلطة القѧѧضائیة لѧѧوزیر العѧѧدل 

زالѧت طویلѧѧة للغایѧѧة   الحѧبس الاحتیѧѧاطي مѧѧا   لأن مѧدة  الاحتیѧاطي تغیѧѧر بإصѧلاح تѧѧشریعي جزئѧѧي،  
   . الدیمقراطیة وبعیدة كلیة عن التقالید المرعیة في النظم

 م التي تتفѧرغ عنھѧا حریѧات   تعلق بما یسمیھ فقھاء القانون بالحریة الأی  47  المادة ثم إن نص
  ونعلѧѧم أن .  مقیѧѧدة بالقѧѧانون، والتѧѧي ھѧѧى  والتعبیѧѧركحریѧѧة الѧѧرأي ى،نѧѧسانیة كثیѧѧرة أخѧѧر إوحقѧѧوق 

 أي  :ھنفѧѧس   ویѧѧصدق الأمѧѧر . القѧѧانون الجنѧѧائي یѧѧؤثم حیѧѧزا كبیѧѧرا للغایѧѧة مѧѧن حریѧѧات الѧѧرأي والتعبیѧѧر 
قـانون ѧѧھ بالѧѧة أحكامѧѧتور لفعالیѧѧد الدسѧѧصو و . تقییѧѧھ منѧѧر ذاتѧѧيالأمѧѧھ فѧѧادة ص علیѧѧصوص  48  المѧѧبخ 

والمجѧѧلات بالحѧѧصول علѧѧى    صѧѧدار الѧѧصحف إ قѧѧانون الѧѧصحافة یقیѧѧد   إذ إن و . الѧѧصحافة والنѧѧشر 
اتحѧاد الإذاعѧة والتلیفزیѧون      قѧانون كمѧا أن   ترخیص قد تحجبھ السلطة المختѧصة لѧسنوات أو للأبѧد،   
یعنѧي أن القѧانون یجѧور     ممѧا   . التلیفزیونیѧة  یحجب حѧق المѧواطنین فѧي تأسѧیس الإذاعѧات والقنѧوات      

   ѧھ بѧѧسھ ولا ینظمѧق نفѧѧى الحѧة    جراءاتإعلѧѧنظم الدیمقراطیѧي الѧѧة فѧد المرعیѧѧة للتقالیѧة مماثلѧѧطبیعی .  
   المتعلقتѧѧین بحѧѧق الاجتمѧѧاع،   55   والمѧѧادة 54  یѧѧضا علѧѧى نѧѧص المѧѧادة   أ ویقѧѧع ھѧѧذا التقییѧѧد الѧѧذاتي   

  . لكѧѧن فѧѧي حѧѧدود القѧѧانون الاجتماعѧѧات العامѧѧة والمواكѧѧب والتجمعѧѧات مباحѧѧة و   تѧѧصبحبموجبھمѧѧاو
 جѧاءت اللѧوائح الوزاریѧة والأوامѧر الإداریѧة لتحظѧر      ثѧم     ھذه الحقوق، مثللیقیدوالتي أتى من بعد 

  . !  حظرا تاما ) أي المظاھرات (   خاصة تسییر المواكبتھا،ممارس

 ا یعنѧي أن ھѧذه التعѧدیلات لا   مѧ  میѧة، سكتت التعدیلات الدستوریة تماما عن ھذا الباب كل وقد
 بѧل علѧى    .  المباشѧر الѧذي یѧستفاد مѧن نѧص الدسѧتور      ىعلاقة لھѧا بقѧضیة حریѧات المѧواطنین بѧالمعن     
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 ،بѧسیط للغایѧѧة   فѧإن مѧا نحتاجѧѧھ  ھا، فلѧѧو أن حمایѧة الحریѧات ھѧو أحѧѧد أھѧداف     مѧن ذلѧك تمامѧا،   العكѧس 
  . خѧلال التѧشریع    تعѧدیل یѧنص علѧى أنѧھ یحظѧر انتھѧاك الحقѧوق الѧواردة فѧي ھѧذا البѧاب مѧن            مجردو

   . المجتمعات الدیمقراطیة م القانون كیفیة الوفاء بھذه الحقوق في الحدود المرعیة فيوینظ

الطѧوارئ أو القѧوانین الخاصѧة بحѧالات      ویѧرتبط ھѧذا كلѧھ أیѧضا بѧالقیود التѧي یѧشرعھا قѧانون        
خѧوف مѧن أن تتѧضمن التعѧدیلات الدسѧتوریة      ت  فثمѧة   .  ومنھا تشریعات مكافحѧة الإرھѧاب      ،الاستثناء

 ثѧم   . الدستوریة بأن ینص علیѧھ فѧي الدسѧتور    لإرھاب من الطعن بعدم  ا لمكافحةشریعا  نصا یحمي ت  
  . والحقѧوق المنѧصوص علیھѧا فѧي البѧاب الثالѧѧث       ھѧذا التѧشریع بمѧا یعѧصف بالحریѧѧات    یتѧضمن مثѧل  

 حیѧث   التي تطبق تشریعا لا بѧأس بѧھ مѧن ھѧذه الناحیѧة،      وفي ھذه الحالة قد نندم على حالة الطوارئ
   . الجدید نات یھدرھا التشریعینص على ضما

أن أھѧѧم ضѧѧمانات  ولѧѧذلك تنبѧѧھ المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧѧي المجتمعѧѧات الدیمقراطیѧѧة إلѧѧى حقیقѧѧة  
ألا تقیѧد الحریѧات     كقاعѧدة عامѧة وضѧمان   والإتاحѧة باحѧة  الحریة لیست في النص الصریح علѧى الإ 

لحمایѧѧة الدسѧѧتوریة  بغیѧѧر القیѧѧود المبѧѧررة عقѧѧلا والمقبولѧѧة فѧѧي نظѧѧم الحكѧѧم التѧѧي تقѧѧوم فعѧѧلا علѧѧى ا       
ذا ضѧمن  إیفѧي بѧالغرض إلا     ولكنѧھ لا ، فھѧذا كلѧھ ضѧروري ومطلѧوب     . والتشریعیة لحقوق الانѧسان 

فѧإذا وقѧع التھѧاون مѧع الاسѧتبداد فѧإن كѧل          . الدستور الحیلولة دون الطغیان والاستبداد بسلطة الدولة
  . یѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧستحیل تطبیقھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا  الدسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتور یѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصبح رطانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لا روح فیھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا أو مبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادئ  

  . بمبѧدأ جѧѧوھري وھѧو القیѧود والتوازنѧѧات     أخѧذت النظریѧة الدسѧѧتوریة الدیمقراطیѧة التقلیدیѧة    ،ولѧذلك 
الدولѧѧة بیѧѧد شѧѧخص أو ھیئѧѧة أو فѧѧرع مѧѧن فѧѧروع     ضѧѧمان ألا تتمركѧѧز سѧѧلطات ،ویعنѧѧي ھѧѧذا المبѧѧدأ 

 فѧي الѧنظم الرئاسѧیة    ى فحتѧ  . بمبѧدأ تѧوازن الѧسلطات     وتأخѧذ معظѧم الدسѧاتیر الدیمقراطیѧة     . الحكومѧة 
  .  نجѧد أن سѧلطات البرلمѧان قویѧة للغایѧة     ،الرئاسѧیة مثѧل فرنѧسا     والѧنظم شѧبھ  ،لولایات المتحدةمثل ا

 إلى توزیع الѧسلطة التنفیذیѧة بѧین رئѧیس الدولѧة       1958  ولعام 1946 لعام بل ذھب الدستور الفرنسي
یѧة  المبѧادئ الدیمقراط  جعѧل و  . وكلاھمѧا منتخѧب انتخابѧا حѧرا مباشѧرا وتنافѧسیا       ،ومجلѧس الѧوزراء  

أھѧѧم مѧѧن القѧѧوانین التѧѧي   ،حكѧѧام المجلѧѧس الدسѧѧتوريأ وكمѧѧا یعبѧѧر عنھѧѧا القѧѧانون العѧѧضوي و ،بѧѧذاتھا
الدیمقراطیѧѧة والحریѧѧات    تѧѧضمن الحیلولѧѧة دون خѧѧرق القѧѧیم  حتѧѧىتѧѧسنھا الحكومѧѧة بكѧѧل فروعھѧѧا   

   . العامة

لѧة  ضѧافیة لѧضمان الحیلو  إفإنھѧا تأخѧذ بمقاربѧة     ،أما النظریة الدیمقراطیة والدستوریة الراھنѧة    
 فѧالفكر الѧسیاسي الحѧدیث     . التي ولدت من مѧصادر متعѧددة     نشر السلطة، : دون الاستبداد وھي فكرة 
ك لѧ  ھناى وبینمѧا تبقѧ   .  مثلمѧا یفعѧل الفكѧر القѧانوني التقلیѧدي     ،واحدیѧة الѧسلطة    لم یعد یقبل تماما بفكرة    
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ات خارقѧѧѧة  فѧѧѧإن المھѧѧم ھѧѧѧو ألا تغتѧѧنم الحكومѧѧѧة ھѧѧذه الѧѧѧصفة لجمѧѧع سѧѧѧلط    ،واحѧѧدة  سѧѧلطة حكومیѧѧѧة 
  .  ألا تتحѧѧد الѧѧسلطة الاقتѧѧصادیة مѧѧع الѧѧسلطة الѧѧسیاسیة   ، والمھѧѧم أیѧѧضا  . واحѧѧدة وتركیزھѧѧا فѧѧي ھیئѧѧة 

 یتمكن المجتمع من تقویة ذاتھ والدفاع عѧن نفѧسھ مقابѧل   حتى تشجیع المبادرات الشعبیة  وبذلك یتم
الѧسلطات   وازن ویجѧب أن تنتѧشر وتتѧ    .  خاصة إذا تغولت أو جارت على الحریات العامة،الحكومة

   . اقتصادیة أو ثقافیة المتعددة التي تنشأ عن مصادر قوة فعلیة سواء كانت ذات طبیعة سیاسیة أو

 حѧد ممكѧن مѧن    ىتقریبھѧا إلѧى أقѧص     فجعѧل فكѧرة نѧشر الѧسلطة نوعѧا مѧن      ،أمѧا الفكѧر القѧانوني   
طریѧѧق  وعѧѧن  ،) الإدارة المحلیѧѧة ولѧѧیس وحѧѧدات (  المѧѧواطن عѧѧن طریѧѧق تمكѧѧین الѧѧسلطات المحلیѧѧة  

أو مجѧالس أو اتحѧادات أو مؤسѧѧسات    تمكѧین جمعیѧات المѧواطنین المنظمѧین فѧي ھیئѧѧات أو نقابѧات      
 تبѧѧدو ، وفѧѧي القلѧب مѧن ھѧѧذه العملیѧة    . بعینھѧا  أھلیѧة مѧن امѧѧتلاك سѧلطة اقتراحیѧة والѧѧدعوة لѧسیاسات     

 ىلѧ  إذ تنتѧشر رأسѧیا مѧن المركѧز إ     . علیѧھ فѧي الماضѧي    السلطة الیѧوم أقѧل تمركѧزا بكثیѧر ممѧا كانѧت      
   . الحكومة إلى ھیئات غیر حكومیة  ورأسیا من المواقع المحلیة،

 إذ لѧѧم تمѧѧس ھѧѧذه    .؛بѧѧأي درجѧѧة مѧѧن الجدیѧѧة   ولѧѧم تمѧѧس التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة ھѧѧذه القѧѧضیة    
لѧرئیس الدولѧة ورئѧیس الجمھوریѧة بѧل تقویھѧا        التعѧدیلات الاختѧصاصات والѧسلطات شѧبھ المطلقѧة     

لѧѧضمان التѧѧوازن بѧѧین الѧѧسلطات ولا تنѧѧشر الѧѧسلطة بѧѧین    وھѧѧي بѧѧالقطع لا تكفѧѧي مطلقѧѧا  . فѧѧي الواقѧѧع
 الآن للمحلیѧات ولا  ى بѧل إنھѧا لا تمѧنح شѧیئا یѧذكر حتѧ       والمجتمѧع،  فروع الحكومѧة أو بѧین الحكومѧة   

   .  أدوات التمكینى أھم قنوات المشاركة وأقووالتي تعد ،للمؤسسات التطوعیة

  

  ! لا یعرف رئیسا للوزراءالدستور
 لمѧا شѧاع مѧصطلح رئѧیس الѧوزراء فѧي الѧصحافة        ، الفضائل في ثقافتنѧا إحدىأن الدقة ھي  لو

 فѧلا یعѧرف الدسѧتور     . لغѧاء ھѧذا المنѧصب   إالعام في مصر بعد أكثر من نѧصف قѧرن مѧن     والخطاب
رئѧیس  " ھذا المنصب بل یعرف شخصا آخر تماما وبما یشبھ الѧصدفة وھѧو شѧخص یѧسمیھ     الحالي
رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء شخѧѧصیة ملتبѧѧسة وغامѧѧضة    یعѧѧد ، وفѧѧي ھѧѧذا الدسѧѧتور  ". الѧѧوزراء مجلѧѧس
ھ أو اضѧطر اضѧطرارا للتعѧѧرف علیѧھ فѧѧي آخѧر لحظѧѧة وفѧي حѧѧارة      یوكѧأن الدسѧѧتور قѧد نѧѧس   ،للغایѧة 
  . باردة ومظلمة من حارات القاھرة الفاطمیة في أثناء العبور منھا في لیلة ضیقة

 ثѧم   ، ذا المنѧصب ھѧ  فھو یتجاھلھ تماما تقریبا عند تعیینھ في منѧصبھ وتحدیѧد شѧروط وسѧلطات    
ویمكѧن لѧرئیس الدولѧة أن یعѧین أي       . یتذكره فقط في أثناء المحاسبة البرلمانیة الجزئیة والمشروطة
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 ودون أن ،ولѧو بوصѧة واحѧدة     أو انحѧرف عنѧھ  ، دون أن یكѧون قѧد أجحѧف بالدسѧتور    ،شѧخص یѧراه  
   . یراجعھ أحد اثناء أو بعد ھذا الاختیار

صل إلѧى قمتѧھ عنѧدما تھѧبط الدقѧة فجѧأة علѧى الدسѧتور         الغموض والالتباس الدستوري ی ولكن
 بѧرغم أنѧھ لѧم یعѧین لھѧذا الѧشخص أي سѧلطات مѧستقلة         ،یتعلق بمحاسبة رئیس مجلس الوزراء فیما

 رئѧیس مجلѧس الѧوزراء   " محاسѧبة "  مѧن ، نظریѧا بѧالطبع  ، مجلس الѧشعب نْمكِّ فھو یُ . طلاقعلى الإ
وھنѧا یѧصل     . لحѧالات لѧو وافѧق رئѧیس الجمھوریѧة     والوزراء إلى حد إقالتھم من مناصبھم في أسوأ ا

الѧدقیق لكیفیѧة قیѧام     ذ یѧصل بѧالتنظیم  إ  . الدستور إلѧى مѧستوي رفیѧع مѧن الطرافѧة أو فلنقѧل الكومیѧدیا       
مواقѧѧف معقѧѧدة للغایѧѧة  مجلѧѧس الѧѧشعب بمحاسѧѧبة رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء والѧѧوزراء إلѧѧى حѧѧد تخیѧѧل  

 فѧاذا أصѧر مجلѧس الѧشعب      . الأربعینیѧات   فѧي مشابھة إلى حد بعیѧد لѧسیناریوھات الѧسینما المѧصریة    
 ینѧشأ موقѧѧف مثیѧر للغایѧѧة قѧѧد    ، ھѧذا العѧѧزل  علѧى إقالѧѧة مجلѧس الѧѧوزراء ورفѧض رئѧѧیس الجمھوریѧة    

الناشѧب  " الخѧلاف " المجلس أو یѧدعو لاسѧتفتاء عѧام لحѧل     "یحل" یقتضي من رئیس الجمھوریة أن
   . الشعب مع مجلس

مѧѧا یحѧѧل    وھѧѧو،رادة مجلѧѧسھب أن ینتѧѧصر لإ یمكѧѧن للѧѧشع ،ووفقѧѧا لھѧѧذا الѧѧسیناریو الظریѧѧف  
  ". یѧادار مѧا دخلѧك شѧر    "و "الة مجلس الوزراء الذي لم یختره مجلѧس الѧشعب أو الѧشعب   إالمشكلة با

  ! الأدبیѧة ولѧن یѧضطر للاسѧتقالة     فرئیس الجمھوریѧة فѧي ھѧذه الحالѧة لѧن یѧشعر بѧأي ضѧرر لمكانتѧھ         
جانѧب الأسѧلوبي فѧي الحالѧة التѧي یرسѧمھا       ال أن ھذا الѧسیناریو الѧسینمائي لا یѧصور سѧوي    ، والواقع
دركنѧا المفارقѧة الموضѧوعیة فѧي القѧضیة      أذا إفھمھا فقѧط    فیمكن، أما مضمون ھذه الحالة . الدستور

 بینمѧا مجلѧس الѧوزراء ھѧو     ، ھѧو رئѧیس الѧسلطة التنفیذیѧة    ،للدسѧتور   وفقѧا ، فرئیس الجمھوریѧة  . كلھا
الѧѧذي یѧѧضع "  ھѧѧو،تھ رئیѧѧسا للѧسلطة التنفیذیѧѧة  بѧѧصف،ورئѧѧیس الجمھوریѧѧة  . داریѧѧةإفѧي الواقѧѧع جھѧѧة  
 وھو في الوقѧت نفѧسھ الѧذي یعѧین ویعفѧي رئѧیس        ". بالمشاركة مع مجلس الوزراء السیاسات العامة

  . !  وھو ما یجعلنا نتخیل طبیعة ھذه المشاركة ، الوزراء والوزراء مجلس

یѧشارك فѧي   " كѧان ن إ و،الѧوزراء دسѧتوریا وفعلیѧا لا یѧضع الѧسیاسات العامѧة       ومع أن مجلѧس 
ذلѧك    ویعنѧي  . وحده الѧذي یتحمѧل المحاسѧبة البرلمانیѧة المفترضѧة فѧي ھѧذا الѧسیناریو               ھو ،"وضعھا

 ، ویحاسѧب مجلѧس الѧوزراء    ، الدستور یعفي الرئیس مѧن المحاسѧبة عѧن الѧسیاسات التѧي یѧضعھا       أن
ور ملتبѧسا  الدسѧت  ذا كѧان إ ولكѧن   .!  على سیاسات ما لمجرد مشاركتھم فѧي وضѧعھا      ،رئیسا وأعضاء 

مھمѧѧѧا للنظѧѧѧام   فالذھنیѧѧѧة المѧѧѧصریة أسѧѧدت جمѧѧѧیلا  ، فیمѧѧا یتعلѧѧѧق بمنѧѧѧصب رئѧѧѧیس مجلѧѧس الѧѧѧوزراء  
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منѧѧصب رئѧѧیس    إذ یѧѧشھد الواقѧѧع أن  ؛  بѧѧأن واصѧѧلت الاھتمѧѧام بھѧѧذا المنѧѧصب   ،الѧѧسیاسي فѧѧي مѧѧصر  
   .1952 بعد عام مجلس الوزراء كان مھما لأسباب غامضة في التقالید السیاسیة المصریة حتي

عاصѧروا الѧزمن الѧذي كѧان      فѧسر ھѧذا الغمѧوض بالѧذاكرة الѧسیاسیة للمѧصریین الѧذین       وربما ن
للѧѧوزراء وسѧѧلطات مѧѧستقلة توسѧѧع   وكѧѧان یعنѧѧي رئاسѧѧة حقیقیѧѧة  ، فیѧѧھ ھѧѧذا المنѧѧصب خطیѧѧر الѧѧشأن  

 جعلѧت ھѧذا   ،التقالید السیاسیة لثѧورة یولیѧو    بأن، ثم إننا قد نفسره .  في منحھا للحكومة 1923 دستور
ن إ فѧ  . ء في منظومة الدولѧة إلѧى التѧأثر الفعلѧي بѧرأي المجتمѧع ومزاجѧھ المتغیѧر        المنصب أقرب شي 

 فكѧѧان لѧѧھ دور مѧѧا فѧѧي خلعѧѧھ بمبѧѧادرة  ،رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء لѧѧم یكѧѧن للمجتمѧѧع تѧѧأثیر فѧѧي اختیѧѧار 
وذلѧѧك عنѧѧدما تѧѧصل    ، لѧѧسیناریوھات الدسѧѧتور الخیالیѧѧة والمعقѧѧدة   ودون حاجѧѧة ، رئѧѧیس الجمھوریѧѧة
    . رضالأ شعبیتھ إلى مستوي

فѧي   ورغѧم أن لѧدینا أمثلѧة معاكѧسة عѧاش فیھѧا رؤسѧاء مجلѧس وزراء طѧویلا رغѧم اجتھѧادھم           
یѧصل   ن القاعدة العامة ھي أن یستجیب رئیس الدولѧة لѧرأي الѧشعب عنѧدما    إ ف،كسب نفور المجتمع

بھѧذه الѧسلطات    ذا بѧدأنا حتѧي  إ و . إلى قدر كبیر من التبلور ضد رئیس مجلس الوزراء الѧذي اختѧاره  
  . یتعلѧق بھѧذا المنѧصب    بسیطة للمجتمع قد نصل إلى مستویین مختلفین للتعدیلات الدسѧتوریة فیمѧا  ال

الѧѧوزراء منتخبѧѧا بمѧѧا   المѧѧستوي الأول طمѧѧوح للغایѧѧة ویѧѧصل إلѧѧى أن یكѧѧون منѧѧصب رئѧѧیس مجلѧѧس  
یقتѧѧرب شѧѧیئا مѧѧا مѧѧن   یѧѧوفر لѧѧھ قاعѧѧدة سѧѧلطة مѧѧستقلة ویمنحѧѧھ اختѧѧصاصات حقیقیѧѧة ولѧѧو علѧѧى نحѧѧو   

   . ي الفرنسيالنظام الدستور

التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة المقترحѧѧة مѧѧن جانѧѧب رئѧѧیس     ولا یѧѧشبھ ذلѧѧك فѧѧي شѧѧيء مѧѧا جѧѧاء فѧѧي    
 ولكنھѧا تفعѧل ذلѧك بطریقѧة      ، منѧصب رئѧیس مجلѧس الѧوزراء     ذ تقѧوي ھѧذه التعѧدیلات   إ  . الجمھوریѧة 

 فتѧѧنص ھѧѧذه التعѧѧدیلات علѧѧى أن یحѧѧل رئѧѧیس   . الدسѧѧتوري الحѧѧدیث طلاقѧѧا مѧѧن الفكѧѧرإغیѧѧر مقبولѧѧة 
الدولѧة فѧي الحѧالات التѧي یترتѧب علیھѧا غیابѧھ المؤقѧت دون أن تأخѧذ           لوزراء محѧل رئѧیس  مجلس ا

 ویعنѧي ذلѧك أن یتѧولي شѧخص غیѧر منتخѧب        . الشخص من خلال الانتخاب العѧام  بقاعدة اختیار ھذا
   .  منتخبا انتخابا مباشرا وتنافسیا 76 للرئیس الذي جعلھ تعدیل المادة سلطات ھائلة

علѧى انتخѧѧاب   ھانفѧس لѧى الاتѧѧساق الدسѧتوري دون أن تѧنص التعѧѧدیلات    مجѧѧال للوصѧول إ  ولا
 أن ، والواقѧع  .  ولѧو مѧن خѧلال الحѧزب صѧاحب الأغلبیѧة فѧي مجلѧس الѧشعب حѧصرا           ، الѧشخص  ھѧذا 

  یغیѧر طبیعѧة العلاقѧة بѧین    ،نѧھ أذ إ  . ھѧذا الѧنص لا تنحѧصر فѧي تحقیѧق الانѧسجام الدسѧتوري        أھمیѧة 
یكѧون    ولكѧي  . البرلمانیѧة أو نخبѧة الحكѧم مѧن ناحیѧة أخѧري      رئیس الجمھوریѧة مѧن ناحیѧة والأغلبیѧة     

الھیئѧѧات  سѧѧلوب اختیѧѧار أ یجѧѧب أن یѧѧتم تعѧѧدیل  ،ھѧѧذا التعѧѧدیل قیمѧѧا مѧѧن وجھѧѧة النظѧѧر الدیمقراطیѧѧة   
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یѧصبح الѧشخص     بحیѧث ،القیادیة في كل الأحزاب لیتم من خلال الانتخѧاب العѧام مѧن القاعѧدة للقمѧة     
الطبیعѧي لتѧولي رئاسѧة      ھѧو المرشѧح   - س حѧزب الأغلبیѧة  الثاني بعد رئیس الجمھویة طالما ظل رئی

   . الوزراء

 ، حیویѧة كبیѧرة  ،الحزب أو الأحزاب التي تنتمѧي لھѧا    أیا كان،ویمنح ھذا التعدیل لنخبة الحكم
قامتھѧѧا إتوسѧѧیع قاعѧѧدة ھѧѧذه النخبѧѧة أو الطبقѧѧة الѧѧسیاسیة و  لѧѧى فѧѧضلا ع،رادة المѧѧستقلةوشѧѧیئا مѧѧن الإ

   . ما على قاعدة شعبیة

الفعلѧѧي فѧѧي  ن كѧѧان أكثѧѧر تعزیѧѧزا لѧѧدور الѧѧشعب إ فھѧѧو أكثѧѧر تواضѧѧعا و، المѧѧستوي الثѧѧانيأمѧѧا
قانونیѧѧا بطریقѧѧة اختیѧѧار    فѧѧي ھѧѧذا المѧѧستوي یلتѧѧزم الѧѧرئیس دسѧѧتوریا أو   . النظѧѧام الѧѧسیاسي الѧѧراھن 

 ،والمجتمѧع المѧدني والѧسیاسي     بحیث یكون ھمزة الوصل بѧین نظѧام الدولѧة   ،رئیس مجلس الوزراء
الاختیѧѧار یجѧѧب أن یحѧѧدد الدسѧѧتور   وفѧѧي أبѧѧسط صѧѧور ھѧѧذا . كѧѧرة التراضѧѧي العѧѧامبمѧѧا یقتѧѧرب مѧѧن ف

بعѧض الѧشعبیة فѧي المجتمѧع المѧدني       طریقة لاختیار رئیس مجلس الوزراء بما یضمن أن تكون لھ
ثѧѧراء مناقѧѧشاتھ إالمѧѧشاركة الخلاقѧѧة فѧѧي   نجѧѧاز ملمѧѧوس فѧѧي دفѧѧع تقدمѧѧھ وسѧѧجل مѧѧن  إ و،والѧѧسیاسي

    . حقیقیة في وضع سیاسات الدولة التالي سلطات وب،وقبول عام بین قواه الحیة

   !"اللجنة الھندیة"استحالة استیراد 
تشتمل التعدیلات الدستوریة التي یبحثھا مجلس الشعب علѧى فكѧرة إقامѧة لجنѧة تѧشرف علѧى              

   . الانتخابات العامة

بالمقابѧل   و . اللجنѧة الانتخابیѧة إلѧى التجربѧة الھندیѧة الناجحѧة       وینѧسب أنѧصار التعѧدیلات فكѧرة    
الѧرأي فѧي أن ینطѧوي تأسѧیس لجنѧة للانتخابѧات علѧى إلغѧاء أو تغییѧر           یخѧشي القѧضاة وبعѧض قѧادة    

 ھѧذا القلѧѧق سѧیختفي تمامѧѧا   أن وأعتقѧد   .88 المنѧѧصوص علیѧھ فѧي المѧѧادة    القѧѧضائيالإشѧراف طبیعѧة  
   . التعدیلات الدستوریة المصریة بجوھر التجربة الھندیة تقریبا لو أخذت

 فالھنѧد كمѧا    . حجیة قویѧة للتجربѧة الھندیѧة فѧي إدارة الانتخابѧات العامѧة        ن ثمة فمما لاشك فیھ أ   
   .  وھي قریبة منا باعتبارھا دولة قائدة في العالم الثالث ، دیمقراطیة في العالم كبرأھو معروف 

حѧدثا   یمثل استلھام التجربة الدیمقراطیة الھندیة في الواقع الدستوري والمؤسѧسي فѧي مѧصر    
الھندیѧѧة   فعѧѧلا بمѧѧضمون الѧѧدور الѧѧذي تلعبѧѧھ اللجنѧѧة  وأخѧѧذنا ،ن حѧѧدث، إحѧѧولا جѧѧذریا ضѧѧخما بѧѧل ت

التجربѧѧة   لنبѧѧدأ بعѧѧرض ھѧѧذا الѧѧدور لنعѧѧرف طبیعѧѧة ومѧѧضمون    . للانتخابѧѧات ولѧѧیس باسѧѧمھا وحѧѧده  
   . الھندیة
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  :سلطات اللجنة

  مѧѧن الدسѧѧتور الھنѧѧدي 324  تطبیقѧѧا لѧѧنص المѧѧادة 1950 ینѧѧایر  25 نѧشأت لجنѧѧة الانتخابѧѧات فѧѧي 
 عملیѧات انتخابیѧة فѧي العѧالم بقѧدر كبیѧر ومتزایѧد        أضѧخم  اللجنѧة  أدارت وخلال ھѧذه الفتѧرة الطویلѧة   

 ویكفѧѧي أن نعلѧѧم أن عѧѧدد المѧѧصوتین فѧѧي الانتخابѧѧات الأخیѧѧرة للبرلمѧѧان        . والنزاھѧѧة الاقتѧѧدارمѧѧن 
  واحتاجѧت اللجنѧة إلѧى تѧشغیل خمѧسة      .  ملیѧون مѧواطن   670 في الھند وصل إلى أكثر من المركزي

 موظѧف یعملѧون بѧصورة دائمѧѧة     300  علѧى عملیѧة التѧصویت بقیѧѧادة   للإشѧѧرافملایѧین موظѧف عѧام    
الأیѧام    تعقѧد اللجنѧة الانتخابѧات العامѧة فѧي عѧدد مѧن       ، ورغم ضخامة ھذا الجھѧاز  . أمانتھا العامة في

بالتعѧѧدیلات  فѧي مختلѧѧف الѧѧدوائر ولѧѧیس فѧѧي یѧوم واحѧѧد كمѧѧا تѧѧشیر الاقتراحѧѧات المѧصریة الخاصѧѧة    
   . ولكن ھذا لیس الفارق الوحید ولا الأھم  . یةالدستور

  تتمتѧع وفقѧا للدسѧتور بالولایѧة العامѧة علѧى الانتخابѧات البرلمانیѧة          ،الھندیة للانتخابات  فاللجنة
 مѧا   انتخابѧات الѧرئیس ونائѧب الѧرئیس وھѧو     علѧى  فѧضلا  ،في المستوي الѧوطني ومѧستوي الولایѧات   

    . الانتخابات لى جمیع أوجھ عملیة إدارة والتوجیھ والسیطرة عالإشرافیعني بالتحدید 

وتحѧѧدث الجѧѧداول    تѧѧشمل ھѧѧذه الولایѧѧة العامѧѧة والѧѧشاملة والكاملѧѧة أن تعѧѧد اللجنѧѧة وتحѧѧتفظ        
الحمѧѧѧلات   وتѧѧشرف علѧѧى تѧѧسمیة المرشѧѧحین وتѧѧѧسجل الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة وتراقѧѧب       ،الانتخابیѧѧة 

لѧشامل علѧى العملیѧة الانتخابیѧة      االإشѧراف مثѧل ھѧذا   قѧد   و . الانتخابیة بما في ذلك التمویل الانتخابي   
للقѧѧوي الدیمقراطیѧѧة فѧѧي   بجمیѧѧع أوجھھѧѧا مѧѧن جانѧѧب القѧѧضاء المѧѧصري أحѧѧد المطالѧѧب التاریخیѧѧة     

سѧѧوف تقبѧѧل بحمѧѧاس    ولѧѧیس عنѧѧدي شѧѧك فѧѧي أن المعارضѧѧة المѧѧصریة بمختلѧѧف تیاراتھѧѧا     . مѧѧصر
 الѧسلطات  التمتѧع بھѧذه   صیاغة معدلة للدستور إذا مكنت لجنة الانتخابѧات المقترحѧة فѧي مѧصر مѧن     

الفكѧر الانتخѧابي فѧي مѧصر لѧو قررنѧا         نحتاج لما یشبھ الثورة فيأننا ویعني ھذا التمكین  . المتكاملة
   . الأخذ بالتجربة الھندیة

ن اللجنѧѧة الھندیѧѧة ھѧѧي التѧѧي تѧѧسجل الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة بینمѧѧا یفѧѧوض   إالمثѧѧال فѧѧ وعلѧѧي سѧѧبیل
 ویعنѧي الأخѧذ    . ا بѧالترخیص للأحѧزاب  السیاسیة في مصر لجنة إداریة أخѧري تمامѧ   قانون الأحزاب

  .  لجنѧѧѧѧѧة الأحѧѧѧѧѧѧزاب ونقѧѧѧѧѧѧل اختѧѧѧѧѧѧصاصاتھا للجنѧѧѧѧѧѧة الانتخابѧѧѧѧѧѧات إلغѧѧѧѧѧѧاءالھندیѧѧѧѧѧѧة  بالتجربѧѧѧѧѧة 
ھѧذا   یجتѧرح   ولا . الانتخابات الھندیة تتمتع بالاستقلال التام عن الجھѧاز التنفیѧذي للدولѧة    ن لجنةإثم 

 الѧذي   ) الأساسѧي  أو (  لمفѧوض العѧام  الاستقلال في شѧئ أن رئѧیس الدولѧة فѧي الھنѧد ھѧو الѧذي یعѧین ا        
 وفقѧا للدسѧتور الھنѧدي ھѧو القѧائم علѧى وظѧائف الѧسیادة ولѧیس          ،ن رئیس الدولѧة  أ ذلك    . یرأس اللجنة 
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یطبѧق فیھѧا قѧانون الطѧوارئ وفقѧا لѧنص        لا في الحѧالات الاسѧتثنائیة التѧي   إلھ علاقة بوظائف الحكم 
 الجھѧѧاز وإدارةتخبѧة بوظیفѧѧة الѧسلطة التنفیذیѧѧة   المن  حیѧѧث تقѧوم الحكومѧѧة  .  مѧѧن الدسѧتور  356 المѧادة 

 الحѧزب الحѧاكم الѧذي    أن  مѧن المطلѧوب ھѧو أن تقѧوم اللجنѧة بالتأكѧد       ولѧذلك یѧصبح   ،  للدولѧة الإداري
الانتخابات السابقة لن یѧؤثر أو یتلاعѧب بالانتخابѧات المقبلѧة لتѧشكیل حكومѧة        یعبر عن الأغلبیة في

 ویتمتѧع بѧسلطات   ،یس یقѧوم بوظѧائف الحكѧم والѧسیادة معѧا     أمѧا فѧي الدسѧتور المѧصري فѧالرئ       . جدیدة
   . العامة  على الانتخاباتالإشرافتقریبا وتقوم الحكومة القائمة بالدور الفعلي في  مطلقة

المحكمѧة  بالمكانѧة نفѧسھا لأعѧضاء    ن مفوضѧي اللجنѧة الھندیѧة یتمتعѧون     إ فѧ ، ذلѧك علѧى وفضلا  
أن توصѧیاتھم    كمѧا  . ظѧائفھم بحیѧاد ونزاھѧة   الدسѧتوریة مѧن حѧصانات وامتیѧازات ضѧروریة لأداء و     

الھائلѧة والѧضروریة لѧضمان      ومقابѧل ھѧذه الѧسلطات    . وآراءھم تعد ملزمة دستوریا للرئیس الھنѧدي 
   . جانب البرلمان المركزي ن ھؤلاء المفوضین یمكن محاكمتھم منإالنزاھة والحیادیة ف

  

  :التقالید الانتخابیة
جنѧة الانتخابیѧة اسѧتقلالھا وولایتھѧا العامѧة علѧى الانتخابѧات         تتѧرجم الل   ووفقا للدسѧتور الھنѧدي    

 والحكومѧة  الإدارة أجھѧزة  علѧى جمیѧع   الإشѧراف  وھѧو  الإطѧلاق  تتخѧذه علѧى   إجѧراء  العامة فѧي أھѧم  
 یعنیѧھ ذلѧك ھѧو أن تѧسیطر اللجنѧة تمامѧا علѧى جمیѧع القѧوات           وأھم مѧا  . الانتخابات العامة  عقدأثناء

   ѧѧولیس فѧѧوات البѧѧسكریة وقѧѧبھ العѧѧىضلا شѧѧا  علѧѧة وموظفیھѧѧلاك الحكومѧѧع أمѧѧذا  .  جمیѧѧشكل ھѧѧوی  
  . المѧѧصریة  ضѧѧمانة ممكنѧѧة لنزاھѧѧة الانتخابѧѧات العامѧѧة علѧѧى ضѧѧوء التجربѧѧة  أعظѧѧم الفریѧѧد الإجѧѧراء

بحمѧѧاس فكѧѧرة   ولѧѧیس عنѧѧدي أدنѧѧي شѧѧك فѧѧي أن جمیѧѧع القѧѧوي الدیمقراطیѧѧة فѧѧي وطننѧѧا سѧѧوف تقبѧѧل     
الھندیѧة خاصѧة تبعیѧة      التي تتمتѧع بھѧا اللجنѧة   اھنفس اللجنة الانتخابیة لو أنھا حصلت على السلطات

الفعلیѧѧة للعملیѧѧة الانتخابیѧѧة أھѧѧم    الѧѧشرطةإدارة حیѧѧث شѧѧكلت  . البѧѧولیس لھѧѧا أثنѧѧاء عقѧѧد الانتخابѧѧات  
   . مصر مصادر القلق حول سلامة العملیة الانتخابیة في

  . تخابیѧة نازعѧات الان بالم ذلك فان اللجنة تعمل أیضا كجھاز قѧضائي فیمѧا یتعلѧق   فضلا على و
ن إ أما في التجربѧة المѧصریة فѧ    . البرلمان نھا ھي التي تحسم في النھایة تسمیھ أعضاءأویعني ذلك 

أخѧѧري فѧѧي الدسѧѧتور وھѧѧو أنѧѧھ سѧѧید قѧѧراره      العѧѧادة جѧѧرت علѧѧى أن یوظѧѧف مجلѧѧس الѧѧشعب صѧѧفة    
التѧي  كثیفة علѧى مѧصداقیة العملیѧة الانتخابیѧة       وھو ماألقي بظلال،لانتزاع ھذه السلطة من القضاء

   . التنفیذي یدیرھا فعلیا الجھاز
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ن الدسѧѧتور إالفѧѧائزین فѧѧ  اللجنѧѧة تقѧѧوم بتѧѧسویة المنازعѧѧات الانتخابیѧѧة وتقѧѧوم بتѧѧسمیة   أنومѧѧع 
فیمѧѧا یتعلѧѧق بالانتخابѧѧات    المعدلѧѧة 76  كمѧѧا فعѧѧل نѧѧص المѧѧادة ،لایحѧѧصنھا ضѧѧد المنازعѧѧة القѧѧضائیة 

أمѧام الѧدوائر القѧضائیة المتخصѧصة فѧي        وبینما یمكن للمرشحین الطعن في أحكام اللجنة . الرئاسیة
فѧي مѧصر بتحѧصین أحكѧام اللجنѧة المقترحѧة        نھ یخشي أن یѧصاغ التعѧدیل الدسѧتوري   إالانتخابات ف

   . من الطعن أمام القضاء المصري

 ن الولایѧة العامѧة للجنѧة الانتخابیѧة فѧي الھنѧد مكنتھѧا مѧن        إ مѧن الأھمیѧة فѧ   ھانفѧس  الدرجة ىوعل
تنѧѧشر اللجنѧѧة  إذ  . لغایѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالتقالیѧѧد الانتخابیѧة والتѧѧصویتیة  تطѧویر خبѧѧرة عریѧѧضة وثریѧѧة ل 

وواجبѧѧات المرشѧѧحین ، تعلیمѧѧات غایѧѧة فѧѧي الدقѧѧة والتفѧѧصیل حѧѧول الأداء الفعلѧѧي لعملیѧѧة التѧѧصویت   
للمѧѧستقلین بالترشѧѧیح فѧѧي    ن الدسѧѧتور الھنѧѧدي یѧѧسمح  إ وبالمناسѧѧبة فѧѧ  . وآداب المنافѧѧسة الانتخابیѧѧة 

الفѧѧائزین فѧѧي الانتخابѧѧات الھندیѧѧة ھѧѧم    جمیѧѧع المѧѧستویات وإن كѧѧان غالبیѧѧةالانتخابѧѧات العامѧѧة علѧѧى
 ومعنѧي ذلѧك أن    . العѧالم وأكثرھѧا نفѧوذا ومھابѧة     أعضاء الأحزاب التي تعد مѧن أقѧوي الأحѧزاب فѧي    

تنفرد بامتیاز تѧشریعي كمѧا یجѧري التفكیѧر فѧي التعѧدیلات        أنالأحزاب یمكن أن تتقوي كثیرا دون 
ب المѧستقلین  أن تѧؤدي التعѧدیلات الدسѧتوریة فѧي مѧصر إلѧى سѧل         كمѧا یخѧشي   . الدستوریة في مصر

  . كثیرا خفضھھذا الحق الأصیل أو 

الوصѧول بѧضمانات    ومن الطریف أیضا أن الھند ھѧي أول دولѧة فѧي العѧالم تمكنѧت فعѧلا مѧن       
فѧضلا علѧى    ،المѧصورة  التصویت العادل إلى مستوي قریب من الكمال مѧن خѧلال بطاقѧات الھویѧة         

   . والإمكانیاتالموارد  ھو معروف عنھا من فقر في  عملیة التصویت الالیكتروني رغم ماإكمال

یتعلѧق بالتѧسمیات    التعѧدیلات الدسѧتوریة لا   صѧیاغة ن الحكم النھائي على أخلاصة القول ھو 
 التѧѧي تحمѧѧي فعѧѧلا نزاھѧѧة   والإجѧѧراءاتوالѧѧسلطات  والمѧѧصطلحات بѧѧل بالѧѧضمانات والѧѧصلاحیات  

 فѧѧإذا  . تѧѧوافر حѧѧسن النیѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالانتقѧѧال الѧѧدیمقراطي  یقѧѧل عѧѧن ذلѧѧك أھمیѧѧة  ولا  ، الانتخابѧѧات
 أن نلحѧق بالھنѧد كدولѧة دیمقراطیѧة تتمتѧع بѧاحترام الѧشعب أولا والعѧالم         تѧوافر حѧسن النیѧة یمكننѧا    

  . ثانیا
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  الثاني الفصل
  الدستور والإرھاب والإخوان
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  .. التعدیلات الدستوریة فى مصر
  قراءة فى خلفیات الحدث وتداعیاتھ المحتملة 

  

  *عمرو حمزاوي. د
  

  

  

  

  

  

جѧѧاءت التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة التѧѧى أقرتھѧѧا أغلبیѧѧة الحѧѧزب الѧѧوطنى الѧѧدیمقراطى الحѧѧاكم فѧѧى     
 مخیبѧѧѧة للآمѧѧѧال فѧѧѧى إصѧѧѧلاح دسѧѧѧتورى    2007آذار / مѧѧѧارس19مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب المѧѧѧصرى فѧѧѧى   

  . فى مصردیمقراطى یفتح الطریق أمام تعددیة سیاسیة حقیقیة

وافѧق مجلѧس الѧѧشعب بعѧد نقѧاش قѧѧصیر وتѧصویت قاطعѧھ ممثلѧѧو أحѧزاب المعارضѧة ونѧѧواب         
 مѧѧادة فѧѧى الدسѧѧتور یѧѧرتبط جلھѧѧا بمباشѧѧرة  34جماعѧѧة الإخѧѧوان المѧѧسلمین والمѧѧستقلون علѧѧى تعѧѧدیل  

الحقوق الѧسیاسیة والنظѧام الانتخѧابى وصѧلاحیات رئѧیس الجمھوریѧة وإجѧراءات انتخابѧھ وخلافتѧھ              
وباسѧتثناء توافѧق الحѧزب     . ومكافحѧة الإرھѧاب   ) الѧشعب والѧشورى   (رلمان بمجلسیھ   وصلاحیات الب 

الحѧѧاكم والمعارضѧѧѧة بأطیافھѧѧا الإسѧѧѧلامیة واللیبرالیѧѧѧة والیѧѧساریة علѧѧѧى الѧѧصیاغات الجدیѧѧѧدة لعѧѧѧدد      
بحѧѧѧѧذف الإشѧѧѧѧارات الѧѧѧѧواردة بھѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى  ) 56، 33، 30، 24، 12، 4(محѧѧѧѧدود جѧѧѧѧدا مѧѧѧѧن المѧѧѧѧواد  

 وغیرھѧا مѧن إرث   ،لعاملة والدور القائد للقطاع العام فѧى التنمیѧة  الاشتراكیة وتحالف قوى الشعب ا    

                                                
* ǚƪǄǃ ǑƞǒǈƧƓǂ Ɨƪƪƌǆƕ ǇǒƛơƓƕǃƒ ƧǒƕǂǑǆǃƓƶǃƒ ǅ.ǑƞǒǈƧƓǂ Ɨƪƪƌǆǃ ƓǋƥƵƊ ƗƿƧǍ . 
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حقبة الخمسینیات والѧستینیات الناصѧریة التѧى تخطاھѧا الواقѧع الاقتѧصادى والاجتمѧاعى فѧى مѧصر             
منѧѧذ الѧѧسبعینات، یѧѧدلل محتѧѧوى التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة ومѧѧنھج تمریرھѧѧا علѧѧى اسѧѧتمراریة ھیمنѧѧة          

فѧѧتح البѧѧاب علѧѧى مѧѧصراعیھ أمѧѧام لحظѧѧة اسѧѧتقطاب جدیѧѧدة        الطѧѧابع الѧѧسلطوى للحیѧѧاة الѧѧسیاسیة وی   
  .وخطیرة بین النظام الحاكم والمعارضة الإسلامیة

. نقطة البѧدء فѧى إدراك مغѧزى التعѧدیلات الدسѧتوریة ھѧى تحلیѧل أھѧداف النظѧام الحѧاكم منھѧا              
من مقاعѧد مجلѧس الѧشعب فѧى     % 20ن فى الفوز بما یقرب من  یفمنذ نجاح جماعة الإخوان المسلم    

 التشریعیة ونظѧام مبѧارك یریѧد أولا تѧضییق مѧساحة المѧشاركة الѧسیاسیة لجماعѧة              2005خابات  انت
. المعارضѧة الأكثѧѧر شѧѧعبیة فѧѧى مѧѧصر واحتواءھѧѧا كѧѧى لا تتحѧѧول إلѧѧى منѧѧافس حقیقѧѧى علѧѧى الѧѧسلطة   

تمثѧѧѧل ھѧѧѧدف النظѧѧѧام الثѧѧѧانى فѧѧѧى الحیلولѧѧѧة مѧѧѧستقبلا دون تѧѧѧشكل جبھѧѧѧة موحѧѧѧدة للمعارضѧѧѧة تѧѧѧضم     
 مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیم حѧѧوافز   – 2005 وقѧѧد كѧѧان لѧѧذلك بѧѧدایات جنینیѧѧة فѧѧى    –ن الإسѧѧلامیین والعلمѧѧانیی 

 ،للأحѧѧزاب اللیبرالیѧѧة والیѧѧساریة المѧѧسجلة تباعѧѧد بینھѧѧا وبѧѧین جماعѧѧة الإخѧѧوان المحظѧѧورة قانونیѧѧا      
  .وتكرس اعتماد الأحزاب على النظام لضمان استمراریة مشاركتھا السیاسیة

، فѧѧى صѧѧیاغة مجموعѧѧة   2005نتخابѧѧات رغѧѧب النظѧѧام ثالثѧѧا، أیѧѧضا وفقѧѧا لخبѧѧرة وحѧѧصیلة ا     
جدیѧѧدة مѧѧن الأدوات الدسѧѧتوریة التѧѧى تѧѧدعم سѧѧیطرتھ علѧѧى مخرجѧѧات العملیѧѧة الانتخابیѧѧة إن علѧѧى       

ثѧѧم كѧѧان الإبقѧѧاء علѧѧى واجھѧѧة دیمقراطیѧѧة تѧѧستجیب      . المѧѧستوى الرئاسѧѧى أو البرلمѧѧانى أو المحلѧѧى   
 أدنѧى مѧن شѧرعیة    اد وتحفѧظ للنظѧام حѧ   ،ظاھریا لعدد من مطالѧب المعارضѧة المѧصریة فѧى الѧداخل      

 عѧن جѧѧوھر الإدارة الѧسلطویة للحیѧاة الѧѧسیاسیة    لإصѧѧلاح أمѧام الخѧارج دونمѧѧا أى تخѧلٍ   الرغبѧة فѧى ا  
وربمѧا مثѧل ھѧذا المѧستوى الأخیѧر      -أمѧا الھѧدف الخѧامس فتمحѧور      . ھو الھدف الرابѧع لنظѧام مبѧارك       

 حѧѧول توسѧѧیع -المحتѧوى شѧѧبھ الѧѧدیمقراطى الوحیѧد لتعѧѧاطى النظѧѧام مѧع ملѧѧف التعѧѧدیلات الدسѧتوریة     
نѧѧسبى لاختѧѧصاصات واسѧѧتقلالیة الѧѧسلطة التѧѧشریعیة ورئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء باعتبѧѧاره الرجѧѧل          

  .الثانى فى بنیة السلطة التنفیذیة لكن مع الإبقاء على الھیمنة الرئاسیة دون تغیر فعلى

أمѧѧا المعارضѧѧة، فقѧѧد تحركѧѧت بالفعѧѧل فѧѧى سѧѧیاق الخطѧѧوط العریѧѧضة التѧѧى رسѧѧمھا النظѧѧام            
  ѧѧاكم، فتعاطѧѧة        الحѧѧѧشاركة جماعѧѧضییق مѧѧدف تѧѧع ھѧѧة مѧѧѧساریة بإیجابیѧѧة والیѧѧزاب اللیبرالیѧѧت الأح

فѧى حѧین نظѧر الإخѧوان إلѧى      .  وامتعضت من أدوات السیطرة علѧى الانتخابѧات    ،الإخوان المسلمین 
  .أمر التعدیلات الدستوریة باعتبارھا موجھة ضدھم فى المقام الأول ورفضوا بالتبعیة معظمھا

  للتعدیلات الدستوریةتوى السلطوى الروح والمح
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 والتѧى تѧنص علѧى    –تضیف التعدیلات المقترحة فقرة ثالثة إلى المادة الخامسة مѧن الدسѧتور        
مباشѧѧرة أى نѧѧشاط سیاسѧѧى أو قیѧѧام   " تقѧѧضى بمنѧѧع  –اسѧѧتناد النظѧѧام الѧѧسیاسى إلѧѧى تعѧѧدد الأحѧѧزاب    

لجѧѧنس أو أحѧزاب سیاسѧѧیة علѧѧى أیѧѧة مرجعیѧѧة دینیѧѧة أو أسѧѧاس دینѧѧى، أو بنѧѧاء علѧѧى التفرقѧѧة بѧѧسبب ا  
تحول ھذه الفقرة عملیا بین جماعة الإخѧوان المѧسلمین أو أى فѧصیل سیاسѧى آخѧر یѧستند              ". الأصل

فѧѧى رؤاه وبرامجѧѧѧھ إلѧѧى مرجعیѧѧѧة دینیѧѧѧة وبѧѧین التѧѧѧرخیص لأحѧѧѧزاب سیاسѧѧیة معتѧѧѧرف بھѧѧѧا وذات      
إلا أن الأخطѧر مѧن ذلѧك ھѧو أن الѧصیاغة الفѧضفاضة للفقѧرة سѧالفة الѧذكر تعطѧѧى          . وضѧعیة قانونیѧة  

 الحاكم عملیѧا الحѧق الدسѧتورى فѧى التعقѧب الأمنѧى لأى منظمѧة أھلیѧة أو مؤسѧسة مدنیѧة بѧل               النظام
ومѧع أن عمومیѧة المنѧع ھنѧا تطѧال      . أى فرد قد تتھمھ السلطات بممارسة نشاط سیاسى دینى الھوى       

بالتأكید مبادرات متنوعة لتأسیس أحزاب سیاسѧیة تѧستند إلѧى المرجعیѧة الإسѧلامیة كمبѧادرة حѧزب         
 المخاطѧب الفعلѧى فѧى نѧص الفقѧرة       تمثѧل  جماعѧة الإخѧوان  فѧإن مھنѧدس أبѧو العѧلا ماضѧى،      الوسط لل 

  .الثالثة

ییق یѧѧѧستكمل النظѧѧѧام الحѧѧѧاكم اسѧѧѧتخدام التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة لتحقیѧѧѧق ھدفѧѧѧھ الأول فѧѧѧى تѧѧѧض  
 المعدلѧة والتѧى تفѧسح الطریѧق دسѧتوریا      62ھم مѧن خѧلال المѧادة       مساحة مشاركة الإخѧوان واحتѧوائ     

ѧѧر النظѧѧام تغییѧѧد    أمѧѧیط یعتمѧѧام خلѧѧى نظѧѧردى إلѧѧام الفѧѧن النظѧѧصر مѧѧى مѧѧھ فѧѧول بѧѧابى المعمѧѧام الانتخ
 للمقاعѧѧد الفردیѧѧة لѧѧم تحѧѧدد نѧѧسبتھ فѧѧى الѧѧنص  ا صѧѧغیراالقѧѧوائم الحزبیѧѧة كإطѧѧار مѧѧنظم ویتѧѧرك ھامѧѧش 

كجماعѧة محظѧѧورة  (العنѧصر الفѧصل فѧى ھѧذا الѧѧسیاق ھѧو حقیقѧة أن مѧشاركة الإخѧوان         . الدسѧتورى 
  ѧѧѧر عنھѧѧѧى یعبѧѧѧزب سیاسѧѧѧا حѧѧѧیس لھѧѧѧة   ) الѧѧѧسعینیات واحتمالیѧѧѧذ التѧѧѧشریعیة منѧѧѧات التѧѧѧى الانتخابѧѧѧف

ة إنما ترتبط بقѧدرة الجماعѧة علѧى ترشѧیح مѧستقلین ینتمѧون        ركتھم فى انتخابات السنوات المقبل    مشا
اعتمѧاد القѧوائم الحزبیѧة مѧع ھѧامش صѧغیر للمقاعѧد الفردیѧة، لا         . لھا للمنافسة فى الدوائر الانتخابیة 
، سѧѧیقلل كثیѧѧرا مѧѧن حظѧѧوظ الإخѧѧوان فѧѧى  %20 أن یتجѧѧاوز نѧسبة  یتوقѧع جѧѧل المراقبѧѧون فѧѧى مѧѧصر 

المنافѧѧسة ویبقیھѧѧا فѧѧى أحѧѧسن الأحѧѧوال فѧѧى حѧѧدود تمثѧѧیلھم الѧѧراھن فѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب، بѧѧل وربمѧѧا      
فرض علیھم عبء البحث عن شریك مѧن بѧین الأحѧزاب المѧسجلة لوضѧع مرشѧحى الجماعѧة علѧى              

علѧѧى نحѧѧو یѧѧضعف مѧѧن اسѧѧتقلالیة    ) یѧѧاتوھѧѧو مѧѧا كѧѧان علیѧѧھ الحѧѧال فѧѧى الثمانین    (القѧѧوائم الحزبیѧѧة  
  .مشاركتھم السیاسیة

 تشكل أیضا خطوة مھمѧة علѧى طریѧق تعمیѧق الھѧوة الفاصѧلة بѧین الأحѧزاب         62إلا أن المادة   
. المسجلة وبین جماعة الإخوان المسلمین باعتبار أن ذلك ھو الھѧدف الثѧانى للنظѧام مѧن التعѧدیلات            

لیѧة والتجمѧع والعربѧى الناصѧرى الیѧساریین لѧم تѧتمكن        فأحزاب كالوفد والغد ذوى التوجھات اللیبرا 
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 واكتѧشفت  2005مѧن مقاعѧد مجلѧس الѧشعب فѧى انتخابѧات       % 5مجتمعة من الحѧصول سѧوى علѧى     
على النقیض القѧوة الأیدیولوجیѧة والتنظیمیѧة لجماعѧة الإخѧوان بحیѧث أصѧبح لھѧا مѧصلحة مباشѧرة                  

  .ى كمعارضة قانونیةفى التحالف مع النظام لتھمیش الجماعة وتوسیع مشاركتھا ھ

 علѧѧѧى أنѧѧѧھ خطѧѧѧوة  62وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن محاولѧѧѧة الحѧѧѧزب الѧѧѧوطنى تѧѧѧسویق تعѧѧѧدیل المѧѧѧادة    
 وتمكѧѧین القѧѧوى العلمانیѧѧة مѧѧن المنافѧѧسة    ،دیمقراطیѧѧة المحتѧѧوى تھѧѧدف إلѧѧى تѧѧدعیم النظѧѧام الحزبѧѧى    

بѧشكل أفѧѧضل فѧѧى الحیѧѧاة الѧسیاسیة ورفѧѧع معѧѧدلات مѧѧشاركة المѧواطنین، إلا أن مѧѧصداقیة مثѧѧل ھѧѧذا     
ѧѧسلطویة       الحѧѧود الѧѧة القیѧѧى مجموعѧѧالنظر إلѧѧدودة بѧѧد محѧѧل جѧѧسجیل   (دیث تظѧѧة لتѧѧوانین المنظمѧѧالق

المفروضة علѧى اللیبرالیѧة والیѧساریین والتѧى تبقѧیھم      ) الأحزاب ولعملھا العام ولنشاطاتھا السیاسیة  
معارضات ھشة مستأنسة لا أنیѧاب لھѧا مѧن جھѧة، ومѧن جھѧة أخѧرى، لا تتجѧاوز نѧسبة المѧصریین               

فѧѧى مقابѧѧل % 5 فѧѧى التѧѧشكیلات الحزبیѧة، بمѧѧن فѧѧیھم أعѧضاء الحѧѧزب الѧѧوطنى، حѧاجز     المنخѧرطین 
فѧѧى الانتخابѧѧات علѧѧى ) إخѧѧوان وغیѧѧرھم(أغلبیѧѧة سѧѧاحقة لا تكتѧѧرث بѧѧالأحزاب وتѧѧصوت للمѧѧستقلین  

نحѧѧو یجعѧѧل مѧѧن اعتمѧѧاد القѧѧوائم الحزبیѧѧة كأسѧѧاس للنظѧѧام الانتخѧѧابى ممارسѧѧة غیѧѧر جدیѧѧة إن كѧѧان        
 فتѧرتبط  62أما الإیجابیة الوحیدة فѧى تعѧدیل المѧادة     . ركة المواطنین الھدف المنشود ھو توسیع مشا    

بالنص على إمكانیة أن یتضمن النظام الانتخѧابى الجدیѧد حѧدا أدنѧى لمѧشاركة المѧرأة فѧى المجѧالس              
  .التشریعیة على المستوى القومى، أى فى مجلسي الشعب والشورى

لحѧاكم والمتمثѧل فѧى صѧیاغة مجموعѧة       بتحقیق الھدف الثالѧث للنظѧام ا  88یتكفل تعدیل المادة   
إذ تѧѧستبدل المѧѧادة المعدلѧѧة شѧѧرط   . جدیѧѧدة مѧѧن أدوات الѧѧسیطرة علѧѧى مخرجѧѧات العملیѧѧة الانتخابیѧѧة    

الإشراف القضائى على الانتخابات بالنص على تѧشكیل لجنѧة علیѧا للإشѧراف علیھѧا تتكѧون جزئیѧا             
لقѧضاء المѧصرى قѧد أشѧرف     ومعلѧوم أن ا . من أعضاء حالیین وسابقین من ھیئѧات قѧضائیة مختلفѧة        

 بѧѧذلك، اسѧتنادا إلѧѧى نѧѧص  2000علѧى الانتخابѧѧات منѧذ حكمѧѧت المحكمѧة الدسѧѧتوریة العلیѧا فѧѧى عѧام      
ویبѧѧین . یحѧѧدد القѧѧانون الѧѧشروط الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧى أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب   (" القѧѧدیم 88المѧѧادة 

      ѧѧة قѧѧن ھیئѧѧضاء مѧѧراف أعѧѧت إشѧѧراع تحѧѧتم الاقتѧѧى أن یѧѧتفتاء، علѧѧاب والاسѧѧام الانتخѧѧضائیةأحك ("
نѧتج عѧن ذلѧك، علѧى الѧرغم مѧن عѧدم اختفѧاء          . بوجوب الإشراف المباشر للقѧضاء علѧى الانتخابѧات        

ممارسѧѧات التزویѧѧر والقمѧѧع والإكѧѧراه مѧѧن جانѧѧب النظѧѧام الحѧѧاكم لѧѧضمان الحѧѧصول علѧѧى النتѧѧائج          
المرغوبة، توسیع نѧسبى لمѧساحات الѧشفافیة فѧى العملیѧة الانتخابیѧة، وشѧكلّ، خاصѧة فѧى انتخابѧات              

ومѧѧع أن التعѧѧدیل المقتѧѧرح .  التѧѧشریعیة، أداة فعالѧѧة للرقابѧѧة الѧѧشعبیة علѧѧى سѧѧیرھا وحѧѧصیلتھا 2005
 یترك كیفیة تشكیل اللجنѧة العلیѧا للانتخابѧات لقѧانون تفѧصیلى لاحѧق، إلا أن التوقѧع العѧام         88للمادة  

  . سماتھا الغالبةإحدىھو أن تبعیتھا للسلطة التنفیذیة ولرئیس الجمھوریة تحدیدا ستكون 
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وعلѧى عكѧس التمѧایز بѧین تفѧضیلات المعارضѧة الحزبیѧة ورؤیѧة جماعѧة الإخѧوان المѧѧسلمین           
، تلتقѧى ھنѧا مواقѧف الطѧرفین فѧي رفѧض إلغѧاء الإشѧراف القѧضائى          62،  5 المѧادتین حول تعدیلات   

المباشر على الانتخابات وتوصیفھ باعتباره انقلابا علѧى مبѧدأ نزاھѧة الانتخابѧات وتكریѧسا لѧلإدارة              
 بتأییѧد شѧعبى واضѧح    88ویحظѧى رفѧض المعارضѧة لتعѧدیل المѧادة      . للѧسیاسة فѧى مѧصر     السلطویة  

بعد أن استقر فى ضѧمیر المѧصریین القناعѧة برغبѧة النظѧام الحѧاكم الدائمѧة فѧى تزویѧر الانتخابѧات                  
والإیمѧѧان بѧѧأن القѧѧضاء فقѧѧط ھѧѧو القѧѧادر علѧѧى كѧѧشف مثѧѧل ھѧѧذه الممارسѧѧات والحѧѧد تѧѧدریجیا مѧѧن              

  .انتشارھا

، مجموعѧѧة مѧѧن التعѧѧدیلات المقترحѧѧة تѧѧروم بالأسѧѧاس إظھѧѧار النظѧѧام الحѧѧاكم    ثѧѧم تѧѧأتى، رابعѧѧا 
بمظھر الحریص على الإصلاح الدیمقراطى والتعاطى البناء مѧع مطالѧب المعارضѧة الحزبیѧة فѧى          

إلا أن نتائجѧѧھ الإیجابیѧѧة . الѧѧداخل وانتقѧѧادات الخѧѧارج بѧѧشأن القیѧѧود الѧѧواردة علѧѧى المنافѧѧسة الѧѧسیاسیة 
فقد مѧررت أغلبیѧة الحѧزب الѧوطنى     . بعضھا تداعیات كارثیة لا مراء علیھا   شدیدة السطحیة، بل ول   

 المحѧددة لѧضوابط الترشѧح لمنѧصب الجمھوریѧة، وھѧى المѧادة        76فى مجلس الشعب تعѧدیلا للمѧادة        
 فѧى مѧصر وانتقѧدت    دیѧة  للѧسماح بѧأول انتخابѧات رئاسѧیة تعد    2005التى كانت قد عدلت فѧى ربیѧع        

 علѧى ضѧرورة حѧصول الحѧزب     2005 فѧى ربیѧع   76ت المѧادة  حیѧث نѧص   . بعنف لطابعھا التنفیѧذى   
% 5السیاسى الراغب فى ترشیح أحد أعضاء ھیئتھ العلیا لرئاسة الجمھوریة علѧى مѧا لا یقѧل عѧن        

 مجلѧѧسى الѧѧشعب والѧѧشورى فѧѧى آخѧѧر انتخابѧѧات تѧѧشریعیة، فѧѧى حѧѧین یھѧѧبط         أعѧѧضاءمѧѧن مجمѧѧوع 
سѧتثنائیة لكѧل حѧزب لدیѧھ مقعѧد واحѧد       ویمنح بѧصورة ا % 3 الآن بالحد الأدنى إلى     المقترحالتعدیل  

  .فى أى من المجلسین ولمدة عشر سنوات حق ترشیح أحد أعضاء ھیئتھ العلیا للرئاسة

لاشѧѧك أن التعѧѧدیل المقتѧѧرح یزیѧѧد مѧѧن إمكانѧѧات مѧѧشاركة أحѧѧزاب المعارضѧѧة فѧѧى الانتخابѧѧات    
ول إلѧى حѧد    الوصѧ فѧي  التѧشریعیة فѧشلھا جمیعѧا    2005الرئاسیة القادمة بعѧد أن أظھѧرت انتخابѧات           

حѧصول المرشѧح علѧى    (، إلا أنھ لم یمѧس الѧشروط التعجیزیѧة المتعلقѧة بالمرشѧحین المѧستقلین            5%
والمѧصاغة  )  الشعب والѧشورى والمجѧالس المحلیѧة فѧى المحافظѧات     ي مجلسء من أعضا 230تأیید  

 مقعѧدا فѧى مجلѧس    88للجماعѧة  (یح أحد المنتمین إلیھѧا كمѧستقل   شبدقة لمنع جماعة الإخوان من تر  
  ).الشعب وھى غائبة تماما عن مجلس الشورى وعن المجالس المحلیة

 179، كمѧѧا أصѧѧبح یطلѧѧق علیھѧѧا الیѧѧوم فѧѧى مѧѧصر، فتتمثѧѧل فѧѧى المѧѧادة     "الكارثѧѧة الأكبѧѧر"أمѧѧا 
المعدلة والتى حذف تماما نѧصھا القѧدیم المحѧدد لاختѧصاصات المѧدعى العѧام الاشѧتراكى واسѧتبدل                

     ѧنح مؤسѧاب یمѧة       بنص جدید حول مكافحة الإرھѧیس الجمھوریѧى رئѧة فѧة متمثلѧة التنفیذیѧسات الدول
والأجھѧѧزة الأمنیѧѧة سѧѧلطات غیѧѧر مѧѧسبوقة تتنѧѧاقض مѧѧع الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة للحریѧѧات الشخѧѧصیة   
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الѧѧسبب الѧرئیس لتعѧدیل ھѧѧذه المѧادة یتمثѧل فѧѧي رغبѧة النظѧام الحѧѧاكم فѧى التمھیѧѧد        . والحقѧوق الفردیѧة  
    ѧѧى مѧѧھ فѧѧول بѧѧوارئ المعمѧѧانون الطѧѧاء قѧѧتوریا لإلغѧѧذ دسѧѧرئیس   – 1981صر منѧѧھ الѧѧا أعلنѧѧو مѧѧوھ 

 دون التنѧѧѧازل عѧѧѧن صѧѧѧلاحیات   –مبѧѧѧارك والحѧѧѧزب الѧѧѧوطنى مѧѧѧرارا خѧѧѧلال العѧѧѧامین الماضѧѧѧیین      
  .الطوارئ الواسعة بل تعمیقھا بدمجھا فى الدستور

 الدولѧѧة، فѧѧى سѧѧیاق مواجھѧѧة أخطѧѧار الإرھѧѧاب، الحѧѧق فѧѧى تعطیѧѧل    179یعطѧѧى تعѧѧدیل المѧѧادة  
ا فѧѧى الدسѧѧتور المѧѧصرى حѧѧول حقѧѧوق الإنѧѧسان، كمѧѧا یمѧѧنح    وھѧѧى أوضѧѧح م45ѧѧ و44 و41: المѧѧواد

) العѧѧسكرى بالأسѧѧاس (رئѧѧیس الجمھوریѧѧة سѧѧلطة إحالѧѧة جѧѧرائم الإرھѧѧاب إلѧѧى القѧѧضاء الاسѧѧتثنائى     
 المقѧѧررة لحѧѧق كѧѧل مѧѧواطن فѧѧى الالتجѧѧاء إلѧѧى قاضѧѧیھ       68علѧѧى نحѧѧو یتعѧѧارض مѧѧع نѧѧص المѧѧادة      

لمحتѧѧѧوى الѧѧѧسلطوى للتعѧѧѧدیلات  م إضѧѧѧافى للѧѧѧروح والѧѧѧَعْیتبѧѧѧدى ھنѧѧѧا، وبجѧѧѧلاء شѧѧѧدید، مَ . الطبیعѧѧѧى
  .الدستوریة المقترحة على نحو یعید وضعیة حقوق الإنسان فى مصر عقودا إلى الوراء

أخیرا، رتب نزوع النظام الحاكم إلى إنجѧاز توسѧیع نѧسبى لاختѧصاصات الѧسلطة التѧشریعیة              
وتعمیѧѧѧق صѧѧѧلاحیات رئѧѧѧیس مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء دون أن یخѧѧѧصم ذلѧѧѧك مѧѧѧن مركزیѧѧѧة دور رئѧѧѧیس         

 فى الحیاة الѧسیاسیة، تبلѧور مجموعѧة خامѧسة مѧن التعѧدیلات الدسѧتوریة ذات المحتѧوى            الجمھوریة
فمѧن جھѧة،   . الѧدیمقراطى إلا أنھѧا تتنѧاقض فѧى التحلیѧل الأخیѧر مѧع نمѧط توزیѧع الѧسلطة فѧى مѧصر            

 مجلѧѧس الѧѧشعب حѧѧق التѧѧصویت التفѧѧصیلى    133 و 127 و 118 و 115تعطѧѧى تعѧѧدیلات المѧѧواد،  
ѧѧة للدولѧѧة العامѧѧى الموازنѧѧى  علѧѧة علѧѧیس الجمھوریѧѧار رئѧѧوزراء وإجبѧѧس الѧѧن مجلѧѧة مѧѧحب الثقѧѧة وس

 136قبول استقالة الوزارة حال إصرار مجلѧس الѧشعب علѧى سѧحب الثقѧة، وبالمقابѧل تمѧنح المѧادة                
  .المعدلة رئیس الجمھوریة حق حل مجلس الشعب دون الرجوع إلى الناخبین فى استفتاء عام

 بѧѧصورة حقیقیѧѧة مѧѧن موقѧѧع  141 و 138 و 84 و 84 و 82: مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، تغیѧѧر المѧѧواد 
فوفقا لھذه المواد یحѧصل رئѧیس مجلѧس الѧوزراء علѧى      . رئیس مجلس الوزراء فى النظام السیاسى    

لѧѧم یعѧѧین الѧѧرئیس مبѧѧارك نائبѧѧا منѧѧذ  (صѧѧلاحیات نائѧѧب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة عنѧѧد عѧѧدم وجѧѧود الأخیѧѧر  
 فѧى حالѧة خلѧو منѧصب رئѧیس      وأھمھا تلك المرتبطѧة بالخلافѧة الѧسیاسیة      ) 1981تولیھ الرئاسة فى    

كما یصبح رئѧیس مجلѧس الѧوزراء شѧریكا للѧرئیس فѧى ممارسѧتھ          . الجمھوریة أو عجزه عن العمل    
لѧѧسلطاتھ التنفیذیѧѧة وشѧѧبھ التѧѧشریعیة الواسѧѧعة مѧѧن خѧѧلال نѧѧص التعѧѧدیلات المقترحѧѧة علѧѧى ضѧѧرورة    

لنظѧام الѧسیاسى   مصدر التناقض ھنا مع الѧصورة الكلیѧة لتوزیѧع الѧسلطة فѧى ا     . موافقتھ أو أخذ رأیھ  
ھو حقیقة أن التعدیلات الدستوریة لم تطѧل مѧن قریѧب أو بعیѧد طریقѧة تعیѧین وإقالѧة رئѧیس مجلѧس            

 وتلك التي ینفرد بھا الѧرئیس دون شѧریك أو رقیѧب، فكیѧف للمѧرءوس أن یѧشارك رئیѧسھ         ،الوزراء
  !.فى سلطاتھ؟
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  لمعارضة وجماعة الإخوان المسلمینمواقف أحزاب ا
م الحѧѧاكم علѧѧى الحیѧѧاة الѧѧسیاسیة فѧѧى مѧѧصر وأغلبیѧѧة الحѧѧزب الѧѧوطنى         تمكنѧѧت ھیمنѧѧة النظѧѧا  

الكاسѧѧحة فѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب مѧѧن تمریѧѧر التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة دونمѧѧا أدنѧѧى اسѧѧتجابة فعلیѧѧة إلѧѧى         
مطالب المعارضѧة الحزبیѧة أو الإخѧوان المѧسلمین علѧى نحѧو دفعھѧم مجتمعѧین إلѧى مقاطعѧة جلѧسة              

  .2007آذار / مارس26ء فى التصویت على التعدیلات ومقاطعة الاستفتا

لا یعبѧѧر خطѧѧاب المعارضѧة الاحتجѧѧاجى سѧوى عѧѧن جѧزء یѧѧسیر مѧѧن     فѧ علѧى الѧѧرغم مѧن ذلѧѧك،   
حقیقѧѧة تعѧѧاطى قواھѧѧا المختلفѧѧة مѧѧع التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة والمرتكѧѧزات الواقعیѧѧة لعلاقتھѧѧا بالنظѧѧام      

لمѧسلمین  یقتѧصر التوافѧق بѧین أحѧزاب المعارضѧة وجماعѧة الإخѧوان ا       . الحاكم فѧى اللحظѧة الراھنѧة      
 وكمѧا  –أمѧا عѧدا ذلѧك، فقѧد نجحѧت اسѧتراتیجیة النظѧام        . 179 والمѧادة  88على رفض تعدیل المادة    

 و 5:  فى تعمیق الھوة الفاصѧلة بѧین قѧوى المعارضѧة مѧن خѧلال صѧیاغات المѧواد        –سبقت الإشارة   
 التѧѧى تѧѧشدد مѧѧن القیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى مѧѧشاركة الإخѧѧوان فѧѧى حѧѧین تعѧѧد الأحѧѧزاب اللیبرالیѧѧة      62

وعلѧى الѧѧرغم مѧن مقاطعѧѧة   . ةتخابѧѧات والمجѧالس التѧشریعیة المقبلѧѧ  الیѧساریة بتمثیѧل أوسѧѧع فѧى الان   و
رى إن إدراك قیاداتھѧѧا وأعѧѧضائھا لمѧѧدى ضѧѧعف وجودھѧѧا الجمѧѧاھی فѧѧأحѧزاب المعارضѧѧة الاسѧѧتفتاء،  

عتمѧد علѧى مѧا یقدمѧھ لھѧا النظѧام مѧن جѧواز لѧضمان اسѧتمراریة           وعجزھا عن تحدى النظام أصبح ی   
 ѧѧشاركتھا الѧѧع          مѧѧأمر واقѧѧتوریة كѧѧدیلات الدسѧѧول التعѧѧى قبѧѧاف إلѧѧة المطѧѧى نھایѧѧیدفعھا فѧѧسیاسیة س

  .والتكیف مع سلطویة إنھاء الإشراف القضائى على الانتخابات ورعب مادة مكافحة الإرھاب

أمѧѧѧا الإخѧѧѧوان المѧѧѧسلمون، خѧѧѧصم نظѧѧѧام مبѧѧѧارك الحقیقѧѧѧى فѧѧѧى سѧѧѧیاق التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة    
. ى المواجھة بفاعلیѧة أیѧضا محѧدودة، وإن اختلفѧت الأسѧباب     والمستھدف بوضوح منھا، فقدرتھم عل  

إذ تتعѧѧرض الجماعѧѧة منѧѧذ بѧѧضعة أشѧѧھر لحملѧѧة قمعیѧѧة عنیفѧѧة مѧѧن جانѧѧب الأجھѧѧزة الأمنیѧѧة طالѧѧت        
 المѧالى  –بالاعتقال والتحویل للقѧضاء العѧسكرى مѧستویاتھا التنظیمیѧة العلیѧا والمركѧب الاقتѧصادى            

حѧѧѧو یقلѧѧѧل بوضѧѧѧوح مѧѧѧن قѧѧѧدرتھا علѧѧѧى الحركѧѧѧة       الѧѧѧداعم لأنѧѧѧشطتھا الخیریѧѧѧة والѧѧѧسیاسیة علѧѧѧى ن    
كما تواكبت الحملة القمعیѧة مѧع حملѧة    .  وبالتبعیة من إمكاناتھا فى الضغط على النظام   ؛الجماھیریة

      ѧѧداف الجماعѧѧا وأھѧѧى نوایѧѧشكیك فѧѧاق للتѧѧعة النطѧѧة واسѧѧاءة    إعلامیѧѧمى بكفѧѧلام الرسѧѧا الإعѧѧة أدارھ
 62 و 5 تین المعѧدل تینادومѧع أن المѧ  . ھمالتأییѧد الѧشعبى لѧدور    الإخوان قدرا ھائلا من     خصمت من 

 تمامѧا علѧى حѧق فѧصیل المعارضѧة      فرص الإخوان فى المѧشاركة بѧل وتقѧضیان       كثیرا من    انتضیق
وھѧѧى الرغبѧѧة التѧѧى أفѧѧصحت  (الأكبѧѧر فѧѧى تأسѧѧیس حѧѧزب سیاسѧѧى یѧѧستند إلѧѧى المرجعیѧѧة الإسѧѧلامیة   
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لѧѧن ترفѧѧѧع مѧѧѧن سѧѧѧقف  ، فѧѧѧالمرجح أن الجماعѧѧѧة )عنھѧѧا الجماعѧѧѧة فѧѧѧى الآونѧѧѧة الأخیѧѧرة دون التبѧѧѧاس  
معارضتھا للتعدیلات الدستوریة بѧصورة تتجѧاوز احتجاجѧات نوابھѧا فѧى مجلѧس الѧشعب ودعوتھѧا              

  .الناخبین لمقاطعة الاستفتاء خوفا من رد النظام الحاكم بتصعید إجراءاتھ القمعیة ضد الجماعة

 وحقѧوق   ویعید عقѧارب سѧاعة الحیѧاة الѧسیاسیة      ،سیطبق النظام تعدیلاتھ بسلطویتھا الواضحة    
إلا أن بعѧض التѧساؤلات المھمѧة، والتѧى یѧصعب      . الإنسان فѧى مѧصر إلѧى الѧوراء دون كلفѧة عالیѧة           

ق مѧشاركة  یھل سѧیتمكن النظѧام مѧن إدارة تѧضی    :  الآن ستبقى معنا لفترة قادمة، ومنھا   عنھاالإجابة  
تقرار؟ یكالیѧѧة قѧد تھѧدد الاسѧѧ  دالإخѧوان دون أن یѧدفع عѧѧددا مѧن كوادرھѧا وقواعѧѧدھا الѧشعبیة نحѧو را      

ھѧѧل سѧѧتقبل الجماعѧѧة بالإقѧѧصاء كѧѧأمر واقѧѧع وتفѧѧتش عѧѧن فѧѧرص لھѧѧا داخѧѧل الترتیبѧѧات الدسѧѧتوریة         
الجدیѧѧدة أم سѧѧتلجأ خاصѧѧة حѧѧال اسѧѧتمرار الحملѧѧة القمعیѧѧة ضѧѧد قیادتھѧѧا إلѧѧى بѧѧدائل أخѧѧرى؟ كیѧѧف          
ستتعامل منظمات المجتمع المѧدنى وجماعѧات حقѧوق الإنѧسان مѧع الانقѧلاب غیѧر المѧسبوق للنظѧام             

ى الضمانات الدستوریة للحریات الفردیة والحقوق الشخѧصیة؟ المؤكѧد فقѧط ھѧو أن حالѧة      الحاكم عل 
 الذى سیزید بھ اغتراب المѧواطنین المѧصریین عѧن الحیѧاة        ھذات القدربالاستقطاب الراھنة ستتعمق    

جمھوریѧة  "السیاسیة فѧى بلѧدھم، علѧى الѧرغم مѧن أن مѧادة الدسѧتور الأولѧى عѧدلت لتѧنص علѧى أن                
فالحѧѧѧصیلة الإجمالیѧѧѧة " ! دولѧѧѧة نظامھѧѧѧا دیمقراطѧѧѧى یقѧѧѧوم علѧѧѧى أسѧѧѧاس المواطنѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة 

. للتعدیلات الدستوریة لا تتماشى بكل تأكید مع مبدأ الدیمقراطیة، بل تفرغѧھ مѧن مѧضامینھ الأولیѧة     
  .ھى إذا خدعة جدیدة من السلطویة الحاكمة فى مصر، مواطنة دون مواطنین

  

  

  

  جدلیة الإرھاب والحریة
 لات الدستوریةفي التعدی

  

  * سعید محمد السید. د
 

                                                
*  ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ǅƒƧǋǕƓƕ ƗǒƞǒƙƒƧƙƪǙƒǍ ƗǒƪƓǒƪǃƒ ƘƓƪƒƧƥǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ ƔƑƓǈ"ýǒƥƕǃƒ." 
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 لحقѧѧوق الإنѧѧسان؟ مѧѧن قѧѧد یѧѧساوره     ا شѧѧدیدا انتھاكѧѧ یمثѧѧلیѧѧشك أي شѧѧخص أن الإرھѧѧاب   ھѧѧل
یѧѧستعید صѧѧورة التفجیѧѧرات العѧѧشوائیة فѧѧي الأسѧѧواق والمѧѧساجد والحѧѧسینیات     علیѧѧھ فقѧѧط أن،الѧѧشك

  . یل المثѧѧѧالعلѧѧѧى سѧѧѧب مѧѧѧن منѧѧѧاطق تجمѧѧѧع المѧѧѧواطنین العѧѧѧزل فѧѧѧي العѧѧѧراق       والفنѧѧѧادق وغیرھѧѧѧا 
 وھѧذا مѧѧا   ، مѧѧسئولة بѧالطبع عѧن حمایѧѧة أرواح مواطنیھѧا وأمѧنھم الشخѧѧصي     الدولѧة المدنیѧة الحدیثѧѧة  

   .  بل ھو مبرر وغرض فكرة القانون ذاتھا ، القانون یعنیھ مبدأ حكم

مѧѧسئولیة الحكومѧѧات عѧن الѧѧدفاع عѧѧن حیѧѧاة  وخطѧѧر الإرھѧاب   حѧѧول خѧѧلاف ثمѧة فѧإن لѧѧم یكѧѧن  
جѧوھر الخѧѧلاف   .الخѧѧلاف إذن؟یكمѧن   فѧأین   ، التѧѧي یھѧددھا الإرھѧѧاب  سانیةالإنѧѧمواطنیھѧا وحقѧوقھم   

  . بطبیعة عملیة مناھضة الإرھاب یتعلق

عملیѧة مناھѧضة الإرھѧاب سѧموا كѧاملا       فѧي معظѧم بѧلاد العѧالم یمѧنح     المتѧشدد  فالتیѧار الیمینѧي   
اب ویوظѧѧف الخѧѧوف المѧѧشروع مѧѧن الإرھѧѧ    بѧѧل ، علѧѧى مѧѧا عѧѧداھا مѧѧن مھѧѧام وقѧѧیم أساسѧѧیة للمجتمѧѧع    

 وغالبѧا مѧا تѧنجح الحكومѧات      ، الѧسیاسیة  نقѧلاب فѧي منظومѧة القѧانون والحیѧاة     لإحداث ضرب من الا
 وفѧي   ، أجل تمریر تشریعات تنѧسف حقوقѧا أساسѧیة    الیمینیة في استغلال عملیات إرھابیة كبیرة من

تھѧا  بعض الحالات قد یكون ھذا الاستغلال فجا إلى درجѧة تѧدعو الѧبعض للاعتقѧاد بѧأن الحكومѧة ذا             
التیار الیمیني تتѧآمر لتѧسھیل عملیѧات إرھابیѧة مѧن أجѧل تمریѧر          فيالمتغلغلةأو بعض الشخصیات  

تѧѧستأصل ضѧѧمانات أساسѧѧیة لحكѧѧم القѧѧانون والحریѧѧات       تلѧѧك التѧѧي تѧѧشریعات مناھѧѧضة الإرھѧѧاب  
   . العامة

 فѧѧѧѧي الولایѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧدة بعѧѧѧѧد    "القѧѧѧѧانون الѧѧѧѧوطني "تمریѧѧѧѧر    وقѧѧѧѧع ، فѧѧѧѧي أجѧѧѧѧواء كھѧѧѧѧذه  
 ویبѧدو   ،  خرقا شدید الفظاظѧة للحریѧات الشخѧصیة والمدنیѧة        والذي تضمن   ،2001 رسبتمب 11 أحداث

بدأ یستیقظ على ما حدث من اسѧتغلال للѧصدمة الھائلѧة التѧي انتѧابتھم بѧسبب            أن المجتمع الأمریكي  
  وثمѧѧة حركѧѧة تنمѧѧو بѧѧسرعة الآن فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة لإلغѧѧاء ھѧѧذا القѧѧانون     ، سѧѧبتمبر11  أحѧѧداث
   . المشئوم
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 فھѧو   ، فیمѧا یعنیѧھ الإرھѧاب     تѧدعو النѧاس للتفكیѧر برویѧة     ، ى الدیمقراطیة من ناحیة أخѧر  ىقوال
 لѧیس مѧن   ، وبتعبیѧر آخѧر   ، القانون العام بالفعѧل  بنھایة المطاف طائفة من الجرائم التي یعاقب علیھا

ون العѧام  تشریعات استثنائیة لمناھضة الإرھѧاب بینمѧا القѧان    المنطقي أن تستخدم الحكومات الحدیثة
 ھѧذا ھѧو مѧا تقولѧھ منظمѧة العفѧو        .غالبیة الحالات إن لѧم یكѧن جمیعھѧا      یكفي لمباشرة ھذه المھمة في    

 فیمѧا یتعلѧق    ذلѧك  وھѧي لا تقѧول   ، المنظمات المحترمة والكبیرة لحقوق الإنѧسان  الدولیة وغیرھا من
متحѧѧدة وبقیѧѧة الѧѧدول  أیѧѧضا فیمѧѧا یتعلѧѧق بالولایѧѧات ال فحѧѧسب، وإنمѧѧا تؤكѧѧد علیѧѧھ الثالѧѧث  بѧѧدول العѧѧالم

   . والدیمقراطیة الغربیة

 مѧѧاذا لѧѧو أخѧѧذت    : التѧѧالي  حѧѧاول أن تجیѧѧب عѧѧن الѧѧسؤال    ، لكѧѧي تفھѧѧم ھѧѧذا الموقѧѧف المبѧѧدئي    
؟ ومѧاذا لѧѧو انتھѧѧت الحѧѧرب   نفѧѧسھاالإرھѧѧاب ذھنیѧѧة وأسѧѧالیب مكافحتھѧѧا للإرھѧاب ب إبѧѧانالحكومѧات  

التѧѧѧي یھѧѧѧدف الإرھѧѧѧاب    ا نفѧѧѧسھ نفѧѧѧس الظѧѧѧواھر بإنتѧѧѧاجعلѧѧѧى الإرھѧѧѧاب التѧѧѧي تѧѧѧشنھا الحكومѧѧѧات    
الدفاع عѧن مبѧدأ حكѧم القѧانون وحѧق       المبرر النظري والأخلاقي لمناھضة الإرھاب ھو  . ؟لإشاعتھا

ولكѧن الحكومѧات قѧد تقѧوم ھѧي ذاتھѧا بذریعѧة         .النѧاس فѧي الحیѧاة وحریѧة الاعتقѧاد والѧرأي والتجمѧع       
 حریѧاتھم العامѧѧة  واسѧتباحة حیѧاة النѧѧاس والقѧضاء علѧى     مكافحѧة الإرھѧاب بالعѧصف بحكѧم القѧѧانون    

 لѧѧم تكѧѧن  ، فѧѧي الماضѧѧي البعیѧѧد   . تѧѧشریع لمناھѧѧضة الإرھѧѧاب   باسѧѧتخدام الѧѧسلطات الاسѧѧتثنائیة فѧѧي  
 أمѧا بعѧد الحѧرب الثانیѧة فقѧد شѧاعت        ، خاص بمناھضة الإرھاب  تشریعلإبرامالحكومات في حاجة 

لѧѧى  عأیѧѧدیولوجیا تقѧѧوم ، بѧѧل ودول،حكومѧѧاتفѧѧي تѧѧشكیل كثیѧѧرة   ظѧѧروفوسѧѧاھمتھѧѧذه الممارسѧѧة 
 ھѧѧѧي وإسѧѧرائیل   ، وتѧѧѧشریعات مناھѧѧضة الإرھѧѧѧاب  الاستئѧѧصال الاجتمѧѧѧاعي عѧѧن طریѧѧѧق الإرھѧѧاب   

   . على سبیل المثالنموذج بالغ الفظاظة 

أساسѧیة   تقѧوم بѧسلب حریѧات عامѧة    التѧي   لتمریر تشریعات مناھضة الإرھاب  إذایتجھ الیمین
لمواجھѧѧة ھѧѧذا   أفѧѧضل وسѧѧیلة  تیѧѧار الیѧѧسار والتیѧѧار اللیبرالѧѧي أن القѧѧانون العѧѧادي ھѧѧو     ىبینمѧѧا یѧѧر 

 بوجھѧة النظѧر   تѧارة أخѧرى تقبѧل   و ،ى تتجھ للأخذ بوجھة النظر الأولفتارة الوسط ى أما قو ، الخطر
ضѧѧرورة التѧѧوازن بѧѧین    ن القѧѧضیة الحقیقیѧѧة تكمѧѧن فѧѧي  إ وھѧѧي تѧѧصدر عѧѧن موقѧѧف یقѧѧول     ، انیѧѧةالث

 فѧإن  ، وبتعبیѧر آخѧر   . العامѧة  متطلبات تمكین الدولة من مناھضة الإرھѧاب والحفѧاظ علѧى الحریѧات    
الحیلولѧѧة دون ممارسѧة إرھѧѧاب    فѧي یتمثѧѧلالمحѧك الحقیقѧي لمѧѧشروعیة قѧوانین مناھѧѧضة الإرھѧاب     

للѧدفاع عѧن القѧانون ولѧیس باعتبارھѧا        یجѧب أن تنѧاھض الإرھѧاب باعتبارھѧا ھیئѧة     ، فالدولѧة  . الدولة
   . المقید عصابة أو ھیئة للعنف غیر
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  : عالمیةمعاییر
تѧشریعات مناھѧضة الإرھѧاب      ضѧرورة اختبѧار مѧشروعیة   نحѧو  الحѧدیث   الفقѧھ القѧانوني  ینحѧو 

   : ثلاثة معاییر أو عناصروذلك استنادا إلى 

 ویجѧѧب  ،  مطلقѧة لمناھѧѧضة الإرھѧѧاب ةھѧѧو أن تكѧون ھѧѧذه التѧѧشریعات ضѧѧرور   : العنѧصر الأول 
   . یةالاعتیاد تثبت الحاجة لسلطات استثنائیة لیست ممنوحة لھا في القوانین على الحكومات أن

 وأن ،فѧѧي أقѧѧل نطѧѧاق ممكѧѧن  ھѧѧو أن یكѧѧون التقییѧѧد المحتمѧѧل للحریѧѧات العامѧѧة  : العنѧѧصر الثѧѧاني
للتثبѧت مѧن أنھѧا تѧستھدف فعѧلا        ویجѧب دراسѧة الѧسلطات الاسѧتثنائیة فѧي التѧشریع       ، یراقѧب قѧضائیا  

العѧصف بالحمایѧة القانونیѧة لحیѧاة       ولѧیس ،الحد من خطر الإرھѧاب ومناھѧضتھ فѧي حѧدود المعقѧول         
   . ناس وحریاتھم وحقوقھم الأساسیةال

مفھومѧا لقطѧع     یمثѧل أسѧلوبا  فمѧع أنѧھ   فھѧو یتعلѧق تحدیѧدا بظѧاھرة الاشѧتباه       : العنصر الثالث أما
المادیѧة والظرفیѧة القویѧة      یكѧون مجѧردا مѧن الأدلѧة    ألایجѧب  أنھ لا إ  ، الطریق على عملیات إرھابیة

   . تشریع أن ینص على ھذا الضمان ى أي ویجب عل ،  التوقیتات الطبیعیة للتثبتىوألا یتخط

 إذ  ، الحالѧة المѧصریة بѧأي قѧدر مѧن الاستفاضѧة       مھمتنا ھنا لیست مناقشة ھذه الأمور كلھا فѧي 
  : ومحددة تكفینا ملاحظات مختصرة

 خاصѧة   ، لمناھѧضة الإرھѧاب  بما فیѧھ الكفایѧة    أن لدینا في مصر قانونا عاما     : ىالملاحظة الأول 
 أن لѧدینا تѧشریعا بھѧذا الاسѧم بالفعѧل       كمѧا  ،1998 ھرة انحسارا شدیدا منذ عѧام بعد أن انحسرت الظا

   . 1992صدر عام 

 مѧا  ى الأمѧن فѧي القѧانون العѧام تتعѧد     ىالممنوحة للحكومة وقѧو   أن السلطات : الملاحظة الثانیة
 یكفѧي أن   ! الإرھѧاب للѧسلطات العامѧة فѧي المجتمعѧات الدیمقراطیѧة        تشریعات مناھضةىتمنحھ حت
 بینمѧا   ، یطالیا یمدد الحبس الاحتیѧاطي إلѧى أسѧبوع   إمناھضة الإرھاب في   إلى أن تشریع،نشیر ھنا

  . القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون العѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧѧѧصر إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧѧѧѧѧتة أشѧѧѧѧѧѧѧѧѧھر      یѧѧѧѧѧѧѧѧѧصل فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧѧѧѧѧل  
 نѧصوص  یخѧص مناھѧضة الإرھѧاب فѧي سѧیاق     بѧاقتراح وضѧع     فھѧي تتعلѧق   ، أما الملاحظة الأخیرة
   : لقلقل  ولدینا ھنا مصدران التعدیلات الدستوریة،
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الأخѧذ بنѧصین   بدسѧاتیر العѧالم     ھو أنھ لو تم ذلك یكون الدستور المصري قد انفرد بѧین  : الأول
 الخاصѧѧѧة بѧѧѧإعلان حالѧѧѧة  148 المѧѧѧادة  ونѧѧѧص، الѧѧѧنص المقتѧѧѧرح للإرھѧѧѧاب ، للѧѧѧسلطات الاسѧѧѧتثنائیة

   . الطوارئ

ن بعѧѧدم أن یѧѧتم تحѧѧصین ھѧѧذا التѧѧشریع المقتѧѧرح ضѧѧد الطعѧѧ    فھѧѧو :  للقلѧѧقالثѧѧانيأمѧѧا المѧѧصدر 
  .أي مجتمع دیمقراطي أو یھفو للانتقال الدیمقراطي یمكن قبولھ في  وھو أمر لا،الدستوریة

  

  الإرھاب في الدستور
 . الاسѧѧتفتاء علѧѧى التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة المقترحѧѧة فѧѧي مѧѧصر       2007/ 3/ 26 الیѧѧوم  یجѧѧري 

قѧѧضاء یѧѧشمل   أنѧѧشأت نظامѧѧا اسѧѧتثنائیا لل   التѧѧي،179وتقریѧѧر مѧѧصیر التعѧѧدیل الѧѧذي تحملѧѧھ المѧѧادة     
  .»محكمة القیم «ىومحكمة خاصة تسم» الاشتراكي«المدعي العام 

ویتضمن التعدیل الذي یتم الاستفتاء علیѧھ الیѧوم إلغѧاء ھѧذا النظѧام القѧضائي الخѧاص وإحѧلال           
ومѧن المتوقѧع أن یحѧل ھѧذا     . »مناھضة الإرھѧاب «نظام قانوني استثنائي أوسع مكانھ، یعرف باسم    

  . محل نظام قانوني استثنائي آخر، وھو قانون الطوارئالنظام الاستثنائي أیضا

  

  :أسباب القلق
 یكѧѧون الدسѧѧتور قѧѧد مѧѧنح رئѧѧیس الدولѧѧة سѧѧت طѧѧرق مختلفѧѧة       179ومѧѧع إضѧѧافة نѧѧص المѧѧادة   

إذ یѧѧشتمل الدسѧѧتور بالفعѧѧل علѧѧى خمѧѧسة نѧѧصوص تمѧѧنح    . للخѧѧروج عѧѧن النظѧѧام القѧѧانوني الطبیعѧѧي  
  : وھىرئیس الدولة سلطات استثنائیة

» الإجѧѧراءات الѧѧسریعة« ویتѧѧیح للѧѧسید الѧѧرئیس أن یتخѧѧذ  74 فѧѧي نѧѧص المѧѧادة  الأول متѧѧضمن
لمواجھة ما یراه خطرا یھدد الوحѧدة الوطنیѧة أو سѧلامة الѧوطن أو مѧا یعѧوق مؤسѧسات الدولѧة عѧن           

 وفیھا یفѧوض مجلѧس الѧشعب، بѧشروط معینѧة، الѧسید رئѧیس        108والثاني نص المادة   . أداء دورھا 
  . ھا قوة القانونالجمھوریة في إصدار قرارات ل

والرابѧع  . »عنѧد الѧضرورة  « التي تتیح للѧرئیس حѧل مجلѧس الѧشعب     136والثالث نص المادة  
 15 التѧي تجیѧز للѧرئیس إصѧدار قѧرارات لھѧا قѧوة القѧانون یعرضѧھا فѧي غѧضون             147نص المѧادة    
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 حالѧѧة إعѧѧلان التѧѧي تفѧѧوض الѧѧرئیس فѧѧي 148والخѧѧامس نѧѧص المѧѧادة . یومѧا لموافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧشعب 
  . »الاستفتاءات العامة«وھذه السلطات الاستثنائیة تقنن من خلال . الطوارئ

 علیھѧѧا الیѧѧوم ھѧѧي أخطѧѧر ھѧѧذه الѧѧسلطات الاسѧѧتثنائیة جمیعѧѧا   ىغیѧѧر أن المѧѧادة الجدیѧѧدة المѧѧستفت 
  :لثلاثة أسباب مباشرة

أن المѧѧادة المقترحѧѧة تتѧѧیح وقѧѧف أھѧѧم الطѧѧرق التѧѧي یحمѧѧي بھѧѧا الدسѧѧتور حقѧѧوق   : الѧѧسبب الأول
ق الإنѧѧѧسان عمومѧѧѧا، تلѧѧѧك المتعلقѧѧѧة بقاعѧѧѧدة التلѧѧѧبس فѧѧѧي القѧѧѧبض علѧѧѧى المتھمѧѧѧین    المواطنѧѧѧة وحقѧѧѧو

 فѧي كѧل القѧوانین الدیمقراطیѧة     الأصѧل قاعѧدة التلѧبس ھѧي    ن إذ أ ،  41والمنصوص علیھا في المѧادة      
. الحدیثة ودونھا یحѧل الاشѧتباه محѧل الѧدلیل الملمѧوس الѧذي یجیѧز سѧلب حریѧة الأفѧراد ومحѧاكمتھم               

 الاشѧتباه  النیѧل مѧن حریتѧھ لمجѧرد    علѧى الإطѧلاق أن یخѧضع للقѧبض و     یمكѧن لأي شѧخص   ومن ثمة 
  . بھ

 لѧم یكѧن مѧن الممكѧن فѧي أي بلѧد ولا فѧي مѧصر فѧي أي لحظѧة           ،الممارسѧة العملیѧة  سѧیاق  وفي  
مѧا یتѧیح للѧسلطة التنفیذیѧة حѧبس مѧن تѧشاء مѧن المѧواطنین          متعیین قواعد واضحة ودقیقة للاشѧتباه،      

نظѧѧام الاسѧѧتثنائي أیѧѧضا الحمایѧѧة الدسѧѧتوریة لحرمѧѧة الѧѧسكن     یوقѧѧف ھѧѧذا ال كمѧѧا . لفتѧѧرة غیѧѧر محѧѧددة 
، والحمایѧѧѧѧة الѧѧѧѧضروریة لمراسѧѧѧѧلاتھم واتѧѧѧѧصالاتھم كافѧѧѧѧة،    44المنѧѧѧѧصوص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي المѧѧѧѧادة   

  .45والمنصوص علیھا في المادة 

أنѧھ یتѧیح للѧسلطة التنفیذیѧة     :  فھѧو 179أما السبب الثاني للقلق الشدید والمѧشروع مѧن التعѧدیل        
ن الѧسلطات الاسѧتثنائیة المنѧصوص علیھѧا     إومن ھѧذه الزاویѧة فѧ   . محاكم العسكریةإحالة المتھمین لل 

تتفѧوق فѧي تعطیѧل القѧانون العѧادي علѧى قѧانون الطѧوارئ لدرجѧة          » مناھضة الإرھѧاب «في تشریع   
  .»مناھضة الإرھاب«تدعونا للندم على نھایتھ إذا حل محلھ قانون 

      ѧѧى قѧѧوارئ علѧѧانون الطѧѧا لقѧѧون وفقѧѧرض المتھمѧѧا یعѧѧصانات   فبینمѧѧون بحѧѧدنیین یتمتعѧѧضاة م
یعرضѧѧون علѧى قѧѧضاة عѧѧسكریین  » مناھѧضة الإرھѧѧاب «تѧضمن اسѧѧتقلالھم، فѧإن المتھمѧѧین بقѧѧانون   

 والѧѧذي ھѧو فѧي الوقѧѧت   وعلѧى رأسѧھا الѧѧسید رئѧیس الجمھوریѧة     العلیѧѧایخѧضعون للѧسلطة العѧسكریة    
  .أي أنھ طرف في منافسة سیاسیة: رئیس الحزب الحاكم ھنفس

قلѧѧق مѧѧن خطѧѧورة ھѧѧذا النظѧѧام القѧѧانوني الاسѧѧتثنائي فѧѧیكمن فѧѧي تعریفѧѧھ        أمѧѧا الوجѧѧھ الثالѧѧث لل  
  .لجریمة الإرھاب



 )69(

 العѧالم الثالѧث، والتѧي صѧدرت فѧي      ىعلѧى مѧستو  » مناھѧضة الإرھѧاب  «ففي جمیع تѧشریعات   
ویعѧود ذلѧك   . الألفیѧة الجدیѧدة، نجѧد تعریفѧا مطاطѧا وشѧدید الخطѧورة علѧى الحریѧات العامѧة جمیعھѧا           

فѧي القیѧام   » النیѧة  «الѧذي یخѧص  » الاشѧتباه «ضمنت تعریفѧا یѧشتمل علѧى      أن ھѧذه التѧشریعات تѧ       ىلإ
كمѧا اشѧتملت علѧى بعѧض الأنѧشطة الѧشائعة فѧي        . بأعمال إرھابیة، ولیس على التلبس بھذه الأعمال 

  . المجتمعات الحدیثة والدیمقراطیة، ولا ینظر لھا كجریمة أصلا ضمن تعریفھا للإرھاب

 ى فѧѧѧي معظѧѧѧم دول أمریكѧѧѧا الوسѧѧѧط   الإرھѧѧѧاب ففѧѧѧي التѧѧѧشریعات الѧѧѧصادرة باسѧѧѧم مناھѧѧѧضة    
والجنوبیѧة مثѧل ھنѧѧدوراس والѧسلفادور، وبعѧض الѧѧدول الآسѧیویة مثѧل الفلبѧѧین وإندونیѧسیا، وبعѧѧض        

 یѧѧѧشتمل تعریѧѧѧف الإرھѧѧѧاب علѧѧѧى أنѧѧѧشطة مثѧѧѧل      ،الѧѧѧدول الأفریقیѧѧѧة الخاضѧѧѧعة للنفѧѧѧوذ الأمریكѧѧѧي    
قѧف العمѧل فѧي مؤسѧسات     الاعتصامات والاضرابات العمالیة والطلابیѧة والتѧي قѧد یترتѧب علیھѧا و         

كمѧا تѧشمل معظѧم ھѧذه التѧشریعات تعریفѧا للإرھѧاب یѧشمل تعبیѧرات          . النقل والاتصالات أو غیرھا   
. الإرھاب وھو مصطلح مطاط وقابل للتفѧسیر علѧى أي نحѧو تѧراه الѧسلطة التنفیذیѧة         » تشجیع«مثل  

 لھѧذه القѧѧوانین   وفقѧا  تѧѧتم حѧѧالات القѧبض علѧى المبѧѧدعین والمثقفѧین والكتѧاب    ومѧن المعلѧوم أن أغلѧب   
  .ام وغیرھ»التحریض«، »التشجیع «: مثل مناستنادا لتعبیراتو

وبسبب الخوف من الرقابة الدستوریة التي قد تسقط ھذه التѧشریعات لجѧأت بѧلاد معینѧة، وإن         
.  ذاتѧھ الدسѧتور كانت قلیلة العدد ومنھا مѧصر، لتحѧصینھا أمѧام المحكمѧة الدسѧتوریة بتѧضمینھا فѧي               

تھمة الإرھاب وحرمѧان المѧواطنین مѧن الفرصѧة العادلѧة لإثبѧات       » تسییس«اد  وبھذا تجتمع كل أبع   
  .براءتھم

فإذا اشتبھ رجل أمن فѧي نیѧتھم وضѧعھم فѧورا فѧي الحѧبس باقتحѧام منѧازلھم دون إذن قѧضائي              
ودون حاجѧѧة لѧѧدلیل، ثѧѧم تقѧѧدمھم الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة للمحاكمѧѧة أمѧѧام قѧѧضاء عѧѧسكري یѧѧصدع لأوامѧѧر      

  . ستئناف أحكامھارئیس الدولة ولا یمكن ا

  

  :الفلسفة التشریعیة
ولیة الأخلاقیѧѧѧѧة المباشѧѧѧѧرة وغیѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧرة عѧѧѧѧن نѧѧѧѧشر ھѧѧѧѧذه  ئویتحمѧѧѧѧل الأمریكیѧѧѧѧون المѧѧѧѧس

ولیة الأخلاقیѧة عѧن التراجѧع الخطیѧر     ئكمѧا یتحمѧل الأمریكیѧون المѧس    . التشریعات فѧي العѧالم الثالѧث      
 علѧى عѧشرات مѧن دول    العالم كلѧھ، بѧسبب ضѧغوطھم   ى  في الحقوق الشخصیة والمدنیة على مستو     

 الإنѧѧѧسانالعѧѧѧالم لوضѧѧѧع تѧѧѧشریعات وإقѧѧѧرار ممارسѧѧѧات تھѧѧѧدم مѧѧѧن الأصѧѧѧل عѧѧѧددا مѧѧѧن أھѧѧѧم حقѧѧѧوق   
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 عقیѧѧب القѧѧانون الѧѧوطني  تصѧѧدرأن أخاصѧѧة بعѧѧد . »قѧѧانون مناھѧѧضة الإرھѧѧاب « باسѧѧم والمواطنѧѧة
التѧي صѧدرت   » مناھѧضة الإرھѧاب  «ولѧیس مѧن الѧصدفة أن معظѧم تѧشریعات       .  سѧبتمبر  11أحداث  

ѧѧك الوقѧѧذ ذلѧѧام  منѧѧا عѧѧي أمریكѧѧاب الأول فѧѧضة الإرھѧѧانون مناھѧѧسفة قѧѧذت بفلѧѧاني 1992ت أخѧѧأو الث 
  . كذلك من نصوصھما  ونھلت بل،2001عام 

یمكن تتبع الفلسفة الأمریكیة في نشر ھذه التشریعات في العѧالم الثالѧث، خاصѧة فѧي أمریكѧا           و
كیѧѧة مفھѧѧوم أو  منتѧѧصف الخمѧѧسینیات، عنѧѧدما وضѧѧعت المخѧѧابرات الأمری ىلѧѧإ والجنوبیѧѧة ىالوسѧѧط

  .»مناھضة الإرھاب«الذي صار بعد ذلك » مناھضة التمرد«استراتیجیة 

 الأمѧن والمیلیѧشیات التابعѧة للدولѧة وبعѧض ھیئاتھѧا        ىووفقا لھذه الاسѧتراتیجیة أطلقѧت یѧد قѧو         
 عѧѧصابات إرھابیѧѧة أو  ىلقیѧѧام بأعمѧѧال القتѧѧل والѧѧبطش، بѧѧل تحولѧѧت الحكومѧѧات ذاتھѧѧا إلѧѧ       لالأمنیѧѧة 

   ѧل كامتѧالات تعمѧل          وكѧى قتѧت علѧي عكفѧة التѧة الطلیقѧصابات المحلیѧة والعѧابرات الأمریكیѧداد للمخ
 وإثارة الفزع فѧي صѧفوف الحركѧات الاجتماعیѧة والمدنیѧة والنقابѧات العمالیѧة فѧي            ،أطفال الشوارع 
  . والجنوبیةىأمریكا الوسط

ة  تطبیقѧѧا بѧѧشعا لھѧѧذه الفلѧѧسفة ذاتھѧѧا فѧѧي حالѧѧة العѧѧراق بعѧѧد احتلالѧѧھ ودون حاجѧѧ       ىوالیѧѧوم نѧѧر 
 كثیѧر مѧن الأمѧریكیین أن أمریكѧا ذاتھѧا تحولѧت       ىویѧر . »مناھضة الإرھاب«لإصدار تشریع باسم   

أي أن مѧا صѧدرتھ باسѧم    : »القѧانون الѧوطني  «تشریعیا إلي دولѧة مѧن دول العѧالم الثالѧث بعѧد إقѧرار            
 لیѧѧѧصبغ نظامھѧѧѧا القѧѧѧانوني والѧѧѧسیاسي بأسѧѧѧوأ  إلیھѧѧѧا عѧѧѧاد الإرھѧѧѧابمناھѧѧѧضة التمѧѧѧرد ثѧѧѧم مناھѧѧѧضة 

  .!الصبغات

 ѧѧشیر إلѧѧي أن نѧѧدة،     ىویكفѧѧات المتحѧѧب الولایѧѧن جانѧѧة مѧѧبھ المحتلѧѧة أو شѧѧدول التابعѧѧالات الѧѧح 
فلѧѧم یحѧѧدث فѧѧي حالѧѧة واحѧѧدة أن أمكѧѧن     . لدراسѧѧة النتѧѧائج البѧѧشعة لمثѧѧل ھѧѧذه القѧѧوانین والممارسѧѧات    

استئѧѧصال الإرھѧѧاب بوضѧѧع وتطبیѧѧق تѧѧشریعات اسѧѧتثنائیة تطلѧѧق یѧѧد أجھѧѧزة الأمѧѧن فѧѧي اسѧѧتباحة          
  . ووقف حكم القانون العادي من الناحیة الفعلیةالحریات العامة

 عѧѧن مطالѧѧب وھѧѧواجس اجتماعیѧѧة      تعبیѧѧرٍ ىفمعظѧѧم حѧѧالات الإرھѧѧاب الفعلѧѧي لѧѧم تكѧѧن سѧѧو      
  . وسیاسیة وثقافیة كان یجب التعامل معھا بصورة سیاسیة وفي حدود القانون والقضاء الطبیعي

التابعѧѧة لھѧا بѧѧأن التفلѧѧت مѧѧن  وقѧد فѧѧشلت الفلѧѧسفة الأمریكیѧة لأنھѧѧا أقنعѧѧت الѧѧسلطات فѧي الѧѧدول     
 ىمѧا أد مالقانون ومنح الجھات الأمنیة سلطات استثنائیة أشیاء ضѧروریة للقѧضاء علѧى الإرھѧاب،         

  . الحلول الأمنیة للمشكلات الاجتماعیة والسیاسیة» إدمان «ىإل
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والیѧѧѧوم غѧѧѧادرت معظѧѧѧم دول أمریكѧѧѧا الجنوبیѧѧѧة ھѧѧѧذه المنѧѧѧصة بعѧѧѧد أن نجحѧѧѧت فѧѧѧي الانتقѧѧѧال    
ѧѧدیمقراطي وفѧѧة   الѧѧیة واجتماعیѧѧول سیاسѧѧق حلѧѧي تطبیѧѧدأت فѧѧة، وبѧѧة الأمریكیѧѧى الھیمنѧѧورة علѧѧي الث

خلاقة للقضاء على أسѧباب الإرھѧاب دون حاجѧة لأسѧالیب الѧبطش أو لتѧدمیر الѧضمانات الأساسѧیة              
  . لحقوق المواطنة وحكم القانون

  للتصویت، فعلیك أن تحمѧل اختیѧارك ورسѧالتك داخѧل صѧوتك كمѧا        -الیوم–وعلیھ فإن ذھبت    
وإن تجѧدد لأي سѧبب فھنѧاك طریقѧѧان    .  تقریبѧا خطѧر الإرھѧѧاب فѧي مѧصر    ىلقѧد تلاشѧ  . فѧي ضѧمیرك  
 ویمѧنح سѧلطات اسѧتثنائیة للѧسلطة التنفیذیѧة لوضѧع حѧل أمنѧي         179نص التعѧدیل   إما  : للقضاء علیھ 

،  مѧع غیѧرك مѧن المѧواطنین    قد یجبرك على التضحیة بحریاتك، بما في ذلك حرمة حیاتك الخاصѧة      
 واجتمѧѧاعي خѧѧلاق یѧѧنھض علѧѧى مفھѧѧوم حكѧѧم القѧѧانون المѧѧدني والقѧѧضاء الطبیعѧѧي   حѧѧل سیاسѧѧيوإمѧѧا

 النظѧام الѧѧدیمقراطي، ویѧؤمن فرصѧѧة   إلѧѧى، ویتѧѧیح لبلادنѧا الانتقѧال   68المنѧصوص علیѧھ فѧѧي المѧادة    
  . أفضل لتحقیق العدل الاجتماعي والازدھار الثقافي
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  البحث عن بدیل دستوري 
  طوارئ الة دون حاجھ لحالالإرھاب ةلمكافح

  

  *صلاح عیسى
  

  

  

  

  

  عѧѧامالرئاسѧیة  الانتخابѧات  أساسѧھ  الѧرئیس مبѧارك فѧي البرنѧامج الѧذي خѧاض علѧى        أعلѧن نѧذ  م
 الظѧاھرة  ھѧذه  ة یكѧون بѧدیلا تѧشریعیا لمكافحѧ     ،  التزامھ بتبني قانون جدیѧد لمكافحѧھ الإرھѧاب     2005 

 التѧѧي الخطѧѧوةبھѧѧذه  محѧѧل جѧѧدل بѧѧین الѧѧذین رحبѧѧوا  والأمѧѧر  ،  لتطبیѧѧق قѧѧانون الطѧѧوارئ الحاجѧѧةدون 
 وحتѧى   1981 أكتѧوبر   6   منذ اغتیال الرئیس الѧسادات فѧي  المطبقة حالھ الطوارئ    إنھاءدي إلى   ؤست

دي ھѧذا البѧدیل التѧشریعي الѧذي     ؤ مѧن أن یѧ  ة مخѧاوف مѧشروع   لولا تѧزا   وبین الذین ناوشѧتھم       ، الآن
 اسѧتثنائیة  ة تحویلھѧا مѧن حالѧ   أي  ،  حالھ الطوارئتأییدنھ یعني تعدیلا في الدستور إلى أكان مفھوما  

   .  بنص صریح في الدستورالأحوال في كل ة تظل قائمأبدیھ أو دائمة ة إلى حال ، ةقتؤم

 لمكافحѧѧھ الإرھѧѧاب یحѧѧل محѧѧل مكافحتھѧѧا      ،  إلѧѧى بѧѧدیل تѧѧشریعي أو بѧѧدیل دسѧѧتوري    والحاجѧѧة
  ، العادیѧة  بتطبیق قانون الطوارئ یعود إلى أن ھناك عائقѧا دسѧتوریا یحѧول دون ذلѧك فѧي الظѧروف         

 ضѧد  وقائیѧة  إجѧراءات  عѧن اتخѧاذ   الأمѧن  أجھѧزة  تعѧوق  الحѧالي یتمثل فѧي ثѧلاث مѧن مѧواد الدسѧتور           

                                                
* ƖƧǋƓǀǃƒ ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧ. 
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 فھѧي تѧنص    ،  التخطѧیط ة فѧي مرحلѧ  الإرھابیѧة  وعن التحرك السریع لمواجھھ العملیѧات         ،الإرھابیین
 بѧأي یتѧھ  حѧد أو تفتیѧشھ أو حبѧسھ أو تقییѧد حر    أیجوز في غیر حالھ التلѧبس القѧبض علѧى     نھ لا أعلى  

 امѧѧن المجتمѧѧع یѧѧصدر مѧѧن   وصѧѧیانة التحقیѧѧق ضѧѧرورة تѧѧستلزمھ بѧѧأمر إلاقیѧѧد أو منعѧѧھ مѧѧن التنقѧѧل   
 مѧن الدسѧتور    44 المѧادة  وھѧي  الثانیѧة  المѧادة  ولا تجیѧز   )41 ةماد ( العامة  النیابةالقاضي المختص أو  

 البریدیѧѧةمراسѧѧلات  أن للالثالثѧѧة المѧѧادةكѧѧد ؤ بینمѧѧا ت ،  قѧѧضائيبѧѧأمر إلادخѧѧول المѧѧساكن أو تفتیѧѧشھا  
 ولا تجѧѧوز مكفولѧة  وسѧریتھا  ة وغیرھѧѧا مѧن وسѧائل الاتѧصال حرمѧѧ   التلیفونیѧة  والمحادثѧات  والبرقیѧة 

   ).45 ةماد (محدودة  ة قضائي مسبب ولمدبأمر إلامصادرتھا أو الاطلاع علیھا أو رقابتھا 

ة الدسѧتوری  تتعطѧل مѧع غیرھѧا مѧن الѧضمانات      الشخѧصیة  للحریѧات  مھمѧة تلك كلھا ضѧمانات    
 التنفیذیѧѧѧة الѧѧѧسلطة حالѧѧѧھ الطѧѧѧوارئ وتطبیѧѧѧق قانونھѧѧѧا الѧѧѧذي یعطѧѧѧي  إعѧѧѧلان عنѧѧѧد العامѧѧѧةللحریѧѧѧات 

 ھѧѧذه ألغیѧت  فѧإذا   ،  عѧن رقابѧھ القѧѧضاء فѧي كѧل ھѧذه المجѧѧالات     ة وبعیѧѧدة ومطلقѧ واسѧعة اختѧصاصات  
 أن تراقب أو أن تقبض أو أن تحѧبس أو أن تتنѧصت علѧى تلیفونѧات       الأمن أجھزة لا تستطیع    الحالة

 لتجھѧضھا قبѧѧل  ة المѧشتبھ فѧي تخطѧیطھم لعملیѧѧات إرھابیѧ    وأشѧѧخاصلات أو تفѧتش مѧساكن   اتѧصا أو 
 أو العامѧѧة النیابѧѧة مѧѧسبق مѧѧن إذن حѧѧصلت علѧѧى إذا إلا أو أن تحѧѧول دون تنفیѧѧذھم لغیرھѧѧا  ، وقوعھѧѧا

 إجѧراءات  مѧن الѧوارد أن تتѧسرب خѧلال مѧا یتطلبѧھ مѧن         ، القاضي المختص یتطلب استصداره وقتѧا    
   .  فیضربون ضربتھم ویسرعون بالفرارأمرهعنیھم ه إلى من یؤنباأ

 علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تراجعѧѧھ التѧѧدریجي خѧѧلال الѧѧسنوات    ،ن الإرھѧѧاب لا یѧѧزال خطѧѧرا مѧѧاثلا ولأ
فѧضلا    ،  غیѧر منطقѧي  أمѧر  الطوارئ لمѧا یزیѧد علѧى ربѧع قѧرن        ةن استمرار حال   ولأ  ، الأخیرةالعشر  
 إلѧѧى بѧدیل دسѧѧتوري یجمѧѧع بѧѧین  وعیةالموضѧѧ الحاجѧة  نѧѧشأت فقѧѧد ،نѧѧھ یѧѧوحي بعѧدم الاسѧѧتقرار أعلѧى  
یѧѧصطدم بالѧѧضمانات التѧѧي    الإرھѧѧاب ولاةطѧѧوارئ وییѧѧسر فѧѧي الوقѧѧت نفѧѧسھ مكافحѧѧ    حالѧѧھ الإنھѧѧاء

   . الشخصیة من الدستور للحریات  45  و 44  و 41  تكفلھا المواد

 التѧي وجھھѧا   الرسѧالة البدیل الدستوري المطѧروح لمواجھѧھ ھѧذا الوضѧع یتمثѧل كمѧا جѧاء فѧي           
 الفѧѧصل إلغѧѧاء فѧѧي الدسѧѧتوریةن التعѧѧدیلات أ بѧѧشوالѧѧشورىبѧѧارك إلѧѧى مجلѧѧسي الѧѧشعب    الѧѧرئیس م

  ،  تخѧѧص المѧدعي العѧام الاشѧѧتراكي   179   بѧرقم ة واحѧد ةالѧسادس مѧن الدسѧتور الѧѧذي یتكѧون مѧن مѧѧاد     
 المجتمѧع مѧن الإرھѧاب یحتѧوي     حمایѧة  عنوانѧا بѧدیلا ھѧو    یأخѧذ  ة واحѧد  ة فѧصل مѧن مѧاد       ، لیحل محلھا 

  ،  المجتمѧع مѧن الإرھѧاب   ة بحمایѧ ة الكفیلѧ الأحكѧام  الرئیس للمشرع بفѧرض  على نص یسمح كما قال 
 الإرھѧاب علѧى التѧصدي    ة مكافحѧ إجѧراءات  ة دون قѧدر  45  و 44  و 41  المѧواد  أحكѧام بحیث لا تحول    

 الإجѧراءات  علѧى تلѧك   قѧضائیة  ة أن یكفѧل القѧانون تحدیѧد رقابѧ       تأكیѧد  مѧع     ، الجسیمة ثارهوآ لإخطاره
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 الفѧѧصل فѧѧي  ة سѧѧبیل لѧѧسرع ةتاحѧѧإ مѧѧع الإنѧѧسانمѧѧساس غیѧѧر مبѧѧرر بحقѧѧوق     عѧѧدوان أو أيویѧѧدفع 
   . قضایا الإرھاب

 إیجابیѧة  إشѧارات  الѧرئیس تنطѧوي علѧى    رسѧالة  النص كما وردت فѧي  ةن مسودأومع التسلیم ب  
 الإرھاب ترد في الѧنص المقتѧرح مѧساسا غیѧر     ةجراءات لمكافحإ أیة تمس  ألاتشمل الحرص على    

 فلابѧد مѧن التѧسلیم     ، قѧضاء  لرقابѧھ ال الإجѧراءات  ھذه إخضاعلحرص على  وا  ، الإنسانمبرر بحقوق   
 الإرھѧاب یتنѧاقض مѧع مѧا ینبغѧي      ة ھي ظاھرةقتؤ مبظاھرةن تضمین الدستور نصا یتعلق     أكذلك ب 

 التفریѧѧق بѧѧین المѧѧساس   صѧѧعوبةفѧѧضلا علѧѧى   و ،  وتجریѧѧدةن تتѧѧسم بѧѧھ مѧѧواد الدسѧѧتور مѧѧن عمومیѧѧ   أ
 الفѧصل  ة وعѧن عѧدم وضѧوح المقѧصود مѧن سѧرع        ، الإنѧسان المبرر والمساس غیѧر المبѧرر بحقѧوق         

 فمѧѧن الѧѧصعب وربمѧѧا مѧѧن  ة،یجابیѧѧإ أو ةنطѧѧوي علѧѧى دلالات سѧѧلبی فѧѧي قѧѧضایا الإرھѧѧاب الѧѧذي قѧѧد ی  
 الحریѧѧѧة لѧѧѧن تھѧѧѧدر ضѧѧѧمانات  المقترحѧѧѧة للمѧѧѧادة النھائیѧѧѧة الѧѧѧصیاغةالمѧѧѧستحیل الاطمئنѧѧѧان إلѧѧѧى أن  

   . الشخصیة

 تنظѧѧѧیم حѧѧѧق رئѧѧѧیس  إعѧѧѧادة ھѧѧѧو الدسѧѧѧتوریة ومѧѧѧا ینѧѧѧسجم حقѧѧѧا مѧѧѧع التوجѧѧѧھ العѧѧѧام للتعѧѧѧدیلات  
 مѧѧن الدسѧѧتور بمѧѧا یحقѧѧق ھѧѧدف      148 ة  حالѧѧھ الطѧѧوارئ الѧѧوارد فѧѧي المѧѧاد    إعѧѧلان فѧѧي الجمھوریѧѧة

 نѧص للدسѧتور یتعلѧق بحالѧھ     إضѧافة مواجھھ الإرھاب دون حاجѧھ إلѧى قѧانون دائѧم للطѧوارئ ودون       
 التѧي كفلھѧѧا  الشخѧصیة  الحریѧة  لا مفѧر مѧن أن یتѧѧصادم مѧع ضѧمانات      ،  ھѧي ظѧاھره الإرھѧاب   مؤقتѧة 

 نѧѧص یقѧѧضي  أي الѧѧذي لѧѧم یѧѧرد بѧѧھ   1954 خѧѧذ بѧѧھ مѧѧشروع دسѧѧتور أ وكѧѧان ذلѧѧك مѧѧا   . الدسѧѧتور نفѧѧسھ
 الطѧوارئ بѧѧنص  ة حالѧ إعѧلان  فѧѧي ة رئѧیس الجمھوریѧ  ةد قѧانون دائѧم للطѧوارئ بѧѧل نظѧم سѧلط     بوجѧو 

  ،  تنѧѧسجم مѧѧع الفكѧѧر الدسѧѧتوري الѧѧصحیح ة ودیمقراطیѧѧة تحرریѧѧةیѧѧؤ ینطلѧѧق مѧѧن ر ، الѧѧصیاغةمحكѧѧم 
 أن یطلѧب  بѧالأمن  تخѧل  ة فѧي حالѧھ الحѧرب أو وقѧوع اضѧطرابات جѧسیم        الجمھوریѧة  لѧرئیس    فأجاز

 أو حادثѧѧا ة تواجѧѧھ حالѧѧة محѧѧددة زمنیѧѧة لمѧѧدة بѧѧسلطات معینѧѧالحكومѧѧةمѧѧن المجلѧѧس النیѧѧابي تفѧѧویض 
   ѧةبذاتھ في منطق  ѧداھا  ة جغرافیѧة   ،  لا یتعѧث        وللحكومѧن حیѧویض مѧذا التفѧاق ھѧیع نطѧب توسѧأن تطل 

للمجلѧѧس النیѧѧابي أن یѧѧضیق  و الѧѧضرورة دعѧѧت إذا  ،  أو المجѧѧال الجغرافѧѧي المѧѧدةت أو الاختѧѧصاصا
 فѧي المجلѧس   الѧسیاسیة  تمثل فیھѧا الجماعѧات   ة برلمانیةلف لجنؤ على أن ت  ، الحاجةذا انتفت   إنطاقھ  

 ھѧذه الѧسلطات   ةفیھѧا وتكѧون ممارسѧ   المفوضѧة   فѧي ممارسѧھ الѧسلطات       الحكومѧة النیابي تستѧشیرھا    
    .  القضاء لرقابھخاضعة

 ة فھѧѧو لا یلغѧѧي حالѧѧѧ  ة عملیѧѧ أكثѧѧر نѧѧھ  أفѧѧضلا علѧѧى    ة ودیمقراطیѧѧ ة دسѧѧتوری أكثѧѧر ذلѧѧك بѧѧدیل   
 واسѧѧعة إلѧى قѧانون دائѧم للطѧوارئ یعطѧي سѧلطات       الحاجѧѧة بѧل یلغѧي كѧذلك     ،  فقѧط المعلنѧة الطѧوارئ  
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 لتحѧѧل محѧѧل قѧѧوانین  والشخѧѧصیة العامѧѧة اسѧѧتغلالھا ضѧѧد الحریѧѧات  بإسѧѧاءة تغѧѧري التنفیذیѧѧة للѧѧسلطة
 تقتѧѧصر علѧѧى  اسѧѧتثنائیة سѧѧلطات ة فѧѧي ممارسѧѧ الحكومѧѧة یفѧѧوض كѧѧل منھѧѧا   ، الحاجѧѧةحѧѧسب تѧѧصدر 
  ،  ونطѧاق التطبیѧق  والمѧدة جل التصدي لھ من حیѧث النѧوع   أ الخطر المحدد الذي تطلبھا من   ةمواجھ

 ولا تعلѧن بѧسبب   ، علѧى الѧصحف  الرقابѧة  الطیѧور فتفѧرض    أنفلѧونزا فلا تعلن حالھ الطوارئ بѧسبب       
 یقѧѧوم بھѧѧا  ة ولا تعلѧѧن بѧѧسبب عملیѧѧات إرھابیѧѧ   ، فیعتقѧѧل تجѧѧار المخѧѧدرات   ، إسѧѧرائیل الحѧѧرب علѧѧى  

   .  وھي مفارقات حدثت من قبل كثیرا جدا ، ساریونالی فیعتقل الإسلامیونالمتشددون 

ھѧا تѧضمین الدسѧتور نѧصا یحѧول      ی التѧي قѧد یقودنѧا إل   المѧأزق ھѧذا كلѧھ یجنبنѧا    فضلا علѧى   وھو  
 .  یقننھا الدستوردائمة إلى حالھ  .. ھا القانون ینظماستثنائیة ة الطوارئ من حالةحال
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  ..من الطوارئ إلى الإرھاب 
  آلیة واحدة لانتھاك حقوق المصریین

  

  *معتز الفجیري
 

  

  

  

  

أخطѧѧر مѧѧا فѧѧي التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة المقترحѧѧة ھѧѧو المѧѧساس ببѧѧاب الحقѧѧوق والحریѧѧات    لعѧѧل
    ѧѧوفیر غطѧا، لتѧѧي یكفلھѧضمانات التѧѧن الѧة،والانتقاص مѧاب  العامѧѧة الإرھѧانون مكافحѧѧتوري لقѧاء دس 

  قѧѧسوتھ فھѧѧو قѧѧانون تكѧѧنقѧѧانون الطѧѧوارئ مھمѧѧا  ذلѧѧك أن ، التعѧѧدیلاتالمتوقѧѧع صѧѧدوره بعѧѧد زوبعѧѧة  
  لكѧѧن العبѧث بѧѧالحقوق . البرلمѧان  قِبѧل  یمكѧن إیقѧاف العمѧѧل بѧھ مѧѧن    فѧي الأسѧѧاس، ومѧن ثمѧѧة  اسѧتثنائي 

 التѧѧي اسѧѧتمر خلالھѧѧا  ربمѧѧا یѧѧستمر أضѧѧعاف المѧѧدة  والتنѧѧصیص علѧѧى ذلѧѧك  والحریѧѧات فѧѧي الدسѧѧتور
   .على الحقوق والحریات، وتوحش أجھزة الأمن قانون الطوارئ، وسیزید من ترسانة القیود

المѧصري الحѧد المعقѧول لحمایѧة الحقѧوق والحریѧات         وضѧع الدسѧتور  ،رغم ما بѧھ مѧن مثالѧب   
وجѧѧدت  والتѧي  ق للѧѧسلطة فѧي مѧصر،  إلا أن ذلѧك لѧم یѧرُ    ،63 إلѧى  40العامѧة، وذلѧك فѧي مѧواده مѧѧن     

لقѧد ظھѧرت نوایѧا    . لمكافحة الإرھѧاب كبѧدیل لحالѧة الطѧوارئ      مقیدة أمام إصدار تشریع جدیدفسھان
الإرھѧاب منѧذ عѧامین، وعلѧى الѧرغم مѧن توقعѧات إقѧراره فѧي           السلطة لإقرار قانون جدیدا لمكافحة    

                                                
* ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆƕ ƝǆƒƧƕǃƒ Ƨǒƥǆ. 
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 لمѧدة عѧامین   2006تѧم تمدیѧد حالѧة الطѧوارئ فѧي یونیѧو       فقѧد   كبѧدیل للطѧوارئ،  العѧالم الحѧالي    بدایة  
تقدیم تكییف دستوري لھذا القانون خوفا مѧن الطعѧن علیѧھ فѧي      خرین، حتى یتھیأ ترزیة الدولة من    آ

 فحѧѧسب تقریѧѧر ،ولѧѧم تخѧѧف وزارة الداخلیѧѧة حقیقѧѧة طبیعѧѧة ھѧѧذا القѧѧانون  . المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا
 جدیѧѧѧد لمكافحѧѧѧة   أكѧѧѧدت الداخلیѧѧѧة أن أي قѧѧѧانون  ،2005الإنѧѧѧسان لعѧѧѧام   المجلѧѧѧس القѧѧѧومي لحقѧѧѧوق  

، والمرونѧѧѧة )236ص(الموجѧѧودة فѧѧѧي قѧѧانون الطѧѧوارئ    ذتھѧѧا  بالمرونѧѧѧة  أن یتمتѧѧع  لابѧѧد  الإرھѧѧاب 
ھѧѧي ضѧѧمان انتھѧѧاك حریѧѧة المѧѧواطنین وأمѧѧنھم الشخѧѧصي، وحرمѧѧة حیѧѧاتھم    المقѧѧصودة ھنѧѧا بالتأكیѧѧد

  . الدفاع عن أمن البلاد من خطر الجماعات الإرھابیةىالبعد عن دعاو الخاصة، بشكل بعید كل

 إلا إعѧادة إنتѧاج لاسѧتبداد    لیѧست ث مواد حول الإرھاب في الدسѧتور    لاستحدا إن خطة مبارك  
 قد مر على إعلان حالѧة الطѧوارئ أكثѧر مѧن عقѧدین مѧن        ف! الطوارئ، ولكن بمسمیات أخرى    قانون

  بمѧا فیѧھ مѧن توسѧع فѧي القیѧود،      1992 لعѧام  97الزمان، كما صѧدر قѧانون مكافحѧة الإرھѧاب رقѧم      
ذلѧѧك  أو نمѧو الجماعѧѧات المѧѧسلحة، ولكѧѧن علѧѧى العكѧس مѧѧن  وتغلѧیظ للعقوبѧѧات، ولѧѧم ینتѧѧھ الإرھѧѧاب  

لأمѧѧن  خلѧѧق حكѧѧم الأمѧѧن مزیѧѧدا مѧѧن الفوضѧѧى فѧѧي الدولѧѧة، ووظفѧѧت الدولѧѧة أجھزتھѧѧا الأمنیѧѧة لѧѧیس    
   !. الحاكمالنظامالمجتمع، بل لأمن واستقرار 

 مѧن الدسѧتور لѧرئیس الجمھوریѧة وحѧده حѧق إعѧلان حالѧة          148المѧادة   إضافة إلى ذلك، تتѧیح      
التعѧѧѧدیلات مѧѧѧع أن ھѧѧѧذا الإعѧѧѧلان، و یجѧѧѧب موافقѧѧѧة مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب فیمѧѧѧا بعѧѧѧد علѧѧѧى   الطѧѧѧوارئ، و

 حѧѧول إلا أنھѧѧا سѧѧتدخل بنѧѧودا أخѧѧرى  لѧѧن تلغѧѧي ھѧѧذا الحѧѧق الأصѧѧیل للѧѧرئیس،    المقترحѧѧةالدسѧѧتوریة
الدسѧتوریة، سѧیكون لمѧصر الѧسبق       حالة جدیدة من نوعھا فѧي التقالیѧد  خالقة بذلكمكافحة الإرھاب 

یحѧسد علیھѧا، تبѧیح لѧھ اسѧتخدام تѧشریع         نفѧسھ أمѧام مرونѧة دسѧتوریة    ن الѧرئیس سѧیجد  إا، حیѧث  فیھ
والحریѧات المنѧصوص علیھѧا فѧي الدسѧتور،       لمكافحѧة الإرھѧاب یѧضرب بعѧرض الحѧائط بѧالحقوق      
   .ءحالة الطوارئ في أي وقت یشا وفي نفس الوقت یحتفظ بسلطتھ في تجدید أو فرض

 تمѧنح  علѧى معظمھѧا، لا    المѧصریة  والتѧي صѧدقت الحكومѧة   ،اتفاقات حقѧوق الإنѧسان    وبما أن   
إلا باسѧم مكافحѧة الإرھѧاب،     لحكومة الحѧق المطلѧق فѧي الاعتѧداء علѧى الحقѧوق والحریѧات العامѧة        ا

التحلѧل مѧن التزامѧات حقѧوق      ترزیة الحكومة، ومعظمھم جھابѧذة فѧي القѧانون، یعلمѧون جیѧداً أن     أن 
فѧѧي حѧѧالات ضѧѧیقة للغایѧѧة،  إلا  الإنѧѧسان تحѧѧت ذریعѧѧة الأمѧѧن أو حѧѧالات الطѧѧوارئ أمѧѧر غیѧѧر وارد  

 مѧن العھѧد   4الѧدولي، وتحدیѧدا المѧادة      كمѧا ھѧو الحѧال فѧي مѧصر، وطبقѧا للقѧانون       ا أبѧدی اولѧیس أمѧر  
قابلة للعبѧث بھѧا حتѧى أثنѧاء حѧالات        ھناك حقوق غیر  ومن ثمة، . الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة   
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 ضѧѧمانات المحاكمѧѧات  للتعѧѧذیب، وتѧѧوفیر   الحѧѧق فѧѧي الحیѧѧاة، والحظѧѧر التѧѧام  :مѧѧن مثѧѧل الطѧѧوارئ، 
   .على أساس الدین أو المعتقد أو الجنس العادلة، وحریة الفكر والاعتقاد، ومنع التمییز

ھѧذه الحقѧوق طѧوال العقѧود الѧسابقة باسѧم         فإن الحكومة المصریة تحللت مѧن كѧل  ،وفي الواقع
لجѧسدي، فѧي   المحѧاكم العѧسكریة، بѧشكل أقѧرب للاغتیѧال ا      الأمن، فأحكام الإعدام تمنح بالمجان في

 منھجѧي لѧیس بѧشھادة    فتمثل منحىالتعذیب ممارسة معاییر المحاكمة العادلة، أما  ظل غیاب أبسط
، كمѧا أن الاعتقѧال    ذاتھѧا المصریة أو الدولیة فحسب، بل بشھادة الأمѧم المتحѧدة   المنظمات الحقوقیة

لإفراج عѧن  مѧواطن، وقѧرارات محѧاكم أمѧن الدولѧة بѧا      واقعѧا بحѧق كѧل    طویلѧة أصѧبح    التعسفي لمدد
 أن اضѧѧѧطھاد الأقلیѧѧѧات الدینیѧѧѧة ،ضѧѧف إلѧѧѧى ذلѧѧѧك أ وزارة الداخلیѧѧѧة،  قِبѧѧѧلمѧѧѧن المعتقلѧѧین لا تحتѧѧѧرم 

والمعارضة السیاسیة السلمیة حتѧى الآن یѧستند فѧي أغلѧب الأحѧوال إلѧى           والتصدي للمجتمع المدني  
حѧѧة إجѧѧراءات مكاف" نإ لا یمكѧѧن لأحѧد أن یѧѧصدق الحكومѧة عنѧѧدما تقѧول    وعلیѧھ، قѧانون الطѧѧوارئ،  

 غیѧѧر ا أو مѧѧساساتѧѧتم تحѧѧت رقابѧѧة قѧѧضائیة، وبمѧѧا یѧѧضمن ألا یكѧѧون ھنѧѧاك عѧѧدوان     الإرھѧѧاب سѧѧوف
 تحѧت عنѧوان مكافحѧة الإرھѧاب،     1992 لعѧام  97 لقѧد صѧدر القѧانون رقѧم        ."الإنѧسان  مبرر بحقѧوق  

تعریѧѧѧف للإرھѧѧѧاب وللتنظیمѧѧѧات الإرھابیѧѧѧة یمكѧѧѧن مѧѧѧن خلالѧѧѧھ جѧѧѧر الѧѧѧصحفیین،         واشѧѧѧتمل علѧѧѧى 
نѧسان، والنѧشطاء الѧسیاسیین، وطلبѧة الجامعѧة، إلѧى الѧسجون والمعѧتقلات         الإ والمدافعین عن حقوق

مѧѧن قѧѧانون مكѧѧرر  86إرھѧѧابیین، أو یرعѧѧون تنظیمѧѧات إرھابیѧѧة، حیѧѧث لѧѧم تتѧѧرك المѧѧادة   باعتبѧѧارھم
 "إرھѧѧابي" منحتѧѧھ صѧѧفة  أي فعѧѧل أو أي تنظѧѧیم إلا و - القѧѧانون المѧѧذكور افھاوالتѧѧي أضѧѧ - العقوبѧѧات

  عقوبѧة الإعѧدام، فѧي وقѧت یѧذھب فیѧھ      سѧریان بѧشكل خطیѧر فѧي    العقѧاب الغلѧیظ، وتوسѧع المѧشرع     
للѧشرطة   العالم المتحضر إلѧى تقییѧد ھѧذه العقوبѧة تمھیѧدا لإلغائھѧا، وأعطѧى القѧانون المѧذكور الحѧق          

وبѧالطبع ذلѧѧك    علѧѧى النیابѧة، ھ قبѧل عرضѧ  افѧي الѧتحفظ علѧѧى المѧتھم فѧي جѧѧرائم أمѧن الدولѧة أسѧѧبوع      
حقѧѧوق الإنѧѧسان  كѧѧل ذلѧѧك جعѧѧل لجنѧѧة! ، ولطѧѧبخ القѧѧضایالتأدیبѧѧھ وانتѧѧزاع اعترافѧѧات تحѧѧت التعѧѧذیب

الإرھѧѧاب علѧѧى    تبѧѧدي مخاوفھѧѧا وقلقھѧѧا مѧѧن تѧѧأثیر سیاسѧѧات مكافحѧѧة      2002بѧѧالأمم المتحѧѧدة عѧѧام   
لتعریѧѧف جریمѧѧة    حیѧѧث انتقѧѧدت اللجنѧѧة اللغѧѧة الفѧѧضفاضة  .الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة فѧѧي مѧѧصر  

القѧانون، واسѧتنكرت    الإعѧدام فѧي  ، وتعѧدد الѧنص علѧى عقوبѧة     1992 لعام 97الإرھاب في القانون  
الدولѧѧة، كمѧѧا حѧѧذرت مѧѧن إعѧѧادة  التوسѧع فѧѧي إحالѧѧة المѧѧدنیین إلѧѧى المحѧاكم العѧѧسكریة ومحѧѧاكم أمѧѧن   

نتقѧد  ا كمѧا . لتعѧذیب لتعرضѧھم  لاحتمѧال  المشتبھ في تورطھم بارتكѧاب أعمѧال إرھابیѧة إلѧى مѧصر،         
ة الѧسیاسات المѧصریة فѧي    بѧالأمم المتحѧد   مقѧرر الأمѧم المتحѧدة الخѧاص بالإرھѧاب وحقѧوق الإنѧسان       

الإرھѧاب وحقѧوق الإنѧسان عقѧد فѧي ألمانیѧا        خرھѧا فѧي مѧؤتمر دولѧي حѧول     آمكافحة الإرھاب، كѧان  
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 قوبѧѧل  طلبѧھ زیѧارة مѧصر أكثѧѧر مѧن مѧرة، ولكѧѧن     ، وقѧѧد أعلѧن المقѧرر أنѧѧھ طلѧب   2006فѧي أكتѧوبر   
   .ةبالرفض من جانب السلطات المصری

قѧانوني الѧصحافة والѧسلطة القѧضائیة،      تعѧدیلات  فѧي تمریѧر   2006الحكومѧة عѧام    لقد نجحѧت 
تریѧده، وتѧم تمدیѧد قѧانون الطѧوارئ عѧامین آخѧرین، والأرجѧح أن التعѧدیلات           بالѧشكل المѧشوه الѧذي   

بѧسلاسة فѧي ظѧل تѧوازن القѧوى الѧراھن لѧصالح النخبѧة الحاكمѧة، مѧا لѧم تѧضطلع              الدسѧتوریة سѧتمر  
الѧشارع وفیمѧا بینھѧا، بعیѧدا عѧن      بمسئولیاتھا، وتعمل بشكل جماعي، وتتѧصالح مѧع    القوى السیاسیة

 اسѧѧتقطاب أو حѧѧسابات سیاسѧѧیة ضѧѧیقة، حتѧѧى لا تѧѧدخل مѧѧصر مرحلѧѧة جدیѧѧدة مѧѧن التنكیѧѧل         أي
  .روالاستبداد الأمني، ولكن ھذه المرة بالدستو
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  الثالث الفصل
  الدین والدولة والحزب الدیني
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  إشكالیة الھویة والمواطنة
   الدستورفي 

  

  *عدلي ھویدا . د
  

  

  

  

  

 مھѧام الدسѧتور   وإحѧدى یعد الدستور أھم عقد اجتماعى بین الشعب والدولة بѧسلطاتھا العامѧة،       
الأساسѧѧیة أنѧѧھ یѧѧضع القواعѧѧد الحاكمѧѧة للعلاقѧѧة بѧѧین المѧѧواطن والنظѧѧام الѧѧسیاسى مѧѧن ناحیѧѧة، ویحѧѧدد   

ض مѧن  ویѧنظم علاقѧة مؤسѧسات الدولѧة ببعѧضھا الѧبع       حقوق المواطنة وواجباتھѧا مѧن ناحیѧة ثانیѧة،       
 مѧن الثقѧة المتبادلѧة بѧین المѧѧواطن     اولا یحقѧق الدسѧتور الغѧرض منѧھ إلا إذا بنѧى جѧدار       .ناحیѧة ثالثѧة  

وسѧѧلطات الدولѧѧة مѧѧن خѧѧلال كفالѧѧة المѧѧشاركة الحقیقیѧѧة مѧѧن جانѧѧب الѧѧشعب، والمѧѧساءلة الحقیقیѧѧة            
  .للمسئولین فى سلطات الدولة

 دون وجѧѧود توافѧѧق ،ن یحѧѧدثبیѧѧد أن قیѧѧام دسѧѧتور تتѧѧوفر فیѧѧھ ھѧѧذه الѧѧسمات الѧѧسابقة لایمكѧѧن أ   
وطنѧѧى واسѧѧع حѧѧول مفھѧѧوم المواطنѧѧة ومكونѧѧات الھویѧѧة، وطبیعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین الدولѧѧة والمجتمѧѧع،       

تحتاج عملیة بناء التوافѧق إلѧى بنѧاء آلیѧات منھجیѧة ومنظمѧة للتعبیѧر         . أسس النظام السیاسى  وكذلك  

                                                
* ƗǒƪƓǒƪǃƒ ǅǍǄƶǃƒ ƥƵƓƪǆ ƦƓƙƪƊ-ƙǃƒǍ ǅǍǄƶǄǃ ƧƮǆ ƗƶǆƓƞ ƓǒƞǍǃǍǈǂ. 
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 تتطلѧب تѧوفیر قنѧوات    كمѧا . عن الرأى والتوفیق بین المصالح من خѧلال ھیاكѧل وتنظیمѧات مختلفѧة       
  .للتواصل بین المجتمع والنظام السیاسى

لایمكن الحدیث عن الإصѧلاح الѧسیاسى بغیѧر مناقѧشة الإصѧلاح الدسѧتورى، فالعلاقѧة بینھمѧا            
علاقѧة اقتѧران خاصѧة، فѧإقرار دسѧتور دیمقراطѧى یѧوفر الأسѧاس القѧانونى للإصѧلاح الѧسیاسى بمѧا             

       ѧب بѧع التلاعѧلاح، ویمنѧذا الإصѧھ  یحمى خطوات ھѧوع عنѧتورى    . ھ أو الرجѧلاح الدسѧا أن الإصѧكم
لیس ھدفا فѧى حѧد ذاتѧھ وإنمѧا ھѧو جѧزء لا یتجѧزأ مѧن عملیѧة إصѧلاحیة، ھѧدفھا زیѧادة كفѧاءة الدولѧة                 

  )1(.المصریة وفاعلیتھا

 موقѧع قѧضیة الھویѧة بتѧشابكاتھا المختلفѧة      ىوھѧ : ة أساسѧی ةتسعى ھذه الورقة إلى مناقشة قضی   
حѧѧات ومѧѧشروعات التعѧѧدیل المقترحѧѧة مѧѧن قبѧѧل القѧѧوى الѧѧسیاسیة     فѧѧى الدسѧѧتور الحѧѧالى، وفѧѧى مقتر  

  . المختلفة

، كѧѧѧان مѧѧن الطبیعѧѧѧى أن یعكѧѧس الأوضѧѧѧاع   1971عنѧѧدما وضѧѧع الدسѧѧѧتور الحѧѧالى فѧѧѧى عѧѧام     
كبѧѧر مѧѧن  ألѧѧك الوقѧѧت، والتѧѧى كانѧѧت تتѧѧسم بقѧѧدر     الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة الѧѧسائدة فѧѧى مѧѧصر فѧѧى ذ    

تور مѧا ھѧو إلا ترجمѧة لواقѧع سیاسѧى واقتѧصادى        فالدسѧ  )2(.قل من الحریات العامѧة    أالشمولیة وقدر   
واجتماعى معین، كما أن نصوص الدستور تعمل وتتحرك فى نھایѧة الأمѧر فѧى إطѧار ھѧذا الواقѧع،            
ولѧѧذلك حینمѧѧا تتخلѧѧف نѧѧصوص الدسѧѧتور عѧѧن حركѧѧة الواقѧѧع، أو تتجѧѧاوز حركѧѧة الواقѧѧع نѧѧصوص        

ولا یجѧب أن یفѧوت   . الدسѧتور م مѧرة أخѧرى بѧین الواقѧع و    ؤتور یتعین التغییѧر كѧى یحѧدث التѧوا       الدس
  .  وظائف الدستور الأساسیة أیضا ھى النھوض بھذا الواقعإحدىھنا إن 

  

  قضیة الھویة فى الدستور 
تѧѧѧرتبط قѧѧѧضیة الھویѧѧѧة بالمواطنѧѧѧة والѧѧѧدین ارتباطѧѧѧا معقѧѧѧدا یѧѧѧصعب الفكѧѧѧاك منѧѧѧھ فѧѧѧى واقعنѧѧѧا   

–ل حیادیѧة الدولѧة    مѧن القѧضایا الأخѧرى مثѧ    اكما أن قضیة الھویة فѧى الواقѧع تثیѧر عѧدد         . المصرى
 كیفیѧة إدارة  - حدود المجال العام والمجال الخاص وطبیعѧة العلاقѧة بینھمѧا     –علاقة الأغلبیة بالأقلیة  
نھѧѧا عنѧѧدما تѧѧضع الدسѧѧتور والقѧѧوانین المنظمѧѧة  أیقѧѧصد بحیادیѧѧة الدولѧѧة ھنѧѧا  . التنѧѧوع داخѧѧل المجتمѧѧع

وھѧى معѧصوبة الأعѧین أمѧام     لحركة الأفراد وحقوقھم وواجباتھم فى المجال العام، فھى تѧضع ذلѧك      
 فѧѧѧالمفھوم ،وعلѧѧѧى ھѧѧѧذا. الانتمѧѧѧاءات الدینیѧѧѧة والعرقیѧѧѧة واللغویѧѧѧة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن الѧѧѧولاءات الأولیѧѧѧة  

تѧزداد أھمیѧة تأكیѧد مفھѧوم     . المحورى الحاكم والضابط لموقف الدولة فى ھذا الѧصدد ھѧو المواطنѧة       
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د الأخیѧѧرة مѧѧن تѧѧاریخ المواطنѧѧة علѧѧى المѧѧستوى النظѧѧرى والمفѧѧاھیمى والمѧѧستوى العملѧѧى فѧѧى العقѧѧو  
  .  نتج عنھا من احتقانات عدیدةامصر، وذلك بعد بروز مفاھیم التمییز الدینى والطائفى، وم

تعѧѧد قѧѧضیة العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧدین والدولѧѧة فѧѧى الدسѧѧتور المѧѧصرى مѧѧن أكثѧѧر القѧѧضایا حѧѧساسیة،     
ضیة  قلѧѧب قѧѧ اونكѧѧاد نكѧѧون علѧѧى صѧѧواب إذا اعتبرناھѧѧ  . وأیѧѧضا مѧѧن أكثѧѧر القѧѧضایا المثیѧѧرة للجѧѧدل   

  . الھویة

 علاقѧة  ا بدایة لابد من الإشارة إلى أن السیاق السیاسى الѧذى وضѧع فѧى ظلѧھ الدسѧتور كѧان ذ       
فقد وضع الدستور فى وقت كان رئیس الجمھوریѧة آنѧذاك یحѧاول فیѧھ القѧضاء      .  وثیقة بھذه القضیة  

لѧѧى تملѧѧق علѧѧى مراكѧѧز القѧѧوى التѧѧى ورثھѧѧا، ویبنѧѧى قاعѧѧدة سیاسѧѧیة بدیلѧѧة یرتكѧѧز علیھѧѧا، ممѧѧا دعѧѧاه إ  
 الدینیѧة والبحѧث عѧن دعمھѧا لمواجھѧة التیѧارات الیѧساریة والناصѧریة وقتѧذاك،             والتیارات المشاعر

ممѧا دفعѧھ للѧنص فѧى الدسѧتور علѧى أن مبѧادئ الѧشریعة الإسѧلامیة مѧصدر أساسѧى للتѧشریع، ومѧѧع             
لتزامѧا  نѧھ أكثѧر ا  أأن یؤكѧد لھѧم   احتدام أزمتѧھ مѧع التیѧارات الإسѧلامیة فѧى نھایѧة الѧسبعینیات حѧاول             

  )3(.منھم بتعدیل المادة الثانیة لتصبح الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسى للتشریع

، وأن مبѧادئ الѧشریعة   )2المѧادة  ( وتعدیلѧھ علѧى أن الإسѧلام دیѧن الدولѧة         1971ینص دستور   
 ھنفѧس  وفѧى الوقѧت  ). 1980 بعѧد تعѧدیلھا عѧام    2المѧادة  (الإسلامیة ھѧى المѧصدر الرئیѧسي للتѧشریع      

 تѧѧنص 40فالمѧѧادة . دسѧѧتور أحكامѧѧا أخѧѧرى تبѧدو فیھѧѧا الدولѧѧة محایѧѧدة فѧى المѧѧسائل الدینیѧѧة   یتѧضمن ال 
ن لدى القѧانون سѧواء، وھѧم متѧساوون فѧى الحقѧوق والواجبѧات العامѧة، لا تمییѧز             یالمواطن"على أن   

 تѧنص علѧى أن   46والمѧادة  ". بینھم فى ذلѧك بѧسبب الجѧنس أو الأصѧل أو اللغѧة أو الѧدین أو العقیѧدة           
والمѧѧادة الثالثѧѧة تѧѧنص علѧѧى أن    . "تكفѧѧل حریѧѧة العقیѧѧدة وحریѧѧة ممارسѧѧة الѧѧشعائر الدینیѧѧة     الدولѧѧة "

إن ھѧѧѧذه النѧѧѧصوص تبѧѧѧدو متنازعѧѧѧة، وتѧѧѧضعنا أمѧѧѧام مѧѧѧسارین      ". الѧѧѧشعب ھѧѧѧو مѧѧѧصدر الѧѧѧسلطات  
متناقضین تماما، كل واحد فیھما یسیر فى طریق، مما یجعѧل الباحѧث حѧائرا ھѧل الدولѧة المѧصریة         

  .یةدولة محایدة أم دولة عقائد

وممѧѧا لاشѧѧك فیѧѧھ أن ھѧѧذه النѧѧصوص مѧѧن أكثѧѧر النѧѧصوص الѧѧذى یحتѧѧدم حولھѧѧا الخѧѧلاف بѧѧین       
التیѧѧارات الѧѧسیاسیة بعѧѧضھا الѧѧبعض، خاصѧѧة بѧѧین ذوى الاتجѧѧاه العلمѧѧانى وذوى الاتجاھѧѧات غیѧѧر       
العلمانیѧة والتѧѧى تѧѧؤمن بѧѧضرورة وجѧود شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال العلاقѧѧة بѧین الѧѧدین والدولѧѧة مѧѧع اخѧѧتلاف     

حاولѧѧة لتغییѧѧر ھѧѧذه المѧѧواد المتعلقѧѧة بالھویѧѧة سѧѧوف تѧѧؤدى لجѧѧدل محتѧѧدم فѧѧى     ولھѧѧذا فѧѧأى م. الدرجѧѧة
وربما ھذا یفسر لماذا یواجھ الباحث غالبا عندما یسعى لدراسѧة ھѧذه القѧضیة لѧدى القѧوى             . المجتمع
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السیاسیة المختلفة إما بمواقف غیر واضحة یغلѧب علیھѧا المنѧاورة، أو بѧلا مواقѧف علѧى الإطѧلاق،            
  .دالیا ومحلا للنقاشوكأن الموضوع لیس ج

 مѧا موقѧف القѧوى الѧѧسیاسیة    :وقѧد أثѧار نبیѧل عبѧد الفتѧѧاح سѧؤالا محوریѧا فѧى ھѧذا الѧѧشأن، وھѧو         
شѧѧار عبѧѧد الفتѧѧاح  أ. الرئیѧѧسیة مѧѧن موضѧѧوع علاقѧѧة الѧѧدین والدولѧѧة فѧѧى إطѧѧار الإصѧѧلاح الدسѧѧتورى    

  ѧة عѧѧصعوبة الإجابѧدة  نلѧѧارات عدیѧك لاعتبѧѧسؤال وذلѧذا الѧѧات   :  ھѧѧوافر الأدبیѧدم تѧѧا عѧسیاسیة أولھѧѧال
للجماعѧѧات الѧѧسیاسیة الرسѧѧمیة والمحجѧѧوب عنھѧѧا الѧѧشرعیة القانونیѧѧة حѧѧول مѧѧسألة الѧѧدین والدولѧѧة        

 1971والحریѧات الدینیѧة تتعѧدى المبѧادئ العامѧة والنѧصوص الѧواردة فѧى الوثیقѧة الدسѧتوریة لعѧѧام           
سѧلامیة  الѧشریعة الإ "، وغالب التركیز یѧدور حѧول المѧادة الثانیѧة وتعѧدیلاتھا          1980وتعدیلاتھا فى   

، ثانیھѧѧا غیѧѧاب معالجѧѧات علاقѧѧة الدولѧѧة والѧѧدین والحریѧѧات الدینیѧѧة        "المѧѧصدر الرئیѧѧسي للتѧѧشریع  
والمواطنѧة فѧى إطѧѧار رؤى الإصѧلاح الدسѧتورى والѧѧسیاسى، ولѧذلك یتركѧز الجѧѧدل والѧسجال العѧѧام        
حѧѧول كیفیѧѧة إصѧѧلاح البنیѧѧة الدسѧѧتوریة والѧѧسیاسیة، وطبیعѧѧة وشѧѧكل النظѧѧام الدسѧѧتورى والѧѧسیاسى      

 الحѧزب الحѧاكم   –مول لتطور دیمقراطى فى مصر، ثالثھا تركیز الأحѧزاب الѧسیاسیة الرسѧمیة      المأ
وأحѧѧزاب المعارضѧѧة فѧѧى حواراتھѧѧا علѧѧى بعѧѧض القѧѧضایا الجزئیѧѧة مثѧѧل قѧѧوانین مباشѧѧرة الحقѧѧوق         

الأسѧѧباب الѧѧسابقة تѧѧشیر إلѧѧى أن مѧѧداخل واسѧѧتراتیجیات  . الѧسیاسیة والأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة والطѧѧوارئ 
  ѧѧع الإصѧѧل مѧѧم      التعامѧѧي، ولѧѧابع جزئѧѧوعات ذات طѧѧى موضѧѧزت علѧѧسیاسى ركѧѧتورى والѧѧلاح الدس

  )4(.تتناول القضایا البنائیة الكلیة، وعلى رأسھا قضیة الھویة

وعلى الرغم من ذلك ومن خلال مدخل الѧسوسیولوجیا، سѧعى عبѧد الفتѧاح إلѧى رسѧم خریطѧة               
 أحیانѧا وتتقابѧل أحیѧان    لمعالجات علاقة الدین والدولة فى مصر، أوضح فیھا عدة مѧسارات تتقѧاطع      

  :أخرى

إن بعѧѧѧض الاتجاھѧѧѧات الأصѧѧѧولیة تѧѧѧرى ضѧѧѧرورة العѧѧѧودة إلѧѧѧى الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة فѧѧѧى    - 1
المجѧѧالات المختلفѧѧѧة للتѧѧشریع، ومѧѧѧن ثѧѧم مراجعѧѧѧة كѧѧل التѧѧѧشریعات والقѧѧوانین القائمѧѧѧة مѧѧع مبѧѧѧادئ        

  .الشریعة الإسلامیة، اى رفض ھیاكل القوانین الوضعیة الغربیة

اسیة المѧѧѧصریة، كѧѧان ثمѧѧة نѧѧѧزوع عѧѧام إلѧѧѧى علمنѧѧة الھیاكѧѧѧل     علѧѧى مѧѧستوى الحیѧѧѧاة الѧѧسی    - 2
إلا أن . 1923سѧتور   مѧن د االسیاسیة والدستوریة كما برزت فى الدسѧاتیر المѧصریة المتعاقبѧة بѧدء      

خѧѧوان المѧѧسلمین وبعѧѧض الجماعѧѧات الرادیكالیѧѧة، وبعѧѧض الاتجاھѧѧات المحافظѧѧة   ظھѧѧور جماعѧѧة الإ
زاء أنمѧѧاط تغریبیѧѧة فѧѧى القѧѧیم والرمѧѧوز والحیѧѧاة    داخѧѧل المؤسѧѧسة الدینیѧѧة الرسѧѧمیة كѧѧردود أفعѧѧال إ   
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 للمجتمѧѧع الإسѧѧلامي أدى إلѧى طѧѧرح مѧѧسالة إعѧѧادة التأھیѧل الѧѧدینى   ،الاجتماعیѧة والثقافیѧѧة فѧѧى المѧѧدن 
  . لمجال الدعوى إلى المجال السیاسىمن خلال الدعوة، ثم سرعان ما تم التحول من ا

اھرة العѧѧودة للѧѧدین فѧѧى     إذ تمثѧѧل بѧѧدایات ظѧѧ  ؛ بمثابѧѧة نقطѧѧة تحѧѧول   1967كانѧѧت ھزیمѧѧة   - 3
مѧصر، ومѧع وصѧول الѧѧسادات لѧسدة الحكѧم وسѧعیھ لإعѧѧادة صѧیاغة الخریطѧة الѧسیاسیة وتوجھاتھѧѧا          
الإیدیولوجیѧѧة مѧѧن إیѧѧدیولوجیا الاشѧѧتراكیة والفكѧѧرة القومیѧѧة العربیѧѧة الجامعѧѧة إلѧѧى توظیѧѧف الإسѧѧلام   

تѧѧھ الداخلیѧѧة فѧѧى   كمكѧѧافئ للفكѧѧرة العربیѧѧة الجامعѧѧة فѧѧى سیاسѧѧة الھویѧѧة، وفѧѧى بنѧѧاء خریطѧѧة تحالفا       
وبالفعѧѧل تمѧѧت ترجمѧѧة ھѧѧذا التحѧѧول فѧѧى الѧѧنص فѧѧى       . مواجھѧѧة الجماعѧѧات الناصѧѧریة والماركѧѧسیة   

 ولأول مرة على أن مبادئ الشریعة الإسѧلامیة مѧصدر رئیѧسي للتѧشریع مѧع التأكیѧد            1971دستور  
دات، قѧام  على المساواة بین المواطنین، ومع نمو الحركة الإسلامیة وتأزم العلاقة بینھѧا وبѧین الѧسا          
 أن ىعلѧѧ  الأخیѧѧر بمنѧѧاورة سیاسѧѧیة كبیѧѧرة مѧѧن خѧѧلال تعѧѧدیل المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور بѧѧالنص           

 77 تѧѧم تمریѧѧر تعѧѧدیل المѧѧادة   ھنفѧѧس وفѧѧى الوقѧѧت . الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة المѧѧصدر الرئیѧѧسي للتѧѧشریع  
 تي غیѧر محѧددة كѧالآ   الخاصة بمدة رئاسة الجمھوریة ورفѧع التأقیѧت مѧن مѧدتین متتѧالیتین إلѧى مѧدد              

مدة الرئاسة ست سѧنوات میلادیѧة تبѧدأ مѧن تѧاریخ إعѧلان نتیجѧة الاسѧتفتاء ویجѧوز إعѧادة انتخѧاب               "
وممѧا لاشѧك فیѧھ أن الھѧدف مѧن ھѧذا التعѧدیل صѧرف انتبѧاه الѧرأى           ". رئیس الجمھوریة لمدد أخرى  

العام المصرى عن تعدیل مدد الرئاسة، وتعبئة قطاعات ئؤیѧد تطبیѧق الѧشریعة الإسѧلامیة بوصѧفھا       
 .صدر الرئیسي للتشریع فى ظل احتقانات طائفیة عدیدة تمت فى السبعینیاتالم

لة الѧѧدین أثمѧѧة تطѧѧور نѧѧوعى فѧѧى مѧѧنھج طѧѧرح الجماعѧѧات الإسѧѧلامیة الѧѧسیاسیة حѧѧول مѧѧس     - 4
والدولة من دمѧج الѧشریعة ونظریاتھѧا العامѧة فѧى القѧانون الوضѧعى إلѧى ضѧرورة تطبیѧق أحكامھѧا                   

  ѧѧوانین الوضѧѧساق القѧѧض أنѧѧم رفѧѧن ثѧѧة، ومѧѧع   . عیةكاملѧѧعیة مѧѧوانین الوضѧѧة القѧѧرورة موافقѧѧن ضѧѧوم
 .مبادئ الشریعة الإسلامیة إلى ضرورة حاكمیة الشریعة الإسلامیة

خѧѧوان المѧѧسلمین فѧѧى الأطѧѧر الرسѧѧمیة     قѧѧام نظѧѧام مبѧѧارك علѧѧى دمѧѧج جزئѧѧي لجماعѧѧة الإ      - 5
والѧѧسماح بتحالفاتھѧѧا الѧѧسیاسیة مѧѧع بعѧѧض الأحѧѧزاب المعارضѧѧة، ودخѧѧول الانتخابѧѧات مѧѧع وضѧѧعھا     

ومѧن ناحیѧة أخѧرى اسѧتمراریة     . خѧر ھѧذا مѧن ناحیѧة     الضربات الوقائیة بین الحѧین والآ     طتحت ضغ 
 ممѧا شѧكل   ،الإصرار على أن الجماعة محجوبة عѧن الѧشرعیة القانونیѧة، ومѧن ثѧم محظѧورة قانونѧا           

سѧѧѧیفا مѧѧѧسلطا علѧѧѧى رقبѧѧѧة الجماعѧѧѧة، وأخیѧѧѧرا المواجھѧѧѧات الѧѧѧضاریة مѧѧѧع الجماعѧѧѧات الѧѧѧسیاسیة           
 . الرادیكالیة
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لنظام المصرى الحالى لیست لدیѧھ رؤیѧة لعلاقѧة الѧدین بالدولѧة، وإنمѧا مواقفѧھ        ومع ذلك فا  - 6
كما أن ملفѧات علاقѧة الدولѧة بالѧدین وبالمؤسѧسات الدینیѧة الإسѧلامیة        . جماتیةاتتسم بالذرائعیة والبر  

وعلѧѧѧى صѧѧعید دور الѧѧѧدین فѧѧѧى إنتѧѧاج التѧѧѧشریعات، ظѧѧѧل   . والمѧѧسیحیة باتѧѧѧت ملفѧѧѧات أمنیѧѧة صѧѧѧرفة  
ظѧѧام الѧѧسابق، أى إنتѧѧاج تѧѧشریعات وضѧѧعیة مѧѧع القѧѧول إنھѧѧا لا تخѧѧالف مبѧѧادئ       الاحتفѧѧاظ بمѧѧنھج الن 

 )5(.وأحكام الشریعة الإسلامیة

 بخѧѧѧصوص وضѧѧѧع الѧѧѧشریعة  1980 وتعѧѧѧدیلاتھا فѧѧѧى عѧѧѧام  2إذا كانѧѧѧت صѧѧѧیاغة المѧѧѧادة   - 7
ھمѧة ولأول  مالإسلامیة فى إطار نظریة مѧصادر التѧشریع المѧصرى، تمثѧل نقطѧة تحѧول دسѧتوریة           

نھѧا  أإلا  ستورى المصرى، ھѧى محѧصلة منѧاورات ورھانѧات الѧسلطة الحاكمѧة،      مرة فى التاریخ الد 
أیضا كانت تعبیرا عن تحولات متراكمة فى المزاج السیاسى والحѧساسیة الدینیѧة التѧى تنامѧت بعѧد           

ورغѧم الانتѧصار الرمѧزى والѧسیاسى للحركѧة الإسѧلامیة بتعѧدیل ھѧذه المѧادة إلا أن          . 1967ھزیمѧة  
 تغییѧѧر فѧѧى مرجعیѧѧة النظѧѧام القѧѧانوني المѧѧصرى التѧѧى ظلѧѧت تنتمѧѧي إلѧѧى       ھѧѧذا التعѧѧدیل لѧѧم یѧѧؤد إلѧѧى   

الأصѧѧѧول والمѧѧѧѧصادر التاریخیѧѧѧѧة الغربیѧѧѧѧة، وإلѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتمراریة الطѧѧѧѧابع الوضѧѧѧѧعى لعملیѧѧѧѧة إنتѧѧѧѧاج   
    .)6(المنظومات القانونیة

  

  تطور التعامل الدستورى
  مع قضیة علاقة الدین بالدولة ما بین القائم والمقترح

 1923نѧѧھ فѧѧى دسѧѧتور  أ تѧѧم التعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذه القѧѧضیة، نجѧѧد  فحص كیѧѧفإذا رجعنѧѧا للѧѧوراء لѧѧن
 علѧѧى أن 12 علѧѧى أن الإسѧѧلام دیѧѧن الدولѧة، وفѧѧى المѧѧادة  138نѧص المѧѧشرع الدسѧѧتورى فѧѧى المѧادة   

 على أن تحمى الدولѧة حریѧة القیѧام بѧشعائر الأدیѧان والعقائѧد        13حریة الاعتقاد مطلقة، وفى المادة      
مѧن  .  لاینѧافى الآداب لا یخѧل ذلѧك بالنظѧام العѧام و    أر المصریة على لمرعیة فى الدیاطبقا للعادات ا  
 التѧى ذھѧب فیھѧا إلѧѧى أن    3خѧذ المѧشرع بقاعѧѧدة المѧساواة بѧین المѧصریین فѧى المѧѧادة       أناحیѧة أخѧرى   

ن لدى القانون سѧواء وھѧم متѧساوون فѧى التمتѧع بѧالحقوق المدنیѧة والѧسیاسیة وفیمѧا علѧیھم             یالمصری
وحتѧى  . )7(امة، لا تمییز بینھم فى ذلك بѧسبب الأصѧل أو اللغѧة أو الѧدین    من الواجبات والتكالیف الع   

  . لم یغیر فى ھذه النصوص1923 والذى وصف بأنھ ردة عن مكتسبات 1930دستور 

 فѧى مادتѧھ الثالثѧة إلѧى أن الإسѧلام دیѧن الدولѧة، وھѧو عѧودة للѧنص القѧدیم            1956ذھب دستور   
 إلѧѧѧى أن 31ة بѧѧѧین المѧѧѧواطنین ذھبѧѧѧت المѧѧѧادة   وفѧѧѧى مجѧѧѧال المѧѧѧساوا . فѧѧѧى دسѧѧѧاتیر الحقبѧѧѧة الملكیѧѧѧة 
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المѧصریین لѧѧدى القѧѧانون سѧѧواء وھѧѧم متѧѧساوون فѧى الحقѧѧوق والواجبѧѧات العامѧѧة لا تمییѧѧز بیѧѧنھم فѧѧى    
جѧѧاء الدسѧѧتور  ھ نفѧѧس وعلѧѧى المنѧѧوال . ذلѧѧك بѧѧسبب الجѧѧنس أو الأصѧѧل أو اللغѧѧة أو الѧѧدین أو العقیѧѧدة   

 تѧѧم الاقتѧѧصار 1956 منѧѧذ دسѧѧتور ھكѧѧذا یلاحѧѧظ أنѧѧھ فѧѧى دسѧѧاتیر الحقبѧѧة الناصѧѧریة خاصѧѧة  . 1964
 علاقѧѧѧة بѧѧѧین أيعلѧѧѧى الѧѧѧنص علѧѧѧى أن الإسѧѧѧلام دیѧѧѧن الدولѧѧѧة دون أن یتجѧѧѧاوز ذلѧѧѧك التأكیѧѧѧد علѧѧѧى    

التشریعات الوضعیة والѧشریعة الإسѧلامیة إلا فѧى نطѧاق الأحѧوال الشخѧصیة، ومѧا یعنیѧھ ذلѧك مѧن                  
   )8(.ة فلسفة وضع الدساتیر فى تلك الفترن المفاھیم العلمانیة والوضعیة عغلبة

 وھѧو دسѧتور تѧم وضѧعھ، ولكѧن      - 1954وربما یكون مفیدا الإشارة ھنا إلى مѧشروع دسѧتور     
ینѧѧادون  مѧѧن البѧѧاحثین والمھتمѧѧین ا وذلѧѧك لتقѧѧدم ھѧѧذا الدسѧѧتور ولیبرالیتѧѧھ ممѧѧا جعѧѧل كثیѧѧر -لѧѧم یطبѧѧق

 1954فѧى مѧشروع دسѧتور    .  الدعوة لإحیائھ مѧرة أخѧرى، والأخѧذ عنѧھ فѧى الإصѧلاح الدسѧتورى           ب
وتحمѧѧى الدولѧѧة حریѧѧة القیѧѧام بѧѧشعائر الأدیѧѧان     .  علѧѧى أن حریѧѧة الاعتقѧѧاد مطلقѧѧة  11دة نѧѧصت المѧѧا 

لا یخѧѧل ذلѧѧك بالنظѧѧام العѧѧام أو ینѧѧافى  أالمرعیѧѧة فѧѧى الѧѧدیار المѧѧصریة، علѧѧى  والعقائѧѧد طبقѧѧا للعѧѧادات 
المѧصریون   ":كمѧا نѧصت المѧادة الثالثѧة مѧن الدسѧتور علѧى مبѧدأ المѧساواة بѧین المѧواطنین           .  الآداب

نون سواء، وھم متѧساوون فѧى الحقѧوق والواجبѧات العامѧة، لا تمییѧز بیѧنھم فѧى ذلѧك بѧسبب           لدى القا 
 وھكѧذا لѧѧم یأخѧذ مѧѧشروع  ". الأصѧل أو اللغѧѧة أو الѧدین أو العقیѧѧدة أو الآراء الѧسیاسیة أو الاجتماعیѧѧة   

 1923مѧѧن بفكѧѧرة حیادیѧѧة الدولѧѧة علѧѧى خѧѧلاف دسѧѧتورى      آ بѧѧدین رسѧѧمى للدولѧѧة، و  1954دسѧѧتور 
  . ساتیر الحقبة الناصریة وكذلك د،1930و

 خمسة عѧشر عامѧا عنѧدما تѧم طѧرح      لى یعود الحدیث عن تعدیل الدستور ربما إلى ما یزید ع     
  . وقد توالت المشروعات والمقترحات فیما بعد1991وثیقة الإصلاح الدستورى عام 

 اجتمعѧѧت مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧوى الѧѧسیاسیة، واعѧѧدت بیانѧѧا بكѧѧل مطالبھѧѧا فѧѧى        1991فѧѧى عѧѧام  
وقѧѧد وقѧѧع البیѧѧان رؤسѧѧاء الأحѧѧزاب   . لدسѧѧتورى وجھتѧѧھ برسѧѧالة إلѧѧى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة  الإصѧѧلاح ا

وقѧѧد أطلѧѧق . المعارضѧѧة باسѧѧتثناء الحѧѧزب الناصѧѧرى، كمѧѧا وقعѧѧھ المرشѧѧد العѧѧام للإخѧѧوان المѧѧسلمین   
لخѧصت الوثیقѧة عیѧوب الدسѧتور     . على البیان وثیقة أحزاب المعارضة حѧول الإصѧلاح الدسѧتورى          

تقلѧѧت إلѧѧى وضѧѧع عѧѧشرة أسѧѧس حاكمѧѧة للدسѧѧتور الجدیѧѧد، وضѧѧح فیھѧѧا        الحѧѧالى فѧѧى المقدمѧѧة، ثѧѧم ان   
التركیز الكبیѧر علѧى الھویѧة الإسѧلامیة لمѧصر مѧع الѧسعى لإدخѧال بعѧض الأفكѧار التѧى توفѧق بѧین                   

ففѧى الأسѧس، أشѧارت الوثیقѧة إلѧى      . الحفاظ على الھویѧة الإسѧلامیة والتكیѧف مѧع متغیѧرات العѧصر           
 الإسѧѧلامیة والمواثیѧѧق الدولیѧѧة، وضѧѧرورة تنقیѧѧة    تقریѧѧر حقѧѧوق الإنѧѧسان المѧѧصرى وفѧѧق الѧѧشریعة    

سѧلامى علѧى الوثیقѧة فѧى     وتتѧضح سѧیطرة التوجѧھ الإ   . لإسѧلامیة القوانین مѧن كѧل مخالفѧة للѧشریعة ا      
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التأكید على أن مصر جزء من الأمة العربیة والإسلامیة، والѧشریعة الإسѧلامیة المѧصدر الرئیѧسي         
الزكѧѧاة مѧѧن قبѧѧل المكلفѧѧین بھѧѧا وفѧѧق أحكѧѧام   للتѧѧشریع، والѧѧنص علѧѧى إقامѧѧة مؤسѧѧسة عامѧѧة لتحѧѧصیل   

والتأكید على أن لكل مواطن الحق فѧى إقامѧة دعѧوى الحѧسبة حمایѧة للمѧصلحة        . الشریعة الإسلامیة 
العامة دون اشتراط توافر مѧصلحة شخѧصیة مباشѧرة، واعتبѧار الأزھѧر ھیئѧة مѧستقلة ولѧھ میزانیѧة                 

 واللѧѧوائح قبѧѧل العمѧѧل بالدسѧѧتور یبقѧѧى  كمѧѧا تѧѧنص الوثیقѧѧة علѧѧى أن كѧѧل مѧѧا قررتѧѧھ القѧѧوانین  . مѧѧستقلة
ولѧم  . صحیحا ما لѧم یكѧن مخالفѧا للأحكѧام القطعیѧة للѧشریعة الإسѧلامیة فیمѧا جѧاء بѧھ القѧرآن والѧسنة             

تتعرض الوثیقة علѧى الإطѧلاق إلѧى حقѧوق الأقلیѧات فѧى المجتمѧع المѧصرى باسѧتثناء الإشѧارة إلѧى               
 شѧѧعائرھم الدینیѧѧة وتنظѧѧیم أحѧѧوالھم  أن تѧѧسرى أحكѧѧام شѧѧرائع غیѧѧر المѧѧسلمین فیمѧѧا یتعلѧѧق بممارسѧѧة  

 وكѧأن ھѧذه حѧدود مفھѧوم المواطنѧة بالنѧسبة لأصѧحاب ھѧذه         )9(.الشخصیة واختیار قیاداتھم الروحیѧة    
  .الوثیقة

إبراھیم شحاتة مشروعا لدسѧتور مѧصرى فѧى كتابѧھ وصѧیتى      .على صعید مخالف تماما قدم د  
وانѧب عدیѧدة مѧن أبرزھѧا أن ثمѧة      فى ھذا المشروع تعѧرض لتقیѧیم الدسѧتور الحѧالى مѧن ج        .  لبلادى

 وبѧѧین الحقѧѧائق الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة    1971ھѧѧوة واسѧѧعة بѧѧین الدسѧѧتور المعمѧѧول بѧѧھ منѧѧذ عѧѧام        
فیما یتعلق بقضیة العلاقѧة بѧین الѧدین والدولѧة، یقѧر شѧحاتة       . والاقتصادیة السائدة فى الوقت الراھن    

         ѧد لѧة بالتحدیѧذه النقطѧى ھѧتور فѧدیل الدسѧریقین     نبأن أى محاولة لتعѧین فѧراع بѧا إلا صѧسفر عنھѧی  :
، والѧذین سѧوف یѧسعون لمزیѧد مѧن أسѧلمة الدسѧتور مѧع حѧذف          الإسѧلامي الأول وھم أنصار الاتجاه     

النѧѧصوص الأخѧѧرى التѧѧى تتنѧѧافى مѧѧع اتجѧѧاھھم العقائѧѧدي، والفریѧѧق الثѧѧانى وھѧѧم أنѧѧصار الاتجѧѧاه            
 دون أن تجعѧل لѧھ دورا   العلمانى والذین یؤمنون بضرورة بناء دولѧة عѧصریة حدیثѧة تحتѧرم الѧدین       

یتطلѧب   ویرى شحاتة أن الخلاف فى ھذا الأمر خѧلاف سیاسѧى فѧى أساسѧھ، فالإسѧلام لا        . فى الحكم 
كمѧا أن القѧرآن   ". لا إلѧھ إلا االله "ساسѧى  نع تألیѧھ الحѧاكم أخѧذا بالمبѧدأ الأ     شكلا معینا فى الحكم بل یم     

عامѧѧѧة بѧѧѧشأن  بالعبѧѧѧارات الالكѧѧѧریم لѧѧѧم یتعѧѧѧرض لمѧѧѧسألة الحكѧѧѧم، بمعنѧѧѧى إدارة شѧѧѧئون الجماعѧѧѧة إلا  
 نظѧѧام یحقѧѧق المѧѧشاركة فѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرارات ویѧѧسمح بتѧѧداول الѧѧسلطة      أيالѧѧشورى، وبالتѧѧالى فѧѧإن  

ویثیѧѧر صѧѧاحب المѧѧشروع   . والѧѧرأى ھѧѧو نظѧѧام لا یѧѧراه الكاتѧѧب یتعѧѧارض مѧѧع المبѧѧادئ الإسѧѧلامیة       
دولѧة، فالدولѧة    مѧن أبرزھѧا عѧدم وضѧوح الأثѧر القѧانونى لتعبیѧر أن الإسѧلام دیѧن ال           ةإشكالیات عدیѧد  

لیѧѧست شخѧѧصا طبیعیѧѧا ینتظѧѧر منѧѧھ أن یفعѧѧل مѧѧا ینتظѧѧر مѧѧن شѧѧخص طبیعѧѧى یѧѧدین بالإسѧѧلام، فھѧѧى      
شѧѧѧخص اعتبѧѧѧارى، وبالتѧѧѧالى مѧѧѧن الأحѧѧѧرى إذا كѧѧѧان ھѧѧѧذا الѧѧѧنص مجازیѧѧѧا، ویقѧѧѧصد بѧѧѧھ أن غالبیѧѧѧة   

القѧѧیم العلیѧѧا  المѧѧصریین یѧѧدینون بالإسѧѧلام، وأن مѧѧصر تعتبѧѧر بنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك دولѧѧة إسѧѧلامیة تحتѧѧرم  
م وتѧѧدافع عنھѧѧا، أن تظھѧѧر ھѧѧذه الأفكѧѧار فѧѧى النѧѧصوص واضѧѧحة بѧѧدلا مѧѧن الѧѧنص علѧѧى أن       للإسѧѧلا
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. یѧѧѧؤمن الكاتѧѧѧب بѧѧѧأن تكѧѧѧون الدسѧѧѧاتیر علمانیѧѧѧة، والعلمانیѧѧѧة ھنѧѧѧا لاتعنѧѧѧى الإلحѧѧѧاد  . )10(للدولѧѧѧة دینѧѧѧا
فالدستور یصبح علمانیا إذا كانت الدولة تتأسس فیھ وتعمѧل طبقѧا لإطѧار مѧن القواعѧد الموضѧوعیة         

  .)11(لفا دون أن تصدر فى ذلك عن اتجاھات ذات طابع عقائدى معینوالمعروفة س

طرحѧѧѧت لجنѧѧѧة التنѧѧѧسیق بѧѧѧین الأحѧѧѧزاب والقѧѧѧوى الѧѧѧسیاسیة برنامجѧѧѧا للإصѧѧѧلاح الѧѧѧسیاسى         
 طالبѧѧت فیѧѧھ ضѧѧمن ماطالبѧѧت بتعѧѧدیل الدسѧѧتور لیѧѧصبح دسѧѧتورا      1997والدسѧѧتورى فѧѧى دیѧѧسمبر   

نھ ذلѧѧك مѧѧن ضѧѧبط الѧѧصیاغات غیѧѧر دیمقراطیѧѧا یجعѧѧل الأمѧѧة مѧѧصدرا حقیقیѧѧا للѧѧسلطة مѧѧع مѧѧا یتѧѧضم 
، وتعѧѧدیل نظѧѧام انتخѧѧاب  )حریѧѧة الѧѧرأى والتعبیѧѧر والتنظѧѧیم (المحѧѧددة والتѧѧى تفѧѧسر لتقییѧѧد الحریѧѧات   

 وغیرھѧѧا مѧѧن القѧѧضایا المتعلقѧѧة  ،رئѧѧیس الجمھوریѧѧة لیѧѧصبح بѧѧالاقتراع الحѧѧر بѧѧین أكثѧѧر مѧѧن مرشѧѧح 
م یѧѧتم التعѧѧرض فѧѧى الوثیقѧѧة ولѧѧ. بنزاھѧة الانتخابѧѧات، وإطѧѧلاق حریѧѧة التنظیمѧѧات الѧѧسیاسیة والنقابیѧة  

  .على الإطلاق إلى قضیة الھویة والمواطنة

 عقدت المنظمة المصریة لحقѧوق الإنѧسان ملتقاھѧا الفكѧرى التاسѧع        2005فى فبرایر من عام     
 مѧѧѧشارك  100 بحѧѧѧضور نحѧѧѧو   "الإصѧѧѧلاح الدسѧѧѧتورى بѧѧѧین التعجیѧѧѧل والتأجیѧѧѧل     "تحѧѧѧت عنѧѧѧوان  

وأعѧѧѧضاء مجلѧѧѧسى الѧѧѧشعب والѧѧѧشورى     ومѧѧѧشاركة مѧѧѧن ممثلѧѧѧى الأحѧѧѧزاب والتیѧѧѧارات الѧѧѧسیاسیة       
وقѧѧد نѧѧاقش . ومؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدنى والمثقفѧѧین وأسѧѧاتذة الجامعѧѧات وفقھѧѧاء القѧѧانون الدسѧѧتورى 

الملتقѧѧى عѧѧدة قѧѧضایا منھѧѧا مѧѧایتعلق باختیѧѧار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة وإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧى الѧѧصلاحیات           
عیѧѧѧل المؤسѧѧѧسة  الدسѧѧѧتوریة الممنوحѧѧѧة لѧѧѧھ، ومѧѧѧسألة الفѧѧѧصل والتѧѧѧوازن بѧѧѧین الѧѧѧسلطات، وسѧѧѧبل تف    

ة مواءمѧ التشریعیة رقابیا، وكیفیة الانتقѧال مѧن المركزیѧة إلѧى اللامركزیѧة فѧى الحكѧم، وضѧرورة ال            
ولѧم یѧѧتم التعѧرض فѧѧى الملتقѧى علѧѧى    . بѧین المتغیѧѧرات الاقتѧصادیة المعاشѧѧة والنѧصوص الدسѧѧتوریة   

  )12(. الإطلاق لقضیة الھویة

، بѧѧرزت بعѧѧض  2006خѧѧر عѧѧام  بعѧѧد احتѧѧدام الجѧѧدل حѧѧول ضѧѧرورة تعѧѧدیل الدسѧѧتور منѧѧذ أوا    
الآراء التѧѧى طالبѧѧت بإلغѧѧاء المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور، والتѧѧى تѧѧنص علѧѧى أن الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة   
. المصدر الرئیѧسى للتѧشریع لتعارضѧھا مѧع مبѧدأ المواطنѧة ولكѧن سѧرعان مѧا خفتѧت ھѧذه المطالѧب             

ن الإقѧѧدام علیѧѧھ أمѧѧر   فبالفعѧѧل المنѧѧاخ العѧѧام الѧѧراھن لایحتمѧѧل بѧѧشكل كبیѧѧر مثѧѧل ھѧѧذا الأمѧѧر، كمѧѧا أ       
فمعظѧѧم القѧѧوى الѧѧسیاسیة   . محفѧѧوف بالمخѧѧاطر لمعظѧѧم القѧѧوى الѧѧسیاسیة بمѧѧا فیھѧѧا الحѧѧزب الѧѧوطنى     

دة، نѧھ لاضѧرر مѧن بقѧاء ھѧذه المѧا      أخوان المسلمین یرون اعة الإوبالأخص الأحزاب السیاسیة وجم 
مبѧرر   نѧھ لا أ -وھѧى تѧسعى لأصѧوات النѧاخبین    –میل للعلمانیة ترى    فالقوى الأ .  ولكل طرف نوایاه  

لتحѧѧدى المѧѧزاج العѧѧام المѧѧصرى الامیѧѧل للالتѧѧزام الѧѧدینى الیѧѧوم مادامѧѧت المѧѧادة غیѧѧر مفعلѧѧة علѧѧى           
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 أي–أمѧا القѧوى ذات المرجعیѧة الدینیѧѧة فتѧرى أن مجѧرد وجѧود المѧادة بھѧذا الѧѧشكل         . مѧستوى الواقѧع  
بع المنѧاورة  ن طѧا إوبالفعѧل یمكѧن القѧول    . ى المѧستقبل یعنѧى عѧدم إمكانیѧة تفعیلھѧا فѧ         لا –غیر مفعلѧة  

ھمѧة تنѧسحب   میغلب على مواقف القوى الѧسیاسیة المتطلعѧة لأصѧوات النѧاخبین ممѧا یطѧرح نتیجѧة           
علѧѧى معظѧѧم القѧѧضایا المتعلقѧѧة بالإصѧѧلاح الدسѧѧتورى ولیѧѧست ھѧѧذه القѧѧضیة فحѧѧسب، وھѧѧى تغلیѧѧب       

خطѧѧѧر أومѧѧѧن . الح العامѧѧѧة للѧѧѧوطن ومѧѧѧستقبلھالمѧѧѧصالح الѧѧѧضیقة للحѧѧѧزب أو الجماعѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧص 
لتحѧѧدیات التѧѧى تواجѧѧھ ھѧѧذا الѧѧوطن عѧѧدم الوصѧѧول لتوافѧѧق وطنѧѧى ومجتمعѧѧى عѧѧام حѧѧول   المѧѧشاكل وا

  .أسس النظام السیاسى

 يتعاملѧت مقترحѧات التعѧدیلات التѧى طرحھѧا رئѧیس الجمھوریѧة فѧى رسѧالتھ لرئیѧسى مجلѧѧس          
 مѧѧادة مѧѧن مѧѧواد الدسѧѧتور، مѧѧع ھѧѧذه    34الѧѧشعب والѧѧشورى، الѧѧذى أعلѧѧن فیѧѧھ عѧѧن ضѧѧرورة تعѧѧدیل     

فقѧد طلѧب تعѧدیل    . قѧل تحѧدیا للمѧزاج العѧام    أ أكثر وضوحا فى تحدید الھدف و   تلفالقضیة بمنھج مخ  
وإضѧافة فقѧرة ثالثѧة    . المادة الأولى بما یؤكد على مبدأ المواطنة كبدیل لتحالف قوى الشعب العامѧل        

للمѧѧادة الخامѧѧسة والتѧѧى تѧѧنص علѧѧى أن النظѧѧام الѧѧسیاسى یقѧѧوم فѧѧى جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة علѧѧى       
   ѧѧѧزاب وذلѧѧѧدد الأحѧѧѧاس تعѧѧѧصرى       أسѧѧѧع المѧѧѧیة للمجتمѧѧѧادئ الأساسѧѧѧات والمبѧѧѧار المقومѧѧѧى إطѧѧѧك ف
أمѧا الفقѧرة الثالثѧة فتھѧدف إلѧى حظѧر مباشѧرة اى نѧشاط سیاسѧى أو             . المنصوص علیھا فى الدسѧتور    

فوفقѧا لبیѧان رئѧیس الجمھوریѧة،     . حزبى أو قیام الأحѧزاب علѧى أسѧاس الѧدین أو الجѧنس أو الأصѧل             
وطنیѧѧة وتفخѧѧر علѧѧى مѧѧر العѧѧصور بتماسѧѧك شѧѧعبھا       لا یѧѧصح فѧѧى دولѧѧة یتیѧѧھ تاریخھѧѧا بوحѧѧدتھا ال     

وصلابة بنیانھا أن تتوزع مصالحھا ومناھج العمل السیاسى والѧوطنى فیھѧا علѧى أسѧاس المواطنѧة          
 الѧѧنص وفقѧѧا لرؤیѧѧة رئѧѧیس االھѧدف مѧѧن ھѧѧذ .  أو الجѧѧنس أو الأصѧѧلوحѧدھا دون تفرقѧѧة بѧѧسبب الѧѧدین 

 وذلѧѧѧك بعѧѧѧدم التفرقѧѧѧة بѧѧѧین   الجمھوریѧѧѧة تأكیѧѧѧد بعѧѧѧض الثوابѧѧѧت التѧѧѧى تحكѧѧѧم الشخѧѧѧصیة المѧѧѧصریة    
  .)13(المواطنین بسبب الدین أو الجنس أو الأصل

ماسѧѧѧبق مѧѧѧن مبѧѧѧادرات مجѧѧѧرد نمѧѧѧاذج لѧѧѧسیل مѧѧѧن المبѧѧѧادرات المتعلقѧѧѧة بالإصѧѧѧلاح الѧѧѧسیاسى   
الأمѧر الغریѧب، إنھѧا فѧى مجملھѧا      . والدستورى التى بدأت منذ أوائل التسعینیات حتى وقتنا الѧراھن        

ئیѧѧة ھنѧѧا وھنѧѧاك، ولѧѧم تتعѧѧرض للفلѧѧسفة الحاكمѧѧة للمجتمѧѧع     ركѧѧزت علѧѧى المطالبѧѧة بإصѧѧلاحات جز  
والدولѧة، ھѧѧذه الفلѧسفة التѧѧى تتجѧاوز وجѧѧود نظѧѧام سیاسѧى حѧѧاكم بعینѧھ، ولكنھѧѧا تحكѧم حركѧѧة الدولѧѧة        

ھѧѧذه الفلѧѧѧسفة التѧѧى تحѧѧدد مѧѧѧاھى مقومѧѧات الدولѧѧѧة     . یѧѧا كѧѧѧان النظѧѧام أو الحѧѧزب الحѧѧѧاكم   أوالمجتمѧѧع  
 ھѧѧذه المقومѧѧات والأسѧѧس لابѧѧد مѧѧن حѧѧدوث توافѧѧق   وممѧѧا لاشѧѧك فیѧѧھ أن . والأسѧѧس التѧѧى تقѧѧوم علیھѧѧا 

وطنى واسع حولھا، وبنѧاء علیѧھ یلتѧزم الجمیѧع بھѧذه الأسѧس، نعѧم یѧصح الاخѧتلاف حѧول البѧرامج                   
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وممѧا لاشѧك فیѧھ أن    . والسیاسات وغیرھا، ولكѧن لایѧصح الاخѧتلاف حѧول أسѧس الدولѧة ومقوماتھѧا            
وغنѧى عѧن البیѧان أن    . لدولѧة والѧسیاسة  من أھم القضایا فى ھѧذا الѧشأن قѧضیة العلاقѧة بѧین الѧدین وا           

محѧѧصلة ماسѧѧبق تتبلѧѧور فѧѧى مѧѧنھج التعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذه القѧѧضیة الحیویѧѧة وبالغѧѧة الخطѧѧورة، فإمѧѧا یѧѧتم       
تجاھلھا تماما أو الالتفاف علیھا والاستغراق فى قѧضایا فرعیѧة وجزئیѧة لاتمѧس فѧى النھایѧة فلѧسفة            

 .الدولة وأسسھا

 

 ةــاتمـخ
لإصѧѧلاح الدسѧѧتورى لѧѧیس ھѧѧدفا فѧѧى حѧѧد ذاتѧѧھ وإنمѧѧا ھѧѧو جѧѧزء لا     لابѧѧد مѧѧن التأكیѧѧد بدایѧѧة أن ا 

وأن . یتجزأ من عملیة إصلاحیة شѧاملة ھѧدفھا فѧى النھایѧة زیѧادة كفѧاءة الدولѧة المѧصریة وفاعلیتھѧا           
 ѧѧن تتحققѧѧاءة لѧѧة والكفѧѧذه الفاعلیѧѧرام   اھѧѧة، واحتѧѧن ناحیѧѧة مѧѧات الدولѧѧس ومقومѧѧى أسѧѧق علѧѧدون التواف 
  .صادیة والاجتماعیة من ناحیة أخرىالحقوق السیاسیة والمدنیة والاقت

 إشѧكالیات  ىحѧد إأولھѧا أن  : بѧد مѧن الإشѧارة إلیھѧا    ثمة عدد من الملاحظات العامة والمفسرة لا   
الإصلاح السیاسى والدسѧتورى الأساسѧیة ھѧو غیѧاب الحѧد الأدنѧى المѧشترك بѧین القѧوى والتیѧارات               

تحѧѧرك نحѧѧѧوه مѧѧن مواقѧѧѧف   الѧѧسیاسیة والفكریѧѧة المѧѧѧصریة حѧѧول رؤیتھѧѧѧا للإصѧѧلاح ممѧѧا یجعلھѧѧѧا ت     
ثانیھѧا المیѧل إلѧى تغلیѧب الѧشكل علѧى المѧضمون، وھѧذه إحѧدى آفѧات الثقافѧة المѧصریة،                 .  متناقضة

مѧѧابین الاتجاھѧѧات العلمانیѧѧة المؤمنѧѧة   ) 2المѧѧادة (فѧѧرغم الѧѧصراع حѧѧول نѧѧص الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة    
 بѧѧѧل بѧѧضرورة فѧѧѧصل الѧѧѧدین عѧѧن الدولѧѧѧة، والاتجاھѧѧѧات الإسѧѧѧلامیة الرافѧѧضة لأى مѧѧѧساس بѧѧѧالنص    

المطالبة بالمزیѧد مѧن الالتѧزام، نجѧد الѧنص بالفعѧل لایطبѧق إلا فѧى إطѧار الأحѧوال الشخѧصیة، وأن               
ھѧѧا النظѧѧرة  ثالث.  للإطѧѧار القѧѧانونى الغربѧѧى الوضѧѧعى   نتمѧѧيجѧѧسد القѧѧانونى المѧѧصرى فѧѧى غالبѧѧھ ی   ال

 مѧѧشاریع الإصѧѧلاح الѧѧسیاسى والدسѧѧتورى، فتتبѧѧع المطالѧѧب الأساسѧѧیة      جمیѧѧعالجزئیѧѧة التѧѧى تحكѧѧم   
ѧѧذ    للإصѧѧسیاسیة منѧѧوى الѧѧا القѧѧى تبنتھѧѧتورى التѧѧسیاسى والدسѧѧن  1991لاح الѧѧشف عѧѧى الآن یكѧѧحت 

ترجѧع ھѧذه الرؤیѧة المنقوصѧة إلѧى التركیѧز       . تركیزھا فى مجملھا على قѧضایا جزئیѧة ولیѧست كلیѧة      
علѧѧѧى القѧѧѧضایا التѧѧѧى تمѧѧѧس ھѧѧѧذه القѧѧѧوى مѧѧѧساسا مباشѧѧѧرا مثѧѧѧل حریѧѧѧة تأسѧѧѧیس الأحѧѧѧزاب ونزاھѧѧѧة      

لطѧѧوارئ، كمѧѧا ترجѧѧع فѧѧى جѧѧزء منھѧѧا إلѧѧى أن ھѧѧذه القѧѧوى والتیѧѧارات          الانتخابѧѧات وإنھѧѧاء حالѧѧة ا  
طѧا عامѧة تتѧسم    السیاسیة قد اعتادت فѧى برامجھѧا وخطابھѧا الѧسیاسى بѧصفة عامѧة أن تتنѧاول خطو          

   )14(.نشائى دون أن تتناول قضایا تفصیلیةبالطابع الخطابى الإ
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تعѧѧود . غѧѧةوزئѧѧة والمرا التج قѧѧضیة العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧدین والدولѧѧة بمنطѧѧق   التعامѧѧل مѧѧع كمѧѧا تѧѧم  
ومѧѧѧا تѧѧلاه مѧѧن دسѧѧاتیر، فكѧѧѧل    1923إشѧѧكالیة العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧدین والدولѧѧѧة بجѧѧذورھا إلѧѧى دسѧѧتور        

 أشѧارت إلѧى الإسѧلام سѧواء كدیانѧة رسѧمیة أو كمѧصدر للتѧشریع            1954الدساتیر باستثناء مشروع    
 شѧѧѧخص بمعنѧѧѧى أن فكѧѧرة أن الدولѧѧة  . مѧѧع التأكیѧѧد علѧѧѧى قاعѧѧدة المѧѧساواة فѧѧѧى الحقѧѧوق والواجبѧѧات      

ذن إ.  الѧذى لѧم یطبѧق   1954اعتبارى لادیانة لھ لم تظھر للوجود إطلاقا، فلم تذكر إلا فѧى مѧشروع        
 منѧذ  بالجѧدل الكبیѧر  نحن أمام قضیة قدیمة للغایة لѧم تحѧسم حتѧى الآن بѧل تѧزداد تعقیѧدا ممѧا یѧذكرنا            

العلاقѧة  العشرینیات من القرن الماضѧى والتѧى لѧم تحѧسم حتѧى وقتنѧا الѧراھن، وعلѧى رأسѧھا قѧضیة             
وھѧѧذا .  صѧѧالة والمعاصѧѧرة وغیرھѧѧا مѧѧن قѧѧضایا مثѧѧل قѧѧضیة المѧѧرأة بѧѧین الѧѧدین والدولѧѧة، وقѧѧضیة الأ

 ھل من الاعتیادى فى المجتمعات الأخرى أن تظѧل اى قѧضیة معلقѧة بѧدون حѧسم      :ھمامیثیر سؤالا   
  .ما یقرب من قرن من الزمان

 فѧى الآراء، فھنѧاك اتجѧاه یѧرى     أیا كان الحال، شھدت قضیة العلاقة بین الѧدین والدولѧة تباینѧا          
أن النص على أن الإسلام دین الدولة، وأن الشریعة المѧصدر الرئیѧسي للتѧشریع یھѧدد الحیѧاد الѧذى          
من المفترض أن یتسم بھ الدستور تجاه طوائѧف المجتمѧع، وینѧتقص مѧن المواطنѧة ومبѧدأ المѧساواة               

 أن تغییѧر المѧادة الثانیѧة الخاصѧة     بین المواطنین، ومع ذلك یتفق البعض من داخل ھذا الاتجاه على     
 یبѧѧدو غیѧѧر ، الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة المѧѧصدر الرئیѧѧسي للتѧѧشریع فѧѧى الدسѧѧتور الحѧѧالى  أنبѧѧالنص علѧѧى

ؤسѧسة الدینیѧة الرسѧمیة،    محتمل فѧى المѧدیین القریѧب والمتوسѧط نظѧرا للѧضغوط التѧى تمارسѧھا الم         
حمѧѧس بعѧѧض أحѧѧزاب   خѧѧوان المѧѧسلمین، وكتلѧѧة بѧѧارزة مѧѧن الحѧѧزب الѧѧوطنى وعѧѧدم ت      وجماعѧѧة الإ

 الیѧѧساریین واللیبѧѧѧرالیین  فѧѧѧيحѧѧصر دائѧѧѧرة المطѧѧالبین بتغییرھѧѧا     ممѧѧا ی ؛المعارضѧѧة لتغییѧѧر المѧѧѧادة  
  . ومنظمات حقوق الإنسان

 علѧى المطالبѧة بتغییѧر المѧادة     الإصѧلاحیة فبالفعل لن یجرؤ الحزب الوطنى وخاصة التیارات  
. خѧوان المѧسلمین  اسیة علѧى جماعѧة الإ  ومزایداتѧھ الѧسی  الثانیة أو حتى تعدیلھا كجѧزء مѧن مناوراتѧھ      

 مѧѧع بقѧѧاء الأوضѧѧاع كمѧѧا ھѧѧى، والمراجѧѧع      ىالمعارضѧѧة مثѧѧل الوفѧѧد والناصѧѧرى، فھѧѧ    أمѧѧا أحѧѧزاب  
أمѧѧا  .ثѧѧرأ أي حѧѧول الإصѧѧلاح الѧѧسیاسى لѧѧن یجѧѧد لقѧѧضیة العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧدین والدولѧѧة      المѧѧشروعاتھ

 تѧѧشجع وجѧѧود  فھѧѧىالعناصѧѧر اللیبرالیѧѧة والیѧѧساریة ویѧѧشترك معھѧѧا قطاعѧѧات كبیѧѧرة مѧѧن الأقبѧѧاط        
  . دستور علمانى إلا أن توازنات القوى لیست فى صالح ھذه العناصر

ھѧѧѧو إعѧѧѧادة ووأخیѧѧѧرا لابѧѧѧد مѧѧѧن الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى الھѧѧѧدف الأساسѧѧѧى وراء الإصѧѧѧلاح الدسѧѧѧتورى  
ى دولѧѧة أصѧѧیاغة فلѧѧسفة الحكѧѧم بغیѧѧة تأسѧѧیس الدولѧѧة المدنیѧѧة الحدیثѧѧة وتحدیѧѧد ھویتھѧѧا ومعتقѧѧدھا،        
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من الشعب وأصوات النѧاخبین، وتقѧوم علاقتھѧا بمواطنیھѧا علѧى أسѧاس       دیمقراطیة تستمد شرعیتھا  
عقѧѧѧѧد اجتمѧѧѧѧاعى سیاسѧѧѧѧى حѧѧѧѧدیث یѧѧѧѧصون الحقѧѧѧѧوق الѧѧѧѧسیاسیة والمدنیѧѧѧѧة والحقѧѧѧѧوق الاقتѧѧѧѧصادیة      

  .)15(والاجتماعیة للمواطنین، دون تمییز بسبب الدین أو العقیدة أو اللون أو الجنس
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  تجلیات الشریعة في الدستور وآثارھا
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مبѧѧاديء الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة   " : كمѧѧا یلѧѧي لتѧѧصبحأقتѧѧرح تعѧѧدیل المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور    
یحѧل ھѧذا الاقتѧراح    إذ   . " للتѧشریع ةالرئیѧس  نѧسان المѧصادر  والمسیحیة والمواثیق الدولیѧة لحقѧوق الإ  

 وحѧѧول طبیعѧѧة ،حدیѧѧداالثریѧة حѧѧول ھѧѧذه المѧادة ت   جملѧة مѧѧن المѧѧشكلات التѧي ثѧѧارت فѧѧي المناقѧشات   
   . ودیموقراطیة الدولة المصریة التي نتفق على جعلھا مدنیة

نѧشأ   تُ،المѧصدر الѧرئیس للتѧشریع    ن مباديء الѧشریعة الإسѧلامیة  إفالصیغة الراھنة التي تقول 
بصیغتھ الحالیة یمیѧز بѧین المѧواطنین علѧى       وھي أن النص، واضحة بذاتھا ى الأول  . ثلاث  مشكلات

 وبینمѧѧا یتفѧق الاتجѧاه الѧرئیس للحیѧاة الفكریѧѧة      . الآخѧر  جѧرد أن یѧشیر إلѧѧى دیѧن دون   أسѧاس الѧدین بم  
    . یضمن المساواة بغض النظر عن الدین والسیاسیة على أن الإسلام

                                                
*  ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ǅƒƧǋǕƓƕ ƗǒƞǒƙƒƧƙƪǙƒǍ ƗǒƪƓǒƪǃƒ ƘƓƪƒƧƥǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ ƔƑƓǈ"ýǒƥƕǃƒ." 
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 ىویمكѧن أن یѧساء تفѧسیر المѧادة الثانیѧة حتѧ       ن ھذا التفسیر لم یكن ھو ما وقع في التѧاریخ إلا أ
  . مقبولѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧѧѧدم المѧѧѧѧѧѧѧساواة كال غیѧѧѧѧѧѧѧرشѧѧѧѧѧѧѧ أي كأسѧѧѧѧѧѧѧاس لأ : الآن وفѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧستقبل 

 ولنفكѧѧر مѧѧثلا فѧѧي    . صѧѧاروا مѧѧن ضѧѧحایاھا    بوضѧѧوح إذا   أن یѧѧروا ھѧѧذه المѧѧشكلة  وبمقѧѧدور الجمیѧѧع 
الأمریكیѧة وتقѧѧرر تعѧدیل الدسѧѧتور بمѧا یѧѧنص     مكانیѧة أن تھѧیمن الأصѧѧولیة المѧسیحیة علѧѧى الدولѧة    إ

 وھѧѧذا ھѧѧو مѧѧا یطالѧѧب بѧѧھ    ، الѧѧرئیس للدسѧѧتور  علѧѧى أن مبѧѧاديء الѧѧشریعة المѧѧسیحیة ھѧѧي المѧѧصدر   
صѧѧیلا فѧѧي ألأمریكیѧѧون مѧѧن نѧѧص كھѧѧذا أنھѧѧم لیѧѧسوا جѧѧزءا   ا سوف یفھѧѧم المѧѧسلمونفѧѧ.  بعѧѧضھم فعѧѧلا

 وسѧѧوف یتزایѧѧد  . وا فѧѧي ظѧل تѧѧشریع لѧدین واحѧѧد لѧѧیس دیѧنھم   ش یعیѧѧ وأن علѧیھم أن ،الدولѧة الأمریكیѧѧة 
المѧسیحیة بتفѧسیر   ولیة قوق المواطنة والمѧساواة إذا أخѧذت الأصѧ     ح شعورھم بالغربة والحرمان من   

 مقѧصورة علѧى المѧسیحیین أو علѧى طائفѧة معینѧة       -أو الولایة العلیѧا -لسیادة  ا ن مناصب إیقول نصا   
  ولا یبتعѧѧد ھѧѧذا المثѧѧل كثیѧѧرا عѧѧن الواقѧѧع    . صتنѧѧصییطبѧѧق ھѧѧذا الѧѧنص فعلیѧѧا ولѧѧو دون    مѧѧنھم أو

والѧذي مѧѧع    . ي إذ لѧم یحكѧѧم الولایѧات المتحѧѧدة رئѧیس كѧѧاثولیكي قبѧل الѧѧرئیس جѧون كینѧѧد      . التѧاریخي 
بѧأنھم جѧزء متѧساو مѧن الدولѧة        أن یѧشعر الكاثولیѧك  ، لأول مѧرة ، في بدایة عقد الستینات أمكنتولیھ

  . الأمریكیة

  ѧي أعمѧز  اوفѧذا التمییѧا  ،ق ھѧد تعارضѧصریة       نجѧة العѧومین للدولѧین مفھѧیلا بѧوم  : أصѧѧالأول یق 
 یقوم على أنھѧا تعبیѧر عѧن وطѧن      والثاني ، صول عرقیة ماأأو  على تعریفھا بأنھا تنتمي لدین معین     

 ه لѧنعط ھنѧا مѧثلا آخѧر قѧد یѧصیر المѧسلمون مѧن ضѧحایا          . أو مواطنیѧھ  یضمن المساواة بین أعѧضائھ 
 فѧبعض الاتجاھѧات التعѧصبیة فѧي أوروبѧا تریѧد        . غیѧرھم للا یجب أن یقبلوه  ،ھ لھم ومن ثمنفلا یقبلو

   :المھاجرین المسلمین بالقول التخلص من

  . أو ألمانیѧة أو سѧویدیة أو فرنѧسیة    یطالیѧة إذاك ھو دولة المواطنین من أصول إن ھذا البلد أو     
 نجѧد تمییѧزا   ، ففѧي الحѧالتین   . ولا یختلف ھذا التمییѧز العرقѧي كثیѧرا عѧن التمییѧز علѧى أسѧاس الѧدین               

وتعریفѧا للدولѧة نفѧسھا علѧى أسѧاس أن أصѧحابھا ھѧم         بین المواطنین علѧى أسѧاس ھویѧة مѧا موروثѧة     
بنѧاءھم مѧѧن حѧق المواطنѧѧة   أالمھѧѧاجرین المѧسلمین أو    یحѧرم الأمѧѧر الѧذي  ، معѧین مѧن دیѧن أو عѧѧرق  

 أمѧا   . البلѧد الأوروبѧي أو ذاك لѧو ھѧیمن ھѧذا الفكѧر التعѧصبي        المتѧساویة وقѧد یمھѧد لطѧردھم مѧن ھѧذا      
 وھѧѧو أن الدولѧѧة ملكیѧѧة  ، مختلѧѧف تمامѧѧا ى فیقѧѧوم علѧѧى معنѧѧ ،الحѧѧدیث الفكѧѧر الدسѧѧتوري والѧѧسیاسي 

 ѧانون       امشتركة لجمیع مواطنیھѧام القѧات أمѧوق والواجبѧي الحقѧساوین فѧواطنین    ،المتѧانوا مѧواء كѧس 
   . طنیة ھذه البلاداحصلوا على جنسیة أو مو ،ین أم مھاجرینلیصأ
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 فتتعلق بفقѧدان الانѧسجام الدسѧتوري بѧین     ، 1971 في دستور ىأما المشكلة الثانیة والأوسع مد
صوص الدسѧتور التѧي تѧنھض علѧى فكѧرة       وبقیѧة نѧ  ،بѧذاتھا للدولѧة   الѧنص علѧى دیѧن معѧین وشѧریعة     

   . الحدیثة الدولة المدنیة الدستوریة

الѧѧذي یمنѧع نѧѧشأة الأحѧѧزاب   وتتفѧاقم مѧѧشكلة الانѧسجام الدسѧѧتوري إذا أخѧѧذنا بالتعѧدیل المقتѧѧرح   
مكانیѧة نѧشوء أحѧزاب ونѧشاط     إتمامѧا    یقنن، فنص المادة الثانیة . والنشاط السیاسي على أساس دیني

  . أن تقѧوم جمیѧع الأحѧزاب علѧى أسѧس دینیѧة        بل یبدو مѧن المنطقѧي تمامѧا    . يسیاسي على أساس دین
الثانیѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور والتعѧѧدیلات المقترحѧѧة فѧѧي نѧѧص    ھѧѧذا التعѧѧارض بѧѧین المѧѧادةىویمكننѧا أن نѧѧر 
   . مخالفة نص المادة الثانیة أو منازعتھا مكانیة إذا نظرنا لإ،المادة الخامسة

المѧادة الثانیѧة ویѧدعو مѧثلا لفѧصل الѧدین عѧن         رض نصفلو قام حزب سیاسي على أساس یعا    
 ھѧѧذا التعѧѧارض  نعѧѧاین كمѧѧا یمكننѧѧا أن   . منطقیѧѧا الدولѧѧة لѧѧصار الحѧѧزب مناھѧѧضا لمبѧѧاديء الدسѧѧتور   

 یѧѧستخدم تعبیѧѧر  ، ذلѧѧك أن نѧѧص المѧѧادة الثانیѧѧة   . ثبѧѧاتالإ  إذا نظرنѧѧا للأمѧѧر بطریقѧѧة  ،بوضѧѧوح كѧѧاف 
 حѧول  -سیاسѧیا –تعریѧف ھѧذه المبѧاديء والتجمѧع     النѧاس للاجتھѧاد فѧي     ما یѧدعو ، ممباديء الشریعة

   . لمباديء الشریعة باعتبارھا المصدر الرئیس للتشریع تعریف أو تطبیق معین

التفسیر یتوافق تماما مع التفѧسیر الѧذي أخѧذت بѧھ المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا          أن ھذا،والواقع
 ولكѧѧن مѧѧن ھѧѧو  . ھ ھѧѧو المѧѧشرع إذ اسѧѧتقر ھѧѧذا التعریѧѧف علѧѧى أن المخاطѧѧب بѧѧ  . الثانیѧѧة لѧѧنص المѧѧادة

 الѧѧذین جѧѧاءوا عѧѧن طریѧѧق الانتخѧѧاب العѧѧام  الأشѧѧخاصنѧѧھ مجمѧѧوع إكمѧѧا یعرفѧѧھ الدسѧѧتور؟  المѧѧشرع
 ، وفقѧا للѧنص ولتفѧسیر المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا      ، ومن المنطقѧي تمامѧا      . أحزاب سیاسیة  أساسا من 

 رات معینѧѧة للمѧѧصدرنتѧѧاج تفѧѧسیإتقѧѧوم الأحѧѧزاب باعتبارھѧѧا منبѧѧع المѧѧشرعین بالاجتھѧѧاد فѧѧي    أن
 فكیѧف   . الثانیѧة   الѧذي ھѧو وظیفѧتھم الرئیѧسة فѧي البرلمѧان المخاطѧب بѧنص المѧادة         ،الرئیس للتشریع

لѧѧشریعتھ بینمѧѧا   یمكѧѧن إذا منѧѧع نѧѧشوء حѧѧزب أو نѧѧشاط سیاسѧѧي علѧѧى أسѧѧاس الѧѧدین أو تفѧѧسیر معѧѧین    
ین ھѧي المѧصدر   بھѧذا الѧد   النص الدستوري یقول إن للدولة ذاتھѧا دینѧا معینѧا وأن الѧشریعة الخاصѧة        

  .الرئیس للتشریع؟

 عمیѧѧق للغایѧѧة  ،الثانیѧѧة وبقیѧѧة نѧѧصوص الدسѧѧتور     أن التعѧѧارض بѧѧین نѧѧص المѧѧادة   ،والواقѧѧع
 والاتجѧاه الѧرئیس    . الحدیثѧة تقѧوم علѧى مفھѧوم الدولѧة المدنیѧة          فالدسѧاتیر المѧصریة     . تاریخیا وفلѧسفیا  

وم علѧѧى مѧشروع بنѧѧاء دولѧѧة   یقѧѧ،الدسѧѧتوري الحѧѧدیث فѧي الѧѧوطن المѧصري   للحیѧاة الѧѧسیاسیة والفكѧر  
 ولѧم ینѧشأ    . دیموقراطیة حدیثة تقوم على حكم القانون وتنشر العدل وتѧدفع حركѧة النھѧوض الѧوطني     

فѧالواقع    . بفكرة الدولة المدنیѧة والدیموقراطیѧة الحدیثѧة مѧن فѧراغ ولا جѧاء ولیѧد الѧصدفة         ھذا التعلق
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الѧسلاطین حقوقѧا     مѧنح مختلѧف  ، سѧبقھما ش في ظل الدولة العثمانیة والمملوكیة وما     االتاریخي المع 
   ѧѧنھم حتѧѧاھم ومكѧѧى رعایѧѧة علѧѧلطات مطلقѧѧة   ىوسѧѧاة الدینیѧѧى الحیѧѧسیطرة علѧѧن الѧѧم ، مѧѧى ىا أدمѧѧإل 

العѧѧسكریة   والنخѧѧب   وتمكѧѧن مختلѧѧف الѧѧسلاطین وتمكنѧѧت مختلѧѧف الѧѧنظم       . فѧѧسادھا فѧѧسادا شѧѧدیدا   
طوریѧѧاتھم تبریѧѧرا وامبرا  مѧѧن تبریѧѧر دولھѧѧم انطلاقѧѧاوالѧѧسیاسیة مѧѧن حرمѧѧان الѧѧشعوب مѧѧن حقوقھѧѧا   

  ѧا بѧا   إدینیѧة علیھѧم الخلافѧتغلال     . طلاق اسѧورة اسѧن خطѧاعف مѧصلحة      وضѧѧة لمѧة الدینیѧرة الدولѧفك
فѧي الفكѧر الѧسني الأشѧعري قѧام علѧى القѧول          أن التفسیر السائد،الحكام والطبقات السائدة والمستغلة 

    . ولو كانت مغتصبة ومن ثم طاعة السلطة، بالقضاء والقدر

الأخیѧѧرون حكمѧѧا   حكѧѧم فیѧѧھ، العقѧѧد الاجتمѧѧاعي بѧѧین الفقھѧѧاء والѧѧسلاطین  مѧѧنوحѧѧدث ضѧѧرب
كѧѧان ذلѧѧك ترتیبѧѧا مѧѧدنیا     وبینمѧѧا . مطلقѧѧا واضѧѧطلع الأولѧѧون بوظѧѧائف القѧѧضاء أو التعلѧѧیم والѧѧدعوة    

واضѧѧفاء طѧѧابع مقѧѧدس علѧѧى      لѧѧم یتوقѧѧف اسѧѧتغلال الѧѧدین فѧѧي تبریѧѧر الѧѧسیاسات     ،وامتیازیѧѧا بحتѧѧا 
 وعلѧى رأسѧھم المѧصلحون مѧن     ، تعلقت أنظار المѧصریین   ،ا السبب  ولھذ  . امتیازات السلطة والثروة  

    . والتنویر  بفكرة الدولة المدنیة ومشروع النھضة،فقھاء الأزھر الشریف

فѧѧإن الجمیѧѧع  -وھنѧѧا تنѧѧشأ المѧѧسألة الدقیقѧѧة التѧѧي تحتѧѧاج لمعالجѧѧة منѧѧسجمة وخلاقѧѧة  -ومѧѧع ذلѧѧك 
 ویریѧدون أن  بѧھ شѧدیدا   مѧصریون تعلقѧا   إذ یتعلѧق ال  . ن للدین في مصر مكانѧة خاصѧة للغایѧة        أیدرك  

المتعاقبѧة بѧنص یؤكѧد علѧى دور الѧدین        ولھѧذا أخѧذت الدسѧاتیر المѧصریة     . یعیشوا حیاة دینیة أصیلة
رث  أي أن الإ : الدسѧѧѧتوري موقفѧѧѧا متعارضѧѧѧا   وأمѧѧѧام ھѧѧѧذه المѧѧѧشكلة وقѧѧѧف المѧѧѧشرع   . فѧѧѧي التѧѧѧشریع 

 ѧѧر حتѧѧم یبتكѧѧصري لѧѧتوري المѧةىالدسѧѧارض ال  الآن طریقѧѧل التعѧѧى دور لحѧѧد علѧѧین التأكیѧѧسفي بѧѧفل
 ھنفѧس   والتعلѧق فѧي الوقѧت   ،للمصریین وتشریعاتھم مѧن ناحیѧة   الدین في الحیاة الاجتماعیة والثقافیة

   . المدنیة بفكرة الدولة

 إذ نحѧѧتفظ  . بѧѧالاقتراح الѧѧسابق  إذا أخѧѧذنا، أننѧѧا یمكѧѧن أن نحѧѧل المѧѧشكلة إلѧѧى حѧѧد كبیѧѧر ،والواقѧع 
 نѧѧشیر إلѧѧى المѧѧسیحیة بمѧѧا یѧѧستبعد التمییѧѧز   ھنفѧѧس  وفѧѧي الوقѧѧت،بجملѧѧة مبѧѧاديء الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة 

 فѧإن الإشѧارة إلѧى    ،ھنفѧس   وفѧي الوقѧت   . المѧصریة  الدیني تماما ویؤكѧد دور المѧسیحیة فѧي حѧضارتنا    
أي تفѧѧسیر للإسѧѧلام والمѧѧسیحیة یكѧѧون مѧѧن شѧѧأنھ انتھѧѧاك    المواثیѧѧق الدولیѧѧة لحقѧѧوق الانѧѧسان تѧѧستبعد 

  . الحѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧساواة أمѧѧѧѧѧѧѧام القѧѧѧѧѧѧѧانون   ھا وعلѧѧѧѧѧѧѧى رأسѧѧѧѧѧѧѧ ،الحقѧѧѧѧѧѧѧوق والحریѧѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧѧة 
یتوجѧѧب علیѧѧھ أن یراعѧѧي الأخѧѧذ بѧѧصیاغات لأي   ویظѧѧل المخاطѧѧب بھѧѧذه المѧѧادة ھѧѧو المѧѧشرع الѧѧذي 

   . الأساسیة تشریع لا تتناقض مع ھذه المصادر

 الشریعة والسیاسة
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  اقترحت أن تعاد صیاغة المادة الثانیة من الدستور لتصبح مبѧادئ الѧشریعة الإسѧلامیة   ما إن
ردودا  تلقیѧѧت حتѧѧى  والمѧѧسیحیة والمواثیѧѧق الدولیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان المѧѧصادر الرئیѧѧسة للتѧѧشریع،    

مѧا تѧضمنھ مѧن      بمناقѧشة ونقѧد أو نقѧض الاقتѧراح أو    ى وبعضھا اكتف كثیرة بعضھا وجھ لي بالاسم،
أكثѧر الѧردود التѧي نѧشرت أو      لعلي أعترف بأن شیئا من الѧذھول أصѧابني عنѧد قѧراءة      . حجج وآراء

   . صلتني بطریق مباشرو

ѧѧشكلتي الأولѧѧة ىومѧѧع غالبیѧѧي       مѧѧشكلات التѧѧضایا والمѧѧس القѧѧاد تلامѧѧا لا تكѧѧردود أنھѧѧذه الѧѧھ
 ولا قیمѧѧة ودلالѧѧة الاقتѧѧراح بالتعѧدیل الѧѧذي طرحتѧѧھ مѧѧع قلیلѧѧین    الدسѧѧتور، تثیرھѧا المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن 

ت أن تفѧѧرض فѧѧرزا  المѧѧشكلة الثانیѧѧة والأكثѧѧر خطѧѧورة فھѧѧي أن غالبیѧѧة الѧѧردود حاولѧѧ       أمѧѧا . غیѧѧري
  فالقѧصد منھѧا ھѧو تѧصویر أنѧصار الѧصیاغة الحالیѧة لھѧذه المѧادة وكѧأنھم المتѧدینون            كلیة، مصطنعا

 وبرأیѧي أن   للإسѧلام،   وأن من یقترحون التعѧدیل أقѧل تѧدینا أو حماسѧا     الحقیقیون أو أنصار الإسلام،
   تاریخѧھ المدیѧد،  طѧوال نفѧسھ  الإسѧلامیة   ھذه الحیلة المبتذلة ھي امتداد للتوظیف الѧسیاسي للѧشریعة  

   . وشوه صورة الإسلام في عیون العالم  مما أضر ضررا شدیدا بالمجتمعات الإسلامیة،

یحمѧѧل أي دلالѧѧة فѧѧي واقѧѧع الأمѧѧر علѧѧى فھѧѧم قѧѧیم    لاحظѧѧوا أن الحمѧѧاس الѧѧصاخب للѧѧشریعة لا 
  . لتوحیѧѧѧد أي رسѧѧѧالة ا  رسѧѧѧالتھ الإلھیѧѧѧة الحقѧѧѧة،  ىولا حتѧѧѧ   أو تبنѧѧѧي رسѧѧѧالتھ العدالیѧѧѧة،   الإسѧѧѧلام،

 فیكفینѧا    ومѧا تنفѧرد بѧھ مѧن دلالات عظیمѧة،      فلѧسفة التوحیѧد فѧي الإسѧلام،     ولیس ھمي ھنا أن أشѧرح 
 أعظѧم دلالات التوحیѧد   ى مѧا أركѧز علیѧھ بѧشكل خѧاص ھѧو إحѧد        لأعمال فلاسفة المعتزلة، أن نشیر

 سة أي مناھѧѧضة ثقافѧѧة الخѧѧوف مѧѧن الحكѧѧام ومقاومѧѧة انفѧѧرادھم بالѧѧسیا        : المجѧѧال الѧѧسیاسي  فѧѧي
فثقافѧة    . وبѧالقرارات التѧي تѧسیر شѧئون النѧاس والمجتمعѧات بمѧن فیھѧا مѧن مѧسلمین وغیѧر مѧسلمین            

   . سواه خوف الحكام ومداھنتھم تشتبھ مع الشرك باالله الذي لا یجب على البشر ألا یخشوا

 أي التلاعѧب   : إلیھѧا   وھѧو كѧشف الحیلѧة التѧي أشѧرنا      لھѧذه المقدمѧة ھѧدف واضѧح لا لѧبس فیѧھ،      
بالغѧة الفظاظѧة والعنѧف     عر الدینیѧة للنѧاس مѧن أجѧل تحقیѧق أھѧداف سیاسѧیة تنتھѧك بѧصورة         بالمѧشا 

وطѧѧوال قѧѧرون أمكѧѧن لكثیѧѧر مѧѧن     .جѧѧوھر الإسѧѧلام التوحیѧѧدي ومجمѧѧل مبادئѧѧھ العدالیѧѧة والأخلاقیѧѧة    
  . الاسѧتبداد وعنѧف الѧسلطات الѧسیاسیة     المستبدین وأعوانھم قلب الأمور وتوظیѧف الѧشریعة لتبریѧر        

 بѧѧل ذھѧѧب  لمѧѧا وجѧѧدنا الأمѧѧر مختلفѧѧا بѧѧالمرة، تѧѧاریخ وصѧѧرفنا أنظارنѧѧا للحاضѧѧر وحѧѧدهولѧو تركنѧѧا ال 
 ممكѧѧن فѧѧي التوظیѧѧف الѧѧسیاسي للѧѧشریعة   ى مѧѧدىالنظѧѧام الѧѧسیاسي فѧѧي بلѧѧد عربѧѧي بعینѧѧھ إلѧѧى أقѧѧص   

   . ن ھو الدستورآ القر : إنبالقول  لتبریر الاستغناء التام عن الدستور
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  ѧسن الوضѧات        عولماذا نعطي أمثلة بعیدة؟ لقد تحѧصار حركѧضاء وأنѧزال أعѧن لایѧرا ولكѧكثی
 وھѧѧو مѧѧا یѧѧذكرنا بالوضѧѧع     القѧѧرآن ھѧѧو دسѧѧتورنا،   الإسѧѧلام الѧѧسیاسي یھتفѧѧون فѧѧي التجمعѧѧات بѧѧأن    

   .  أي غیاب الدستور والقانون تماما تقریبا : نفسھ القانوني في البلد العربي الشقیق

ن أدركѧت مѧا فھمتѧھ    الإسѧلامیة فكریѧا بѧصورة ملحوظѧة بعѧد أ      لقѧد تطѧورت بعѧض الحركѧات    
 ویحمیѧھ   حاجة ماسة لدستور یѧنظم علاقѧة الدولѧة بѧالمجتمع،    بفالمجتمعات   . البشریة كلھا منذ قرون

بمѧا    ویعین كیفیة تولي وظائف السلطة بالانتخاب الشعبي والعلاقѧة بѧین ھѧذه الѧسلطات            عسفھا، من
المѧواطنین   العامѧة وحقѧوق  یحѧول دون الاسѧتبداد ویѧضمن الحمایѧة الدسѧتوریة والقانونیѧة للحریѧات        

بعوامѧѧل كثیѧѧرة منھѧѧا    غیѧѧر أن ھѧѧذا التطѧѧور لا یѧѧزال محجѧѧوزا ومعاقѧѧا فѧѧي بلادنѧѧا     والبѧѧشر عمومѧѧا، 
   . استمرار الھتاف نفسھ بین الحركات الإسلامیة

سѧواء بالѧصیاغة التѧي تأخѧذ     -ن القѧرآن ھѧو الدسѧتور    إ القѧول   .. لمزید من الإیѧضاح  ھل نحتاج
الإخѧوان   زالت حیة فѧي التقالیѧد الھتافیѧة لحركѧة      أو بالصیغة التي ما بیرة،بالفعل دولة عربیة ك بھا

شѧيء فѧي المجѧال      یعنѧي ألا تلتѧزم الدولѧة بѧأي    -المسلمین وأنصار الإسلام الѧسیاسي بѧصورة عامѧة   
 فѧѧالقرآن  . فاسѧѧدة وظالمѧѧة الѧѧسیاسي مقابѧѧل التѧѧزام المجتمѧѧع بالطاعѧѧة الكاملѧѧة للدولѧѧة حتѧѧي لѧѧو كانѧѧت  

 بعѧض المعѧاني   ىولѧم ینѧشئ سѧو      المؤسѧسي علѧى الإطѧلاق،   ىث عѧن الدولѧة بѧالمعن   الكریم لم یتحѧد 
یتعلѧق بحѧѧدود ھѧذه الѧسلطات ولا طبیعѧѧة     العامѧة فیمѧا یتعلѧѧق بكیفیѧة تѧولي سѧѧلطات الدولѧة ولا فیمѧا      

   . لوظائفھا ومحاسبة المسئولین عن ممارساتھا  ولا طریقة مباشرتھا علاقاتھا المتبادلة،

  رروه بأنفѧسھم، الѧسیاسي للمѧسلمین وغیѧرھم مѧن النѧاس لیقѧ        یة التنظیم ترك القرآن الكریم قض   
ھو دستورنا یعني فѧي الجѧوھر أن یتѧرك المجتمѧع للѧسلطة أن تقѧرر مѧا         ن القرآن إوبذلك فإن القول    

 بعѧѧدد محѧدود للغایѧة مѧن النѧصوص الѧѧشرعیة     اللھѧم إلا  غیѧر ملتزمѧة    تقریبѧا،  تѧشاء بجمیѧع الѧشئون   
 أي علاقѧѧات الأفѧѧراد والجماعѧѧات بعѧѧضھم بѧѧبعض وخѧѧارج النѧѧسق     : نیѧѧةالمد المتعلقѧѧة بالمعѧѧاملات 

 القѧول ھѧو المѧدخل أو الحیلѧة الѧسھلة لتبریѧر       اتتعلق بأن ھѧذ  یحتاج أحد لأدلة إضافیة       ھل  السیاسي،
  .لحكم المطلق بكل شروره ونتائجھ المدمرة؟االاستبداد الكامل و وتشریع

  :الخطورة وجھ
ѧѧذھ  ѧѧرئیس الѧѧضا الѧѧھ أیѧѧا فعلѧѧو مѧѧق ا ھѧѧاب المغلѧѧتح البѧѧدما أراد أن یفѧѧي   سادات عنѧѧولایتین فѧѧد الѧѧبقی

الأمѧر الأكثѧر خطѧورة بكثیѧر ھѧو أن        ولكن . لا قیود علیھا ى لتجدید رئاستھ لمدد أخر     1971 دستور
 ذلѧك أنѧھ كѧان     علیѧھ بالاسѧتفتاء الѧشعبي،    الѧرئیس الراحѧل لѧم یكѧن یكتفѧي بھѧذا الھѧدف الѧذي حѧصل         
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 وكѧان   الثانیѧة فѧي التنكیѧل بخѧصومھ الѧسیاسیین،       المعدل للمادةیرغب في الواقع في توظیف النص
 فوضѧع صѧیاغة لتѧشریع باسѧم قѧانون الѧردة        لھذا الغرض، قد بدأ فعلا في ترجمة ھذا النص المعدل   

 وكѧѧѧان مѧѧѧن المقѧѧѧرر اتخѧѧاذ التѧѧѧدابیر لإقѧѧѧرار ھѧѧѧذه    الحرابѧѧة،  ومѧѧسودة لتѧѧѧشریع آخѧѧѧر باسѧѧم قѧѧѧانون  
   . ارك في أدراجھاالرئیس مب التشریعات لولا أن حفظھا

 أي أنھ یفѧتح البѧاب لوضѧع تѧشریعات      : الحالیة  یكمن الخوف المشروع تماما من النص بصیغتھ    ھنا
 فكѧان   بعѧض الحقѧوق الجوھریѧة للإنѧسان والمѧواطن،      استبدادیة تعѧصف بالحریѧات العامѧة وتنѧسف        

ا الѧنص   أن یѧستعمل ھѧذ  ،وسѧیكون مѧن الѧسھل لأي رئѧیس آخѧر        ،من السھل علѧى الѧرئیس الѧسادات       
 وأن یѧصدر   مѧثلا ویѧستخدمھ ضѧد أنѧصار التیѧار الإسѧلامي،       فیѧصدر تѧشریعا باسѧم قѧانون الحرابѧة     

الѧѧѧسلطات الإیرانیѧѧѧѧة مѧѧѧن عѧѧѧѧسف بالحریѧѧѧات العامѧѧѧѧة والحقѧѧѧѧوق     تѧѧѧشریعات مماثلѧѧѧѧة لمѧѧѧا تباشѧѧѧѧره  
 أي تلѧك التѧي صѧدرت عѧن الحكѧم الإسѧلامي فѧي           : بكثیѧر  للأخطѧر مѧن ذلѧك       مماقاة  بل  .الدیمقراطیة

وكفلѧت للѧسلطات الانقلابیѧة تѧصفیة تقالیѧد التѧسامح التاریخیѧة فѧي          ،1989  منذ انقلاب عѧام السودان
   .1985  بمكتسبات ثورة  والعصف السودان،

الترابѧي مھنѧدس الانقѧلاب الإسѧلامي فѧي       ویھمني أن أشیر إلى الندم الشدید الذي أعلنھ السید حسن
لام الѧѧسیاسي یتѧصورون إصѧѧدار تѧѧشریع  الإسѧѧ  ولѧѧو كѧѧان بعѧض أنѧѧصار  ھѧذا البلѧѧد العربѧѧي العزیѧز،  

 فعلیھم تدارس الѧسھولة التѧي یمكѧن بھѧا اسѧتخدام ھѧذا       ،مثلا باسم قانون الردة لتصفیة المثقفین بدنیا    
حѧدث فѧي الѧسودان وفѧي إیѧران وغیرھمѧا مѧن التجѧارب التاریخیѧة            كمѧا  التشریع ضدھم ھѧم ذاتھѧم،  

   . والحاضرة

  ،ىلѧشرع الإسѧلامي قѧد یѧصنعونھ بѧأي تѧشریعات أخѧر       البعض إن ما یصنعھ المѧستبدون با  قد یقول
 ѧحیح،   ووھѧول صѧق     ѧة الأولѧي الحالѧن فѧى       ى لكѧѧیة علѧل والقدسѧشرعیة بѧفاء الѧي إضѧدین فѧف الѧѧیوظ 
  وسѧѧوف یتحمѧل أنѧصار ھѧѧذا التوظیѧف المѧسئولیة الأخلاقیѧѧة أمѧام      .التѧشریعات والممارسѧات   ھѧذه 

   . من نتائج  ولما یفرزه موقف من مخادعة،الناس والمسئولیة الدینیة أمام االله لما یمثلھ ھذا ال

الوجѧѧھ الѧѧصحیح للѧѧدین    إن ھنѧѧاك حركѧѧة قویѧѧة للاجتھѧѧاد وإبѧѧراز   : یقѧѧول أنѧѧصار ھѧѧذا الѧѧنص أیѧѧضا  
للѧѧشریعة الإسѧѧلامیة فیمѧѧا یتعلѧѧق    وبѧѧذلك نكѧѧون قѧѧد حققنѧѧا أفѧѧضل تفѧѧسیر   الإسѧѧلامي وقیمѧѧھ الѧѧسامیة، 

مبѧدأ علѧى أن ثمѧة اجتھѧادات ھائلѧة ومقѧدرة       ال  ونوافق مѧن حیѧث  .بأمور مثل المساواة أمام القانون،
أكد أن الدیمقراطیة ھѧي النظѧام الѧذي یتفѧق مѧع الإسѧلام        مثل اجتھاد الدكتور محمد سلیم العوا الذي

 مѧѧن یѧѧضمن لنѧѧا أن ینتѧѧصر     : ھѧѧذا الاتجѧѧاه أو ھѧѧذه الحجѧѧة ھѧѧو     ولكѧѧن سѧѧؤالنا لأنѧѧصار   وشѧѧریعتھ،
 خاصѧة فѧي    حریѧة وحقѧوق الѧشعب والمѧواطن،    للѧشریعة والѧذي یعѧزز ال    الاجتھاد العقلي والإنساني
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 بѧل والعنѧف؟ فѧإن     الإسلامیة الراھنة بقدر ملحوظ مѧن الرجعیѧة والجمѧود،    وقت تتسم فیھ الحركات
 من یضمن لكم حیاتكم نفѧسھا وحقѧوقكم الإنѧسانیة حتѧي كمفكѧرین كبѧار        الاجتھادات، لم تنتصر تلك

  .شئون الدین؟ في

الإسѧѧلامیة المѧѧصدر الѧѧرئیس  ظ علѧѧى الѧѧنص بѧѧأن الѧѧشریعة  اقترحѧѧت أن نحѧѧاف،حѧѧلا لھѧѧذه المعѧѧضلة
  الدولیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان،    وأن نѧѧضیف مѧѧصدرا آخѧѧر مكمѧѧلا ومفѧѧسرا وھѧѧو المواثیѧѧق      للتѧѧشریع،

 مѧا  ىالѧشریعة تفѧسیرا یتفѧق مѧع أرقѧ      فنѧضمن بѧذلك أن ننتѧصر ابتѧداء لھѧذه الاجتھѧادات التѧي تفѧسر        
    . دنيوالم أنتجھ العصر من معاییر في المجالین السیاسي

  

  الأقباط والدستور
 فعكѧس معظѧم    . شѧيء رائѧع یجѧري فѧي النقѧاش الدسѧتوري فیمѧا یتعلѧق بحقѧوق المواطنѧة           ثمѧة 

المفكѧرین    أن بعѧض ى بمعنѧ ،العالم یتجاوز النقاش بنبل وذكاء الحѧدود بѧین الانتمѧاءات الدینیѧة     بلاد
 وبعѧض   1980 عѧام  یاغتھ صѧ أعیѧدت  كمѧا   ،  یدافعون بقѧوة عѧن اسѧتمرار نѧص المѧادة الثانیѧة           الأقباط

 الѧѧبلاد ویعѧѧزز أبنѧѧاء المفكѧѧرین المѧѧسلمین یقترحѧѧون تعѧѧدیل الѧѧصیاغة لتѧѧشكل منѧѧزلا یحتѧѧضن جمیѧѧع  
   . طن واحدلوشعورھم بالمساواة والانتماء 

قداسѧѧة البابѧѧا شѧѧنودة تحیѧѧة كبیѧѧرة لدفاعѧѧھ عѧѧن اسѧѧتمرار الѧѧصیاغة الراھنѧѧة للمѧѧادة       ویѧѧستحق
  فھѧѧو فیمѧѧا ، ن رأیѧѧھ فیھѧا سѧѧلیم بالѧضرورة  لقѧѧضیة ولѧیس لأ ن رأیѧھ حاسѧѧم فѧي ھѧѧذه ا  لѧѧیس لأ ،الثانیѧة 

  فالجماعѧѧة الوطنیѧѧة  ، یمثѧѧل إلا نفѧѧسھ  یتعلѧѧق بالنقѧѧاش حѧѧول ھѧѧذه القѧѧضیة مѧѧواطن مѧѧصري فѧѧرد لا      
 ممѧѧثلھم أنѧѧھ ولكنھѧѧا تѧѧرفض فكѧѧرة  للأقبѧѧاطالمѧѧصریة تتفѧѧق علѧѧى النظѧѧر بѧѧاحترام للرئاسѧѧة الدینیѧѧة   

   . السیاسي

یخѧѧتلط عملھѧѧا بالѧѧسیاسة  الدینیѧѧة لا  بوظائفھѧѧا ، محѧѧصورة ى تبقѧѧأنفالمؤسѧسات الدینیѧѧة یجѧѧب  
 وإلامواقѧف لمؤسѧسات     لالأفѧراد نظѧر    آراء شѧاغلیھا فѧي الѧشأن الѧسیاسي وجھѧات     تظل أنویجب 

   . جمیعا  ووقعت انقسامات طائفیة نرفضھاالأحزابحلت محل 

 بѧل یكѧون    ، الدینیѧة   یقѧال عѧن جمیѧع المؤسѧسات    أنوما یقال عن مؤسسة الكنیسة یجѧب أیѧضا   
التعѧدیلات الدسѧتوریة والѧشأن     المقام ھنا مناسبا لمناشѧدة جمیѧع المѧشاركین فѧي النقѧاش العѧام حѧول       

باعتبѧارھم مѧواطنین مѧصریین أو شѧركاء فѧي       بѧآرائھم  لѧلإدلاء الدستوري فѧي الحاضѧر والمѧستقبل    
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المѧѧشترك لاسѧѧتعادة عظمѧѧة ھѧѧذا الѧѧوطن     ن ینطلقѧѧوا فѧѧي ھѧѧذا النقѧѧاش مѧѧن التѧѧوق   أ و،وطѧѧن عظѧѧیم 
   . الحزبیة متجردین من الانتماءات الدینیة والمواقع

   . للنقاش حول المادة الثانیة یملي علینا ھذا النداء أن نبدأ بعدد من المعاني الأولیة والحاكمة

 إذ  ، الѧوطني المѧصري بѧل والتѧاریخ العѧالمي      ھذا النقاش یجري في لحظة محددة من التѧاریخ 
 العѧالمي بѧأن ننطلѧق فѧي وضѧع دسѧتورنا مѧن        ى علѧى المѧستو   یسمح لنا التراكم المعرفي والѧسیاسي     

 ویѧسمح لنѧا ذلѧك     ، خاصѧة فѧي المجتمعѧات الدیمقراطیѧة     خبرات التعثر والنجاح في وضѧع الدسѧاتیر  
 صѧغیرة للغایѧة   أقلیѧة القدیمѧة التѧي وضѧعت فیھѧا الدسѧاتیر فѧي        بفھم الظروف والѧسیاقات التاریخیѧة  

دینیة أو تلزم ممثلي الѧسلطات العامѧة بانتمѧاءات دینیѧة     تضفي منزلة  زالت من المجتمعات التي ما
 فقѧѧد تحولѧѧت ھѧѧذه النѧѧصوص إلѧѧى مѧѧا یѧѧسمیھ     ، نمارك واسѧѧبانیااالمتحѧѧدة والѧѧد محѧѧددة مثѧѧل المملكѧѧة 

كبیѧرة    نѧصوص تقѧادم بھѧا الѧزمن وتخطاھѧا الواقѧع بخطѧوات       أيالدسѧتوریون حروفѧا میتѧة     الفقھѧاء 
القانونیѧة   علاقة لھѧا بتنظѧیم الحقѧوق    المتاحف ولا التي تعرض في الأیقوناتقرب إلى أحتي غدت 

النقѧاش العѧام     حجیѧة فѧي  أيفي المجتمعات التي أخذت بھا في لحظة تاریخیѧة خاصѧة ولѧم یعѧد لھѧا      
 ولكѧن سѧѧلطات  ،دسѧتوریا   فالملكѧة البریطانیѧة قѧѧد تكѧون عѧضوا فѧي كنیѧسة محѧѧددة       ، فѧي ھѧذه الѧبلاد   

 ھѧي التѧي تѧصنع    الأخѧرى المنتخبѧة   اء والشخѧصیات الملكة ذاتھا لم تعد ذات بال لأن رئѧیس الѧوزر   
 نѧѧصوصھ مѧѧن أي مرجعیѧѧة ذولا یأخѧѧیقѧѧوم علѧѧى الѧѧدین   والتѧѧشریع البریطѧѧاني لا ، الѧѧسیاسات العامѧѧة

ا مѧن  مѧ سѧبانیا وغیرھ إنمارك وایقѧال أیѧضا عѧن الѧد      وما یقال عن الملѧك فѧي المملكѧة المتحѧدة     ، دینیة
 الأمѧر فѧي بعѧض الѧبلاد أن یѧصدر تعѧدیل       ى وقѧد اقتѧض   ، الدیمقراطي الدول التي تحولت إلى النظام

 یѧѧصبح الدسѧѧتور حѧѧصنا لحقѧѧوق جمیѧѧع المѧѧواطنین ودالا علѧѧى  أنالمجتمѧѧع  دسѧѧتوري لكѧѧي یѧѧضمن
 النѧѧصوص المѧѧستقاة مѧѧن  بإزالѧѧة أیѧѧضاالحقѧѧوق فحѧѧسب بѧѧل فѧѧي الرمѧѧوز    فѧѧيلѧѧیسالمѧѧساواة بیѧѧنھم 

   . الأدیان

  لاحتѧضان حقѧوق المѧسلمین مѧثلا لѧیس     النظام الدستوري في المجتمعات الدیمقراطیة ویتسع
  باعتبѧѧارھم مѧѧواطنین لھѧѧم عѧѧضویة كاملѧѧة مѧѧثلھم مثѧѧل غیѧѧرھم مѧѧن   وإنمѧѧا ، دینیѧѧةأقلیѧѧةباعتبѧѧارھم 

واحѧد   ن الدستور الدیمقراطي ینشئ دولا لجمیѧع مواطنیھѧا ولѧیس لقѧسم     لأالأخرى الأدیان أصحاب
   . أو عقیدة واحدة

مھѧددة فѧي عѧدد مѧن دول العѧالم بمѧا فیھѧا         عظیمѧة  أو ھѧذه الرسѧالة ال  ى ھѧذا المعنѧ  فإنومع ذلك  
 ولاشѧك   ، الانقѧلاب علیھѧا وتحویلھѧا إلѧى دول دینیѧة      ن ھناك حركات تѧستھدف    الدول الدیمقراطیة لأ  

 الفاشѧستیة فѧي   ى ذرائѧع الانقѧلاب الѧذي تѧدبره القѧو     أو أسѧباب  حѧد أھѧم  أ إسѧرائیل ھѧي   أنفѧي ذھنѧي   
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نیѧѧة باعتبѧѧار إسѧѧرائیل دولѧѧة دینیѧѧة عنѧѧصریة وأحѧѧد  مفھѧѧوم الدولѧѧة الدی الولایѧѧات المتحѧѧدة مѧѧثلا نحѧѧو
 المѧسیحیة أو مѧا صѧار    الأصѧولیة الانقلابѧي ھنѧاك جنبѧا إلѧى جنѧب مѧع الحركѧات          التحѧالف أطѧراف 

   . بالصھیونیة المسیحیة یعرف ھناك

  ، ىالثقافیѧة الѧسیاسیة فѧي العѧصور الوسѧط       التقالیѧد  إحیѧاء  الأصѧولیة تستھدف معظم الحركات    
 انتѧصر  وإذا  ،  لھѧا دیѧن  أرضѧا  حتѧى  لدین معѧین أو  أرضا لدولة ذاتھا باعتبارھا اأراضيفینظر إلى 

المتحدة أو في الغرب سѧتكون الجغرافیѧا الطبیعیѧة للعѧالم قѧد قѧسمت        ھذا التیار الثقافي في الولایات
   . الكارثة  الحروب الدینیة أھم آلیات دفع العالم إلى ھذهى وتشكل دعاو ، العالمیة الأدیانبین 

فѧѧي اتجѧѧاه التطѧѧور    انقѧѧلاب مماثѧѧللإحѧѧداث بلادنѧѧا العربیѧѧة والإسѧѧلامیة ھنѧѧاك محاولѧѧة   وفѧѧي
لھѧا دیѧن ویجѧب أن تظѧل فѧي        إلى ثقافة تقوم علѧى أن الأرض ومѧن ثѧم الدولѧة بѧذاتھا     أي  ، التاریخي

الثقافѧة الѧسیاسیة وحѧدھا بѧل وانقلابѧا       ىلا علѧى مѧستو  ، وتشكل ھذه العقیدة انقلابѧا  ، حرمة دین معین
 فѧالأخیرة قامѧѧت علѧى أن الإسѧѧلام دیѧن ورسѧالة موجھѧѧان للبѧشر فѧѧي       ، أیѧضا  الثقافѧة الإسѧѧلامیة  علѧى 

نفѧسھا بѧѧالقوة بمѧا فیھѧا قѧوة الدسѧѧتور بѧل تجѧذب النѧاس بقѧѧوة         تفѧѧرض  رسѧالة لا  ،  الѧدنیا أنحѧاء جمیѧع  
   . وحدھا الإیمانیةحجتھا وبالقناعة 

الوسѧطي العربیѧة مثلمѧا     ي القѧرون  الأرض والدول لھما دین معین قد سادت فأنكانت عقیدة 
والقѧѧومي فѧѧي مѧѧصر بالѧѧذات    وفѧѧي سѧѧیاق تطورنѧѧا الѧѧوطني  ،  الغربیѧѧةىسѧѧادت فѧѧي القѧѧرون الوسѧѧط 

  ، الѧسیاسیة والإسѧلامیة الѧسلیمة    خاصة في القرنین التاسع عشر والعشرین اسѧتعادت ثقافتنѧا الرؤیѧة    
 معینѧة  لأمѧة صѧارت الدولѧة حѧصنا     و ، بلѧد مѧا   فصار الإسلام دینا عالمیا ولیس محصورا بمنطقة أو

   . مواطنیھا وھیئة تضمن التمازج والعیش المشترك لجمیع

 وصѧاروا  للأقبѧاط معینѧا   ومن ھذا المنظور انتھت أو كادت علاقѧة الذمѧة التѧي فѧصلت موقعѧا     
 وتطѧورت فكѧرة الدسѧتور     ، متѧساویة   حقѧوق لأفرادھѧا  المѧسلمین جماعѧة وطنیѧة واحѧدة     إخѧوانھم مѧع  

 .أحѧرار صنع وطѧن حѧر یتكѧون مѧن مѧواطنین        ھيىالأول  : ر لتقوم على ركیزتینوالقانون في مص
  . اجتمѧѧѧѧѧاعي متجѧѧѧѧѧذر فѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧاریخ     ھѧѧѧѧѧي تعزیѧѧѧѧѧز عملیѧѧѧѧѧة بنѧѧѧѧѧاء الأمѧѧѧѧѧة ككیѧѧѧѧѧان    والثانیѧѧѧѧѧة

تѧصنع الأمѧم     لاإذ  ،  القѧانون أمѧام مجѧرد المѧساواة    ھѧو أكثѧر بكثیѧر مѧن     ھذه الركیزة الثانیة تعني مѧا 
 انطلاقѧѧا مѧѧن الرمѧѧوز أیѧѧضا بѧѧل تѧѧصنع ،القѧѧانون وحѧѧسب أمѧѧامن مѧѧن مجمѧѧوع المѧѧواطنین المتѧѧساوی
 أن نѧشیر إلѧى   أن ویھمنѧا ھنѧا    ، خیراتھا في نھر الذاكرة الوطنیѧة  والمرجعیات المتنوعة التي صبت

المѧصریة فѧي غѧضون القѧرنین التاسѧع عѧشر والعѧشرین تطلѧب الاعتѧراف بكѧل             صѧنع الأمѧة  إعادة
  الѧدور الخѧاص  إبѧراز  یѧتم  أن ومن المنطقي للغایѧة   ، لةوالمساھمات الحضاریة الطوی ھذه الخیرات
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 أنكѧذلك    ومѧن المنطقѧي   ، للإسلام كدین والثقافة الإسلامیة كأسلوب حیاة في تكوین مѧصر الѧوطني  
الفرعونیѧѧة   وبѧѧصورة خاصѧѧة حѧѧضارتنا الأخѧѧرى الكبѧѧرىیѧѧتم الاحتفѧѧال بالمѧѧساھمات الحѧѧضاریة   

 فھѧي   ، الѧدول الحدیثѧة    العرب فѧي كѧل  إخواننایراه  ا ما وھذا ھو أیض ، والحضارة الیونانیة والقبطیة
 جѧѧرح أو أيولѧѧیس فѧѧي ذلѧѧك    ، أیѧѧضادول عربیѧѧة تحتفѧѧل بھویتھѧѧا الإسѧѧلامیة ومѧѧا قبѧѧل الإسѧѧلامیة    

   . من الإسلام انتقاص من العروبة ولا

وعنѧѧدما نتطلѧѧع إلѧѧى دسѧѧتور یحتѧѧضن تكویننѧѧا الѧѧوطني ویحمیѧѧھ ویقویѧѧھ یѧѧصبح مѧѧن المحѧѧتم          
 علѧѧى تراثنѧѧا وأیѧѧضا القѧѧانون فحѧѧسب بѧѧل أمѧѧامتقѧѧوم لا علѧѧى المѧѧساواة  شئ دولѧѧة ننѧѧأنوالѧѧضروري 

 بجمیع عناصره ومستویاتھ وطبقاتѧھ التاریخیѧة والثقافیѧة بمѧا فیھѧا الثقافѧة       الوطني المصري المدید
   . القبطیة

بѧالتنوع تѧضعف    بعض الكتاب ینطلقون من مواقف عصبیة تعتقد أن ھѧذه الѧدعوة للاعتѧراف   
والمجتمعѧات وتحولاتھѧا سѧوف تتѧاح       بناء الأمѧم أدبیات ولو قرأوا قلیلا في  ، الإسلاميانتماء الأمة 

 ازدھѧرت الثقافѧة الإسѧلامیة     حیѧث  . الخѧط   الحقیقѧة ھѧي عكѧس ذلѧك علѧى طѧول      أنلھم الفرصة لفھم 
 الخѧالص فѧي ظѧل التنѧوع والتѧألیف      والإیمѧان   التوحیѧد الحقیقѧي  ى الشعور الدیني إلѧى مѧستو  ىوتعال

 نѧتلمس بعѧض عظمѧة وبعѧض     أن وھنا بالذات یمكننѧا   ، والمعرفة  وینابیع الثقافةالأدیانن الخلاق بی
لھѧѧѧا عبقریѧѧѧة خاصѧѧة فѧѧѧي التركیѧѧѧب والتѧѧѧألیف بѧѧѧین جوانѧѧѧب ھویتھѧѧѧا    أن  ، رسѧѧالة مѧѧѧصر الوطنیѧѧѧة 

    . التاریخیة

 
  

  الدیني  الحزبمسألة
  تѧوترا ملحوظѧا فѧي    الحѧزب الѧدیني  ألة سѧببت مѧس  ، العقد الثالث من القرن العشریننھایة منذ

  الѧوطني وتنѧسجم  الإجمѧاع  تحقѧق  مقبولѧة  نتیجѧة  یѧصل فیھѧا إلѧى    أنالعقل السیاسي المѧصري دون  
  . للدیمقراطیة العامة الكلیةمع المباديء 

 سѧبب  أنفѧسھم  الأتѧراك  مѧن جانѧب   العثمانیѧة  الخلافѧة  فإلغاء  ،ألة بالطبع وجھ تاریخي للمس  ثمة
لاء ؤ وخѧشي ھѧ   ،الخلافѧة وا لبلادھم باعتبارھا جѧزءا مѧن نظѧام    الذین نظر قلقا لقطاع من المواطنین

 سیاسѧیا فѧي ظѧل عѧالم یѧسیطر علیѧھ       الإسѧلام  إضѧعاف  إلѧى  الخلافѧة  إلغاءیفضي  أنالمواطنون من 
لا باسѧتیعاب تطѧور الخطѧاب الѧسیاسي المѧصري      إیمكن فھم ھذا الѧشعور فھمѧا كѧاملا     ولا  .. الغرب
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  التѧѧي توصѧѧل لھѧѧا محمѧѧد علѧѧى مѧѧع  الѧѧصیغة كانѧѧت العرابیѧѧة الثѧѧورة فقبیѧѧل  ،العرابیѧѧة الثѧѧورة منѧѧذ
الوقѧت    والسلطان العثمѧاني قѧد اسѧتقرت علѧى اسѧتقلال مѧصر الفعلѧي مѧع اعترافھѧا فѧي          الأوروبیین

الѧѧشعور الѧѧوطني   فجѧرت ینѧѧابیع العرابیѧѧة الثѧѧورة ولكѧѧن   اسѧمیا، الإمبراطوریѧѧةنفѧسھ بالانѧѧدراج فѧѧي  
عبѧده ھѧذا الѧشعور      محمѧد الإمѧام  وجѧسد   وسیاسѧیا، المصري ضد ھیمنھ العنѧصر التركѧي اجتماعیѧا        

 مباركتѧھ  وأعلѧن  العرابیѧة  الثѧورة  الѧسلطان العثمѧاني نفѧسھ تѧدخل ضѧد      إن ثم  بصوره حاسمھ تماما،
الأمѧر  بѧالمعنیین الѧسیاسي والѧدیني      ضدهأو عصیان لھ   الثورة أنللاحتلال البریطاني على اعتبار     

 ةوشѧѧكل ھѧѧذا التѧѧدخل الغریѧѧب صѧѧدم  ،الدینیѧѧة الدولѧѧة ة بوضѧѧوح بعѧѧض تناقѧѧضات فكѧѧر الѧѧذي أظھѧѧر
 الثѧورة  قѧد انѧدفعوا لتبنѧي    الواسعة الأریاف  فيخاصة  صلاء، ولما كان المصریون الأ  بذاتھ،ةكبیر

  . الوطنیة مع المشاعر ةكبیر ة شكل مفارقالإعلانن ھذا إ فالعرابیة

 المѧѧصریة لھویѧة ا التѧي ولѧدت   القابلѧة   ھѧي العرابیѧة  الثѧورة  فѧي ظѧѧل  الوطنیѧة كانѧت المѧشاعر   
 منѧѧذ مئѧѧات ة مѧر لأول أخѧѧرى ھویѧة الانѧѧدراج فѧѧي  أو الإلغѧاء  ة لا وجѧھ فیھѧѧا لѧѧشبھ خالѧѧصة ةبѧصور 
 الاحѧتلال  ة صѧدم بѧدأت  إن ومѧع ذلѧك فمѧا     ،ملحوظѧة  الھویѧة بѧسرعة   الѧشعور بھѧذه    ى وتنѧام   السنین،
سѧتقلال   بالاوالمطالبѧة  الѧشعور الѧوطني   ةتѧضمحل لمѧصلحھ اسѧتعاد     العثمѧاني معѧھ  الخلیفѧة  ؤوتواط

   . البروز على ید مصطفي كامل ورفاقھ  خطاب جدید فيأ بدىحت

 ، مѧѧصر للمѧѧصریین عقیѧѧدة التعقیѧѧد بѧѧین  ةبالغѧѧة  مѧѧزج ھѧѧذا الѧѧزعیم الѧѧوطني الفریѧѧد بѧѧصور   إذ
 ة قانونیѧ ة حجѧ صѧیاغة كان الھѧدف مѧن ھѧذا القѧول ھѧو        ،العثمانیة الخلافةوالقول باندراج مصر في   

 ومѧع ذلѧك عكѧس ھѧذا القѧول      الخلیفѧة  ة مѧصر ملكیѧ  أناعتبѧار  ضد بقاء البریطانیین في مѧصر علѧى     
 كأمѧѧة مѧѧصر ھویѧة  وظѧѧل ھѧذا الѧѧدمج بѧѧین   ،ة دینیѧѧمѧѧن معѧانٍ   كامѧل انطلاقѧѧا ى مѧѧشاعر مѧѧصطفأیѧضا 

 الھویѧة  ة لمѧصلح الأمѧر  التي حѧسمت   1919 ة  ثورى قائما حتالخلافة منظومةبذاتھا واندراجھا في 
   .1928   المسلمین عامخوانالإ ة ظھرت حركى حتوالمدنیة للدولة الوطنیة

 والنظѧѧر إلѧѧى مѧѧصر باعتبارھѧѧا جѧѧزءا مѧѧن    ة الخلافѧѧةاسѧѧتعاد ة علѧѧى خلفیѧѧ الحركѧѧة نѧѧشأت إذ
   . ة مدنیرسالة منھا بأكثر ة دینیرسالة للدولةن أ بوالإیمان الإسلامیة الخلافة منظومة

حѧدیث   تةعملیѧ ة  مدھѧش بѧسلاسة نѧھ قبѧل   إالمصري ككل كان شدید التѧدین ف   المجتمعأنورغم 
 التѧي ورثھѧا   الفقھیѧة  الأطѧر ن مباديء القانون والتنظѧیم الاجتمѧاعي الحѧدیث لأ    التشریعات باستلھام

 عѧѧن التخلѧѧف الاجتمѧѧاعي   ة كانѧѧت تبѧѧدو بوضѧѧوح بѧѧالغ ولا لѧѧبس فیѧѧھ مѧѧسئول    الѧѧسابقة مѧѧن القѧѧرون 
 ولѧة الد لبنѧاء  الѧضروریة  الѧوطن بالѧدلالات والتنظیمѧات    إمداد عن ةالطویل للبلاد وبعید والسیاسي

 ةفكѧѧر أیѧѧضا ة ضѧѧمنیة وتقبѧѧل المجتمѧѧع بѧѧصور  ،المѧѧصریة الأمѧѧة واسѧѧتكمال بنѧѧاء  الحدیثѧѧة المدنیѧѧة
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 فالدولѧة   ،ىخѧر أ ةدوارھѧا مѧن ناحیѧ   أ وة الدولѧ ة وتعریف رسѧال ةالتمییز بین الانتماء الدیني من ناحی
 فѧردي  یمѧان إمواطنیѧھ والѧدین     للمجتمѧع بكѧل  ة لتنظѧیم الѧشئون المѧشترك   ة مدنیѧ ة وھیئللوطنیة إطار

     ѧین مرجعیѧي       ةوجماعي قد یعѧاس فѧسلوك النѧاة  لѧة   الحیѧھ لا المدنیѧد   ولكنѧة یتحѧا  أو بالدولѧاختیاراتھ 
   .ةدینیھ  انقلب بھا الحال إلى دولھوإلا السیاسیة

وھѧѧذا المفھѧѧوم    المѧѧسلمینالإخѧѧوان وقѧѧع التعѧѧارض بѧѧین مبѧѧاديء حركѧѧھ     الزاویѧѧةومѧѧن ھѧѧذه  
  ѧѧدیث للدولѧѧدني الحѧѧارض ی    ،ةالمѧѧذا التعѧѧل ھѧѧزمن    وظѧѧع الѧѧوج مѧѧاة تمѧѧر  بمعانѧѧى  ةكبیѧѧوم حتѧѧالی  .  

 الدولѧة  إلѧى  الدینیѧة  الدولѧة فالانتقѧال مѧن     ولكن مصر لم تكن تعیش وحدھا ھذا التعارض المنطقѧي، 
 بѧѧل لѧѧم  متوازنѧا،   ولااولا متجانѧѧسلѧم یكѧѧن متزامنѧا    أوروبѧѧا فѧي  حتѧѧى الحدیثѧة  الدیمقراطیѧѧة المدنیѧة 

 الإیجابیѧѧѧة بѧѧѧالخبرة التѧѧѧأثرق التطѧѧѧور بѧѧѧدافع  انطلѧѧѧ  بѧѧѧل  تجریѧѧѧدي،أویخѧѧѧضع لمنطѧѧѧق مѧѧѧا نظѧѧѧري   
 مجتمѧع  أي یحѧدث  أن یعنѧي ذلѧك   أنمبكѧرا نѧسبیا ولكѧن دون     للدیمقراطیѧة للمجتمعات التѧي انتقلѧت   

 فѧي غالبیѧھ   ة صѧغیر أو ة كبیѧر ة وظلت قطاعات اجتماعی   والاجتماعي، رثھ الثقافي إ مع   تامةقطیعھ  
 أویتھѧѧا ؤ لرمنѧѧصة باعتبارھѧѧا الدینیѧѧة عقیѧѧدةلل تنظѧѧر المتحѧѧدةفѧѧي الولایѧѧات    بѧѧلالأوروبیѧѧةالѧѧدول 
   . السیاسي سلوكھا

ن سѧلم  إ فѧ  تعقیѧد كبیѧر،    مѧا تѧشتمل علیѧھ مѧن    لأدركنѧا  في التاریخ والمنطق    ألة جردنا المس  وإذا
 إلѧѧى للعѧѧودة المطѧѧاف بنھایѧѧةیѧѧضطر   قѧѧدالѧѧسیاسیة للنѧѧشاط والاختیѧѧارات الدینیѧѧة ةیѧѧؤالمجتمѧѧع للر

 بل قد یѧضطر للانѧدفاع إلѧى الانقѧسامات      ، المبدأ من حیث لدیمقراطیةا ولإلغاء الدینیة الدولةمفھوم  
من ؤ ھѧѧذه القطاعѧѧات التѧѧي تѧѧ الحدیثѧѧة المدنیѧѧة الدولѧѧة أجبѧѧرت نإ و ،والطائفیѧѧة الدینیѧѧةبѧѧل الحѧѧروب 

 علѧى الامتثѧال للمنطѧق    ة سیاسѧی ؤى ومѧا تملیѧھ مѧن ر   الدینیة لعقیدتھا الأول  ولاءھابأن شدیدا إیمانا
 تكون قѧد حرمѧت ھѧذه القطاعѧات مѧن حقھѧا الѧدیمقراطي فѧي التعبیѧر عѧن           نھافإالصرف  الدستوري

أو  الѧسیاسیة یتѧھ  ؤ كѧان ھѧذا القطѧاع مѧستعدا لممارسѧھ العنѧف لفѧرض ر       إن المѧشكلة وتѧزداد    نفѧسھا، 
  . بالقوة ترید استئصال ھذا القطاع القائمة الحكم ةكانت نخب

 غیѧر  أسѧلوبا  تѧستخدم  فإنھѧا  ینیѧة الد الأحѧزاب  أوالحكѧم استئѧصال الحركѧات     ةن حاولت نخبإف
 نفѧسھا فѧي تنѧاقض    أوقعѧت  وتكون قد   الدیمقراطیة المدنیة الدولةدیمقراطي للدفاع عن     مدني وغیر 

  سѧلمت بحѧق ھѧذه   إن ولكنھѧا   ،طویلѧة  لفتѧرة  إلى استبداد مѧدني وسیاسѧي   بالضرورةدي یؤو، أصیل
 أمѧام   تكѧون قѧد فتحѧت البѧاب    ةالѧسیاسی  الѧسلطة  في التنافس الحر الدیمقراطي علѧى تѧداول   الأحزاب

   . مستبدة ة انقلاب نحو دولھ دینیبإحداث تقوم حكومة
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  التناقض؟ كیف یمكن حل ھذا
حѧل تѧاریخي     بѧل یوجѧد فقѧط    ، صѧرف ي دسѧتور أو اقض حѧل منطقѧي   لیس لھذا التنѧ أنھالواقع 

   .  لنسمھ حلا سیاسیاأو

 متباینѧة لال فتѧرات زمنیѧھ    فѧي العѧالم خѧ   الأخѧرى   مثѧل غالبیѧھ الحѧالات   المѧصریة وفي حالتنѧا  
 والتѧشریعیة  القانونیѧة النجѧاح الѧذي تفѧشل فیѧھ الحلѧول        یحقѧق أن التѧاریخي  أویمكن للحѧل الѧسیاسي      

   . الصرفة

 ةقامѧѧإ أو الѧѧسیاسیة الأحѧѧزاب تأسѧѧیس التعѧѧدیل الدسѧѧتوري الѧѧذي یحظѧѧر    آخѧѧر، فѧѧإن وبتعبیѧѧر 
  خѧذ بѧھ وحѧده،   أذا إ إضѧافیة  ةكبیر معاناةیكفي بذاتھ وقد یسبب    لا ة دینی أسسالنشاط السیاسي على    

 یظѧل قطѧاع كبیѧر مѧن المѧصریین محرومѧا مѧن التعبیѧر الحѧر عѧن نفѧسھ وقѧد یѧذھب مѧع اشѧتداد                إذ
  یعѧیش وینѧشط  أو بمѧنھج العنѧف   الأخѧذ الحرمѧان والاسѧتبعاد ومѧا یѧرتبط بѧھ مѧن صѧور القھѧر إلѧى          

   . جذورھا من المشكلة فلا نحل الأرضتحت 

مین حѧѧق ھѧذا القطѧѧاع مѧѧن  أوالѧѧسیاسي یѧѧذھب إلѧى تѧѧ  تѧاریخي  الحѧѧل المѧن ذلѧѧك، وعلѧي العكѧѧس  
   ѧѧسھ بحریѧѧن نفѧѧر عѧѧي التعبیѧѧصریین فѧѧيةالمѧѧدني   فѧѧرك المѧѧأي  : المعتѧѧسؤ مأو ة كجمعیѧѧةسѧѧة مدنی،  

سѧسوا  ؤن یأ عѧدد معقѧول مѧن النѧاس بѧ     لأي یѧتم الѧسماح   أن  الѧسیاسي یجѧب  الإطار إلى نأتيوعندما 
 یتقѧدم ببرنѧامج سیاسѧي    العلانیѧة  ىب علنѧي بكѧل معنѧ    حزأي  : للكلمة المألوف ىحزبا سیاسیا بالمعن

 إطѧѧار وغیرھѧѧا وذلѧѧك فѧѧي  والاجتماعیѧѧة الاقتѧѧصادیةالقѧѧضایا والمѧѧشكلات   لحѧѧلة محѧѧددآراءیѧѧشمل 
ѧѧتور دولѧѧةدسѧѧة مدنی ѧѧوز   ولا ،ةدیمقراطیѧѧتور  إیجѧѧذا الدسѧѧاء ھѧѧدیل أولغѧѧة تعѧѧة طبیعѧѧة الدولѧѧالمدنی 
  . ة برلمانیةغلبیأ بأیة الدیمقراطیة

 بѧشرط  المبѧدأ  مناسѧب لنѧا مѧن حیѧث     أنѧھ  عتقدأ بھ تركیا وأخذتلحل الدستوري الذي ھذا ھو ا   
 ة المدنیѧѧةتحѧѧول دون الانقѧѧلاب علѧѧى الدولѧѧ   ة وضѧѧمانات فعلیѧѧ ة دقیقѧѧة تفاوضѧѧیة یѧѧستكمل بعملیѧѧ أن

ѧѧةالدیمقراطیѧѧازت ى حتѧѧو فѧѧة لѧѧة بأغلبیѧѧة جماعѧѧيأیѧѧاحقھ فѧѧة سѧѧأی ѧѧات برلمانیѧѧي  ،ة انتخابѧѧة وفѧѧالحال 
 فѧѧي مѧѧصر بѧѧضمانات نأخѧѧذھѧѧذه الѧѧضمانات وقѧѧد  صѧѧیانة ة بمѧѧسئولیالمѧѧسلحةوات  تقѧѧوم القѧѧالتركیѧة 
  . تكمیلیة

 اكتѧشف الجمیѧع   اذإ  یجѧابي، بذاتѧھ إلѧى تفѧتح مختلѧف صѧور الѧتعلم الإ        یقود ھذا الحلأن ىویبق
 ھѧي  والعدالѧة  والمѧساواة  الحریѧة  التѧي تقѧوم علѧى    الحدیثѧة  الدیمقراطیѧة  المدنیѧة  الدولة أنمع الوقت 

   . السامیةن لم یكن المثالي لمباديء الدین وقیمھ لأفضل، وإا الضمان
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  ماذا بقى من الدولة المدنیة
  !بعد التعدیلات الدستوریة؟

  

  *بھي الدین حسن
  

  

  

  

  

  الأقباط ضحیة التعدیلات
ھنѧѧاك اعتقѧѧاد سѧѧائد فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام بѧѧأن اقتѧѧراح تعѧѧدیل المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن الدسѧѧتور            

جملة تحظر إنشاء أحزاب دینیѧة، سѧیؤدي عملیѧا إلѧى قطѧع الطریѧق علѧى         المصري، وذلك بإضافة    
الدور السیاسي لجماعة الإخѧوان المѧسلمین، بمѧا فѧي ذلѧك خططھѧم لتحویѧل قѧسم مѧن الجماعѧة إلѧى                   

غیر أن مزیدا من التدقیق في مواد الدستور، وبالذات المادة الثانیѧة منѧھ التѧي تحѧدد          . حزب سیاسي 
اتھا، وكѧѧذلك تأمѧѧل قѧѧانون الأحѧѧѧزاب الѧѧسیاسیة، یѧѧؤدي إلѧѧى نتѧѧѧائج       دیѧѧن الدولѧѧة والمرجѧѧع لتѧѧѧشریع   

  .مختلفة

مبѧادئ الѧشریعة   "وأن " الإسѧلام ھѧو دیѧن الدولѧة    "فالمادة الثانیة مѧن الدسѧتور تѧنص علѧى أن            
، تعѧѧد مѧѧادة كاشѧѧفة لطبیعѧѧة الدولѧѧة، فھѧѧي تمنحھѧѧا دینѧѧا     "الإسѧѧلامیة ھѧѧى المѧѧصدر الѧѧرئیس للتѧѧشریع  

یمان بدین ما، ھى مѧسألة خاصѧة بالبѧشر وحѧدھم، ولا تخلѧع ھѧذه       معینا، رغم ما ھو معروف أن الإ    
                                                

* ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ. 
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أن ھѧѧذا الѧѧنص لا یقѧѧر  فѧѧضلا علѧѧى الѧѧصفة علѧѧى كائنѧѧات حیѧѧة أخѧѧرى، أو كیѧѧان مѧѧادي أو معنѧѧوي،    
  . في ھذه الدولة-سماویة أو غیر سماویة-بوجود أتباع أدیان أخرى 

ھѧى المѧصدر   ) لامھѧو الإسѧ  (فیمѧا یѧنص الѧشق الأخیѧر مѧن المѧادة علѧى أن مبѧادئ دیѧن معѧین           
، أي أن ھنѧاك  "المѧصدر الرئیѧسي  "الرئیس للتѧشریع فѧي الدولѧة، وبѧرغم أن الѧنص یѧستخدم تعبیѧر             

مѧѧصادر أخѧѧرى غیѧѧر رئیѧѧسة، فѧѧإن الѧѧنص لا یѧѧشیر إلѧѧى أیѧѧة مѧѧصادر أخѧѧرى، مثلمѧѧا تѧѧنص دول            
) مجلѧѧس الѧѧشعب( فѧѧي دسѧѧاتیرھا، ممѧѧا یѧѧرجح أن المѧѧشرع   -!بѧѧل تحكمھѧѧا أحѧѧزاب دینیѧѧة –إسѧѧلامیة 
  .صدر الوحید للتشریع، ولیس الرئیسقول إن الشریعة الإسلامیة ھى المقصد أن ی

عѧѧام (ویؤكѧѧد ھѧѧذا الاسѧѧتنتاج الرجѧѧوع إلѧѧى تقریѧѧر اللجنѧѧة الخاصѧѧة بالإعѧѧداد لتعѧѧدیل الدسѧѧتور    
في تقریرھا إلѧى مجلѧس الѧشعب بخѧصوص تعѧدیل المѧادة الثانیѧة، الѧذي صѧارت بمقتѧضاه              ) 1979

وذلѧك فѧي   ) بѧدلا مѧن أن تكѧون أحѧد مѧصادره     (ئیس للتѧشریع  مبادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الر    
  .1980مایو 

ن المقѧѧصود بѧѧالنص علѧѧى أن الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة ھѧѧى   إتقѧѧول اللجنѧѧة وتقریرھѧѧا أو تفѧѧسیرھا،  
تلزم المشرع بالالتجاء إلى أحكام الشریعة الإسѧلامیة للبحѧث عѧن بغیتѧھ     "المصدر الرئیس، ھو أن     

فѧإذا لѧم   ) أرجو وضع عشرة خطѧوط تحѧت كلمѧة غیرھѧا    (لى غیرھا فیھا، مع إلزامھ بعدم الالتجاء إ 
جوابѧѧا صѧѧریحا، فѧѧإن وسѧѧائل اسѧѧتنباط الأحكѧѧام مѧѧن مѧѧصادر      /یجѧѧد فѧѧي الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة حكمѧѧا   

الاجتھѧѧاد فѧѧي الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة تمكѧѧن المѧѧشرع مѧѧن التوصѧѧل إلѧѧى الأحكѧѧام اللازمѧѧة، والتѧѧي لا          
أنѧѧھ لا مجѧѧال للحѧѧدیث عѧѧن أي مѧѧصدر آخѧѧر،     أي "!. تخѧѧالف الأصѧѧول والمبѧѧادئ العامѧѧة للѧѧشریعة   

خلافا للشریعة الإسلامیة، حتى لѧو لѧم تكѧن تملѧك جوابѧا صѧریحا، بѧل یجѧب الاجتھѧاد داخѧل أحكѧام                
الشریعة ذاتھا، ولیس التوجھ إلى الأدیان الأخѧرى فѧي المجتمѧع، كالمѧسیحیة أو الأعѧراف والتقالیѧد         

أخѧѧѧرى، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك دسѧѧѧتور الѧѧѧسودان   والثقافѧѧѧات الѧѧѧسائدة فѧѧѧي المجتمѧѧѧع، مثلمѧѧѧا تفعѧѧѧل دسѧѧѧاتیر   
  !.الإسلامي

مѧѧا سѧѧبق لѧѧیس مجѧѧرد نѧѧص كاشѧѧف لنوایѧѧا المѧѧشرع الدسѧѧتوري فѧѧي تفѧѧسیر المقѧѧصود بالمѧѧادة       
 أحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا عنѧد      -إن لم یكن في كѧل –الثانیة، بل ھو نص مرجعي في أغلب  

         ѧتور، وبالتѧن الدسѧة مѧادة الثانیѧق بالمѧر یتعلѧي أي أمѧداولھا فѧن    تѧѧضاعفة، ومѧھ مѧارت حجیتѧالي ص
ثم، فإن احتجاج أحد نواب الحزب الوطني أثناء مناقѧشة البرلمѧان لتѧصریحات وزیѧر الثقافѧة حѧول          

لѧѧم تكѧѧن زلѧѧة   "  للتѧѧشریع-لا الѧѧرئیس–الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة ھѧѧى المѧѧصدر الوحیѧѧد    "الحجѧѧاب، بѧѧأن  
  !.ريلسان، بل كانت الأكثر اتساقا مع روح الدستور، ومقاصد المشرع الدستو
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 4المѧѧادة رقѧѧم  (فѧѧإذا انتقلنѧѧا إلѧѧى قѧѧانون الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة فإننѧѧا نجѧѧد فیѧѧھ نѧѧصا حاكمѧѧا آخѧѧر      
یشترط لتأسѧیس أي حѧزب سیاسѧي ألا تتعѧارض     "، والتي تنص على أنھ  )2005المعدلة في یونیو    

  ".مبادئھ أو أھدافھ أو برامجھ أو سیاساتھ مع الدستور

  ѧѧر المنطقѧѧن غیѧѧدو مѧѧھ یبѧѧسیاق، فإنѧѧذا الѧѧي ھѧѧزب  فѧѧى أي حѧѧراض علѧѧان  –ي الاعتѧѧو كѧѧى لѧѧحت
 یѧضع برنامجѧھ علѧى ھѧدي مبѧادئ الѧشریعة الإسѧلامیة، والتѧي تѧشكل المѧصدر            -للإخوان المسلمین 

ولھѧذا، یبѧدو التعѧѧدیل   . الوحیѧد للتѧشریع، وفѧѧي دولѧة لا یعѧرف دسѧѧتورھا دینѧا غیѧر الإسѧѧلام      /الѧرئیس 
بمعنѧى معѧین، ولا معنѧى    " توريغیѧر دسѧ  "المقترح على المѧادة الخامѧسة بحظѧر الأحѧزاب الدینیѧة             

  "!.غیر الإسلامیة بالذات"لھ سوى حظر الأحزاب الدینیة 

إنѧѧھ فѧѧي ظѧѧل وجѧѧود المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور، فѧѧإن الأحѧѧزاب الدینیѧѧة   : بѧѧل إنѧѧھ یمكѧѧن القѧѧول
الإسѧѧلامیة تبقѧѧى ھѧѧى الأحѧѧزاب الأكثѧѧر مѧѧشروعیة واتѧѧساقا، لѧѧیس مѧѧع الدسѧѧتور فقѧѧط، ولكѧѧن مѧѧع            

فѧѧي الدولѧѧة، ومѧѧع التوظیѧѧف الѧѧسیاسي الحكѧѧومي المتنѧѧامي للѧѧدین وللمؤسѧѧسة       الممارسѧѧات الѧѧسائدة  
 .في مجلس الشعب" جلسة الحجاب"ومن لا یصدق فلیرجع إلى مضبطة . الدینیة الرسمیة فیھا

   دستوریا-مصر دولة دینیة
جرى في مصر مؤخرا جدل واسع على مدار أسابیع ثلاثѧة، فѧي أعقѧاب تѧصریحات صѧحفیة           

نقѧسم المناقѧشون   ا. وق حسني، انتقد فیھا الحجاب وانتشاره لѧدى المѧرأة المѧصریة       لوزیر الثقافة فار  
: ھمѧѧاوثانی. ن حقѧѧھ فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ أقلیѧѧة تؤیѧѧد موقفѧѧھ، أو تѧѧدافع عѧѧ : ھمѧѧاأولإلѧѧى معѧѧسكرین، 

 أنѧھ وزیѧر   رأغلبیѧة اتھمتѧھ بالإسѧاءة لأغلبیѧة النѧساء المѧصریات وللإسѧلام، وطالبѧت بإقالتѧھ باعتبѧا          
 ѧѧة إسѧѧي دولѧѧوة     . لامیةفѧѧت خطѧѧة خطѧѧة دینیѧѧى دولѧѧصر إلѧѧول مѧѧة تحѧѧن عملیѧѧوزیر، ولكѧѧستقل الѧѧم یѧѧل
  !.كبیرة للأمام

انضم البرلمان إلى المناقѧشة، بمبѧادرة مѧن نѧواب الإخѧوان المѧسلمین، ولحقھѧم نѧواب الحѧزب            
الحѧѧاكم، بعنѧѧف وغѧѧضب أكبѧѧر علѧѧى الѧѧوزیر زمѧѧیلھم بѧѧالحزب، وشѧѧاركت أبѧѧرز قیѧѧادات   ) الѧѧوطني(

 فѧي الھجѧوم علѧى الѧوزیر، أو     -یس دیѧوان رئѧیس الجمھوریѧة، ورئѧیس البرلمѧان      بینھم رئ  -الحزب  
  .بتسخین الحملة ضده

لم تكن ھذه ھي المرة الأولى التي ینضم فیھѧا نѧواب الѧوطني للإخѧوان، فقѧد تكѧرر ھѧذا الأمѧر          
في مناسѧبات سѧابقة اسѧتھدفت إدانѧة ومѧصادرة مطبوعѧات، بѧزعم إسѧاءتھا للإسѧلام، ولكنھѧا المѧرة               

.  التي تنتقل فیھا إدارة ھذا الھجѧوم إلѧى نѧواب الѧوطني وبقیѧادات بѧارزة علѧى ھѧذا المѧستوى                الأولى
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لمعلѧوم مѧن الѧدین    اأنكѧر  "خلال ھذا الھجوم تحول البرلمان لأول مѧرة إلѧى منبѧر للتكفیѧر، فѧالوزیر        
لѧم یѧنس المѧصریون أنѧھ فѧي      ". مبѧادئ الإسѧلام   "و" خان العقیѧدة والѧوطن والѧشعب      "، و "بالضرورة

، ثѧѧم حاولѧѧت  1992 اتھامѧѧات مѧѧشابھة، اغتالѧѧت جماعѧѧات إرھابیѧѧة المفكѧѧر فѧѧرج فѧѧودة عѧѧام     أعقѧѧاب
 صѧѧѧار البرلمѧѧѧان منبѧѧѧرا لھѧѧѧذه فمѧѧѧاذا إذا. لآداباغتیѧѧال نجیѧѧѧب محفѧѧѧوظ الحѧѧѧائز جѧѧѧائزة نوبѧѧѧل فѧѧѧي ا  

  !.الاتھامات، وعلى لسان نواب الحزب الحاكم؟

تѧѧدخل لیوقѧѧف اتھامѧѧات وممѧѧا یثیѧѧر الѧѧذھول، الموقѧѧف الѧѧذي اتخѧѧذه رئѧѧیس البرلمѧѧان، فھѧѧو لѧѧم ی  
أو التلمѧیح الѧѧصریح  ! مثѧل وصѧѧف الѧوزیر بأنѧѧھ زائѧدة دودیѧѧة   (التخѧوین والتكفیѧѧر، أو أقѧذع الѧѧسباب   

إن الإسѧѧѧلام ھѧѧѧو دیѧѧѧن كѧѧѧل    : ، أو لتѧѧѧصحیح مѧѧѧن یقولѧѧѧون  !)بѧѧѧشذوذه الجنѧѧѧسي وفѧѧѧساده الشخѧѧѧصي   
كیك ، ولینبھھم إلى أن ھنѧاك أیѧضا مѧواطنین ینتمѧون لѧدیانات أخѧرى، أو لیѧرفض التѧش            !المصریین

خاصѧѧة، أن البرلمѧѧان لѧѧم ینѧѧاقش مѧѧرة واحѧѧدة مѧѧن قبѧѧل     ! فѧѧي إیمѧѧان غیѧѧر المحجبѧѧات مѧѧن المѧѧسلمین   
الإھانѧѧات التѧѧي تѧѧضخھا وسѧѧائل الإعѧѧلام وشѧѧرائط الكاسѧѧیت كѧѧل یѧѧوم ضѧѧد المѧѧسیحیة والمѧѧصریین       

كانѧѧت جلѧѧسة مѧѧن المناقѧѧشات الغوغائیѧѧة والإرھابیѧѧة، وتواصѧѧلت عبѧѧر وسѧѧائل الإعѧѧلام،    !. الأقبѧѧاط؟
المѧѧسیحي أو الغربѧѧي  (أكبѧѧر حѧѧول جدیѧѧة المѧѧسلمین فѧѧي الѧѧسعي للحѧѧوار مѧѧع الآخѧѧر        لتثیѧѧر سѧѧؤالا  

  !.، إذا كان الحوار مستحیلا بینھم؟....)أو

  

  صعود المؤسسة الدینیة في النظام السیاسي
 أمѧام  1967بѧدأ صѧعود المؤسѧسة الدینیѧة فѧي النظѧام الѧسیاسي فѧي مѧصر فѧي أعقѧاب ھزیمѧة             

، وأرخѧѧت لنھایѧѧة 1952 الѧѧسیاسي الѧѧذي نѧѧشأ فѧѧي یولیѧѧو  إسѧѧرائیل، التѧѧي قوضѧѧت مѧѧشروعیة النظѧѧام 
منѧذ ذاك التѧاریخ، بѧѧدأ النظѧام الحѧاكم تلقائیѧا اسѧѧتدعاء الѧدین لإسѧناده والمѧد فѧѧي         . عمѧره الافتراضѧي  

، لمѧѧلء الفѧѧراغ  سѧѧنواتأجلѧѧھ، خاصѧѧة، وأن دور المؤسѧѧسة الدینیѧѧة كѧѧان قѧѧد بѧѧدأ یتعѧѧزز تلقائیѧѧا قبѧѧل     
و تѧѧأمیم كѧѧل الأصѧѧوات المѧѧستقلة مѧѧن أحѧѧزاب سیاسѧѧیة      النѧѧاجم عѧѧن قیѧѧام ثѧѧورة یولیѧѧو باستئѧѧصال أ    

ونقابѧѧѧات مھنیѧѧѧة وعمالیѧѧѧة وجمعیѧѧѧات أھلیѧѧѧة ومنѧѧѧابر إعѧѧѧلام، لتѧѧѧصیر تѧѧѧدریجیا المؤسѧѧѧسة الدینیѧѧѧة،   
 المنبѧѧر الوحیѧѧد للتعبیѧѧر عѧѧن    - بدایѧѧة بخلیتھѧѧا الأولѧѧى المѧѧسجد والكنیѧѧسة    –) إسѧѧلامیة أو مѧѧسیحیة (

  .والسیاسةالھموم السیاسیة، وأكبر معمل لخلق تولیفة الدین 

عندما واجѧھ الѧرئیس الراحѧل أنѧور الѧسادات فѧي الѧسبعینیات تحѧدیا كبیѧرا لمѧشروعیة نظامѧھ             
مѧѧن المعارضѧѧة الیѧѧساریة، كѧѧان ملجѧѧأه الѧѧرئیس ھѧѧو الѧѧدین، مѧѧن خѧѧلال توظیѧѧف جماعѧѧات الإسѧѧلام       
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الѧѧسیاسي فѧѧي مواجھتھѧѧا، وتعѧѧدیل المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور، لھیكلѧѧة الѧѧدور الѧѧصاعد للمؤسѧѧسة         
، وتوظیفѧھ لھѧذا الغѧرض منѧاھج     "دولѧة العلѧم والإیمѧان   "ة في النظام السیاسي، وإعلانھ شعار   الدینی

التعلیم وأجھزة الإعلام التابعة للدولة، لإطѧلاق عملیѧة تѧدیین مجتمعیѧة واسѧعة النطѧاق، لѧم تقѧم بھѧا             
جماعѧѧات الإسѧѧلام الѧѧسیاسي، التѧѧي كانѧѧت محѧѧدودة التѧѧأثیر جѧѧدا فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت، ولكѧѧن الجماعѧѧات     

  !.ت وترعرعت بفضل عملیة الحرث المجتمعي التي قامت بھا الدولةنم

مبѧѧادئ الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة ھѧѧي المѧѧصدر      " الѧѧذي یقѧѧضي بѧѧأن    –لعѧѧب التعѧѧدیل الدسѧѧتوري   
، وعنѧѧدما تѧѧسرع الѧѧرئیس الأسѧѧبق !، دور القѧѧاطرة لمѧѧصر صѧѧوب الدولѧѧة الدینیѧѧة "الѧѧرئیس للتѧѧشریع

طѧѧѧة لمراجعѧѧѧة التѧѧѧشریعات الѧѧѧساریة    ، وذلѧѧѧك بوضѧѧѧعھ خ "المحѧѧѧولجي"للبرلمѧѧѧان فѧѧѧي لعѧѧѧب دور   
  ".الثلاجة"وأسلمتھا، أدى ذلك إلى إقصائھ وركن الملف في 

، وقѧѧاوم كѧѧل الѧѧضغوط لمѧѧنح  "المحѧѧولجي"بینمѧѧا رفѧѧض الѧѧرئیس الѧѧسابق للبرلمѧѧان لعѧѧب دور   
المؤسѧѧسة الدینیѧѧѧة دورا خاصѧѧا فѧѧѧي عملیѧѧѧة التѧѧشریع یعلѧѧѧو فѧѧѧوق البرلمѧѧان، وأصѧѧѧر علѧѧѧى أن رأي      

ري، وأن التѧشریع تحѧسمھ قناعѧات الأغلبیѧة البرلمانیѧة، والتѧي قѧد لا تكѧون         المؤسسة الدینیة استѧشا   
  . ولكن جرى اغتیال المحجوب فیما بعد. بالضرورة متطابقة مع وجھة نظر المؤسسة الدینیة

غیѧѧر أن فتحѧѧي سѧѧرور، الѧѧرئیس الحѧѧالي للبرلمѧѧان، تѧѧصرف بطریقѧѧة مختلفѧѧة، فقѧѧد تѧѧم خѧѧلال      
مبѧѧادئ انقلابیѧѧة، وھѧѧى أن الاعتبѧѧارات الدینیѧѧة تكѧѧون لھѧѧا  إرسѧѧاء عѧѧدة " التاریخیѧѧة" الحجѧѧاب ةجلѧѧس

الأولویѧة عنѧد حѧدوث تمѧѧاس بѧین الѧشأن العѧѧام والѧدیني، وأن المرجѧع فѧي الѧѧشأن الѧدیني ھѧو رجѧѧال           
الѧѧدین وحѧѧدھم، وأن البرلمѧѧان لѧѧѧیس رقیبѧѧا فحѧѧسب علѧѧى الѧѧѧشأن العѧѧام، ولكѧѧن أیѧѧضا علѧѧѧى الآراء          

  !. ھل یذكرنا ذلك بالبرلمان الإیراني؟! نالشخصیة للوزراء، خاصة لو كانت ذات صلة بالدی

لنلاحظ أن ھذه المبادئ تمنح البرلمѧان الحѧق مѧثلا فѧي تقیѧیم لوحѧات الѧوزیر فѧاروق حѧسني،               
أن بیѧان المتحѧدث باسѧم نѧواب     فѧضلا علѧى   "! وجھѧة نظѧر شخѧصیة فѧي أمѧور عامѧة      "فبعѧضھا ھѧو   

  !. الإخوان المسلمین، قد تناول أیضا بالنقد لوحات الوزیر

مѧѧن أن تѧѧصدر المؤسѧѧسة الدینیѧѧة مѧѧذكرة، تنѧѧاقش فیھѧѧا مѧѧسألة الحجѧѧاب والجѧѧدل المثѧѧار       بѧѧدلا 
حولھا منذ فجر الإسلام، وتحلل مضامین الآراء المتعارضѧة، فإنھѧا اكتفѧت بحكѧم مبتѧسر یغلѧق أي           

 ة لѧѧم یعتѧرف بѧھ الإسѧѧلام لعلمѧاء الѧدین، وھѧѧو إطѧلاق الأحكѧام النھائیѧѧ      ا كھنوتیѧ احѧوار، ویرسѧخ دور  
وبمѧѧا یعѧѧѧزز  . لنقѧѧاش، علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي عرفتѧѧѧھ المѧѧسیحیة فѧѧي العѧѧصور الوسѧѧطى        غیѧѧر القابلѧѧة ل  

  !.التطرف والانغلاق، وأیضا الدور السیاسي التسلطي الصاعد للمؤسسة الدینیة
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علѧѧى نقѧѧیض الفتѧѧوى  –"! حجѧѧاب المѧѧرأة لѧѧیس مجѧѧالا للاجتھѧѧاد  "فقѧѧد أعلѧѧن شѧѧیخ الأزھѧѧر أن   
 بینمѧا رفѧع   -!حینѧذاك عنѧد زیارتѧھ إلѧى مѧصر     السابقة التي منحھا لساركوزي وزیѧر داخلیѧة فرنѧسا       

، وقѧال إن المѧسلمین یجمعѧون    "الأوامѧر الإلھیѧة الثابتѧة   "رئیس جامعة الأزھر الحجاب إلѧى مرتبѧة      
  "!.   قرنا14علیھ خلال 

أخیѧѧرا، عرفنѧѧا أن ھنѧѧاك أمѧѧرا واحѧѧدا علѧѧى الأقѧѧل یجمѧѧع علیѧѧھ المѧѧسلمون، بعѧѧد أن مѧѧزقتھم           
ن ودارفѧѧور والعѧѧراق، ولكѧѧѧنھم مѧѧع ذلѧѧѧك یجمعѧѧون حѧѧѧول     الخلافѧѧات والمѧѧذابح فѧѧѧي فلѧѧسطین ولبنѧѧѧا   

  !. الحجاب

  دولة دینیة دستوریة
 بѧأن االله ھѧو الѧذي    -أو یعتقد النѧاس –تعرف الدولة الدینیة بأنھا تلك التي تدیرھا حكومة تعتقد        

أو یقومѧѧون بѧѧدور مركѧѧزي فѧѧي إدارة  /فѧѧي ھѧѧذه الѧѧدول یتѧѧولى الحكѧѧم فیھѧѧا رجѧѧال الѧѧدین، و  . یوجھھѧѧا
بینمѧѧا تѧѧصنف .  التѧѧشریع الѧѧدیني ركیѧѧزة نظامھѧѧا القѧѧانوني، مثѧѧال إیѧѧران والفاتیكѧѧان شѧئونھا، ویѧѧشكل 

، منѧѧذ تعѧѧدیل المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي     "دولѧѧة دینیѧѧة دسѧѧتوریة "مѧѧصر بأنھѧѧا  
یѧستلزم مѧѧن البرلمѧѧان الرجѧѧوع إلѧى المؤسѧѧسة الدینیѧѧة لاستیѧѧضاح رأیھѧا فѧѧي مѧѧشاریع القѧѧوانین ذات     

ھا للمباركѧѧة الѧѧسیاسیة، مثلمѧѧا  ولكنѧѧھ جѧѧرى أحیانѧѧا اسѧѧتدعاؤ . لشخѧѧصیةحѧѧوال االѧѧصلة، وخاصѧѧة الأ
ومѧѧع ذلѧѧك التطѧѧور بѧѧدأ الѧѧدور الѧѧسیاسي للمؤسѧѧسة الدینیѧѧة  !. حѧѧدث فѧѧي قѧѧانون الإیجѧѧارات الزراعیѧѧة 

تقدم لھѧا فѧي مجѧالات أخѧرى خѧارج البرلمѧان، مثѧل تعزیѧز         ) الثمن(یتعزز أكثر، وبدأت التنازلات   
     ѧى أعمѧابي علѧضائیة          دورھا الرقѧضبطیة القѧلطة الѧا سѧم منحھѧي، ثѧي والفنѧداع الأدبѧشر والإبѧال الن

  !. غیر أنھ بالتوازي تراجع دورھا في مواجھة التطرف الدیني! على المطبوعات

بتѧشكیل لجنѧة مѧن علمѧاء الѧدین      " مكلѧف "أعلن وزیر الثقافة، عن أنѧھ   " الحجاب"خلال أزمة   
  !.على مستوى أعلى من الوزیر؟أي أنھ قد تقرر ! للرقابة على أنشطة الوزارة

لقѧѧد ظѧѧل المثقفѧѧون المѧѧصریون ومنظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان، یقѧѧاومون لعقѧѧود مѧѧنح المؤسѧѧسة         
الدینیة أي دور رقابي على حریة الفكر والإبداع الأدبѧي والفنѧي، ولكѧن بھѧذه اللجنѧة تمѧد المؤسѧسة            

         ѧذلك خطѧصر بѧع مѧال    الدینیة أذرعھا داخل وزارة الثقافة والفنون ذاتھا، لتقطѧق الانتقѧى طریѧوة عل
یلعѧب فیھѧا رجѧال الѧدین دورا سیاسѧیا مھѧیكلا، ومѧن         " دولѧة دینیѧة   "إلى  " دولة دینیة دستوریة  "من  

إن إعѧادة فكѧرة   . ثم، تقترب خطوات باتجاه النموذج الإیراني، وتبتعد بخطوات عѧن الدولѧة المدنیѧة      
  .ت للإعلان عنھا بجرة قلممرة أخرى، لا یعني شطب التفاعلات التي قاد" الثلاجة"اللجنة إلى 
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  !برنامج الإخوان المسلمین في التطبیق 
عندما سئل المرشد العام للإخوان المѧسلمین قبѧل عѧدة شѧھور عѧن الإجѧراءات التѧي سѧیتخذھا          

 لجنѧѧة مѧѧن علمѧѧاء الѧѧدین فѧѧي كѧѧل وزارة تقѧѧدم النѧѧصح والإرشѧѧاد  ئعنѧѧد الوصѧѧول للحكѧѧم؟ قѧѧال سننѧѧش 
فھنѧѧاك لجنѧѧة  ! ون أن یتѧѧولى الإخѧѧوان المѧѧسلمون الحكѧѧم  فѧѧي ھѧѧذا الاتجѧѧاه تѧѧسیر مѧѧصر د   . لوزیرھѧѧا

!  الإعѧѧلام والتعلѧѧیم، وبعѧѧد غѧѧد الداخلیѧѧة والѧѧدفاع  الیѧѧوم وزارة الثقافѧѧة وغѧѧدا وزارتѧѧا سѧѧتتلوھا لجѧѧان،
والمؤسѧسة الدینیѧة تقѧوم بالفعѧل بمراجعѧة مѧا یѧѧصدر عѧن البرلمѧان مѧن تѧشریعات، بѧل تقѧدم فتѧѧاوى             

 بخѧѧѧѧصوص اسѧѧѧѧتعمال الإنترنѧѧѧѧت فѧѧѧѧي المعѧѧѧѧاملات  أحیانѧѧѧѧا، مثلمѧѧѧѧا فعلѧѧѧѧت مѧѧѧѧؤخرا " تكنولوجیѧѧѧѧة"
  !. الاقتصادیة

منذ أیام قلائل سئل نائب مرشѧد الإخѧوان المѧسلمین عѧن الفѧرق بѧین خطѧاب الحѧزب الѧوطني            
  " !.لا فرق"والإخوان؟، قال 

 سѧѧقطت مѧѧشروعیة نظѧѧام یولیѧѧو وانتھѧѧى عمѧѧره الافتراضѧѧي، وجѧѧاء انتѧѧصار       67فѧѧي یونیѧѧو  
اء جدیѧѧدة فѧѧي شѧѧرایین یولیѧѧو، ولكѧѧن لأجѧѧل، ولѧѧیس لخلѧѧق          علѧѧى إسѧѧرائیل لیѧѧدفق دمѧѧ    73أكتѧѧوبر  

إن تأسیس أركѧان نظѧام دیمقراطѧي حقیقѧي كѧان وحѧده الكفیѧل بتجدیѧد مѧشروعیة               . مشروعیة جدیدة 
النظام الحالي، ولكن یبدو أن مھر ھذا الزواج أكبر من أن یقدر علیѧھ، لѧذلك فإنѧھ یعѧود لینѧزح مѧن            

و فѧي أعقѧاب ھزیمتѧھ التاریخیѧة، أي الاسѧتعانة بالѧدین        الذي بدأ یغرف منѧھ نظѧام یولیѧ      ھنفس المعین
لتعزیѧѧز مѧѧشروعیتھ، غیѧѧر أنѧѧھ فѧѧي واقѧѧع الأمѧѧر یتحѧѧول منѧѧذ الѧѧسبعینیات بѧѧشكل تѧѧدریجي، ثقѧѧافي           

  ".دولة دینیة"واجتماعي ودستوري وتشریعي ثم سیاسي إلى نظام مختلف، أي إلى 

       ѧین، إنھѧسوا معارضѧق   مشكلة الحزب الحاكم أن الإخوان المسلمین لیѧى الطریѧسون علѧم مناف 
ن ون واللیبرالیѧ وأمѧا الیѧساری  . ، وھم لذلك أكثر خطورة، ولا یجب السماح لھѧم بحѧزب شѧرعي    ھنفس

، وألطѧѧف مѧѧا فیھѧѧا أنھѧѧا تѧѧراھن علѧѧى أن     "نظѧѧام تعѧѧددي "لطیفѧѧة، تѧѧوحي بوجѧѧود   " معارضѧѧة"فھѧѧم 
 !. عن الإخوان المسلمینا مختلفاللحزب الحاكم خیار
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  الرابع الفصل
  قضات دستوریةتنا

  وصلاحیات بلا فاعلیة
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  الفقراء في الدستور
  

  *محمد السید سعید . د
 

  

  

  

  

، وشѧѧكلت ھѧѧذه  للفقѧѧراء نѧѧصیب كبیѧѧر فѧѧي النظѧѧام الاقتѧѧصادي الѧѧذي أسѧѧستھ ثѧѧورة یولیѧѧو    كѧѧان
 ، وسѧوف تѧستمر فѧي إبرازھѧا باعتبارھѧا      أحد أھم منابع مشروعیتھا السیاسیة والاجتماعیѧة  الحقیقة

  مھمѧا عبѧد الناصѧر  ، كما سوف تستمر في إبѧراز الѧرئیس    ن أھم الثورات في جنوب العالمواحدة م
القریѧب   ، وفѧي المѧستقبل   تكن أخطاؤه كأحد أعظم الزعماء في تѧاریخ مѧصر الѧوطني عبѧر التѧاریخ     

   .1971 دستور ، بل تأكد في ، بعض ھذا الإرث بقي والبعید على السواء

  ѧѧة أن التعѧѧد حقیقѧѧم أن نرصѧѧن المھѧѧذا     ومѧѧن ھѧѧم مѧѧب مھѧѧى جانѧѧت علѧѧتوریة حافظѧѧدیلات الدس
، فقѧد تمѧسكت بѧبعض     الاشѧتراكیة  ، فبرغم أن ھѧذه التعѧدیلات أزالѧت كѧل مѧا لѧھ صѧلة بلفظѧة         الإرث

   . للبلاد أھم منجزاتھا في التاریخ الاجتماعي

 انتقѧѧѧل النظѧѧѧام   حیѧѧѧث.  أن ھѧѧѧذه التعѧѧѧدیلات ھѧѧѧي مجѧѧѧرد اعتѧѧѧراف بѧѧѧالأمر الواقѧѧѧع   ،والواقѧѧѧع
، وأخѧذت  1974 دسѧتور  ى الرأسѧمالیة رسѧمیا بعѧد أقѧل مѧن أربѧع سѧنوات مѧن صѧدور         الاجتماعي إل

                                                
*  ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ǅƒƧǋǕƓƕ ƗǒƞǒƙƒƧƙƪǙƒǍ ƗǒƪƓǒƪǃƒ ƘƓƪƒƧƥǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ ƔƑƓǈ"ýǒƥƕǃƒ." 
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بالقاعѧѧدة المؤسѧѧساتیة   عѧѧصفىالرأسѧѧمالیة تѧѧصنع لنفѧѧسھا سѧѧیادة وقѧѧوة وصѧѧلت أخیѧѧرا إلѧѧى مѧѧستو  
الѧسبعینیات قѧد شѧھد تѧصفیة       وكان عقد . للتجربة الناصریة بخصخصة معظم شركات القطاع العام

، وفكѧѧرة إذابѧѧة   الملكیѧѧة غیѧѧر المѧѧستغلة  بѧѧة ممثلѧѧة فѧѧي التخطѧѧیط وفكѧѧرة  القاعѧѧدة الفكریѧѧة لھѧѧذه التجر 
الѧѧشعب العاملѧѧة كقیѧѧادة اجتماعیѧѧة لتجربѧѧة   ىالفѧѧوارق بѧѧین الطبقѧѧات التѧѧي تѧѧشكل أسѧѧاس تحѧѧالف قѧѧو  

   . الناصري النھوض الوطني في العصر

، وإن لѧѧم تكѧѧن  متكاملѧѧة كانѧѧت ھѧѧذه الأفكѧѧار الاشѧѧتراكیة قѧѧد مكنѧѧت مѧѧصر مѧѧن تأسѧѧیس تجربѧѧة 
وتكامѧل مѧع ھѧذه الأفكѧار بعѧض        .  لتأسѧیس مѧا یعѧرف الآن باسѧم الѧسوق الاجتماعیѧة      ،حѧة تمامѧا  ناج

ومѧن داخѧل مؤسѧسات النظѧام الاقتѧصادي        في نطاق الرأسمالیةى بھ الفكر الدولي حتىأبرز ما ناد
 البنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي عقѧد الثمانینیѧѧات باسѧѧم التنمیѧѧة    بѧѧھى، وبالѧѧذات مѧا نѧѧاد  الرأسѧمالي العѧѧالمي القѧѧائم 

النمѧѧوذج للتنمیѧѧة التركیѧѧز علѧѧى التعلѧѧیم والتѧѧصنیع والتѧѧدریب       ویملѧѧي ھѧѧذا . الإنѧѧسانیة أو البѧѧشریة 
والتكنولوجیѧѧا والإبѧѧداع الجمѧѧالي والتعبیѧѧري وغیرھѧѧا مѧѧن الأفكѧѧار    والѧѧضمان الاجتمѧѧاعي والعلѧѧوم

  وكانت الناصریة تؤمن بأن ھѧذه الأفكѧار یمكѧن أن تѧنھض فقѧط     . الواضحة ذات الجذور الاشتراكیة
للاقتѧѧصاد یقѧѧوم علѧѧى التѧѧصنیع والاعتمѧѧاد علѧѧى التѧѧراكم المحلѧѧي والѧѧسیطرة علѧѧى          علѧѧى نمѧѧوذج 

 ومѧا یѧرتبط   ،الأساسیة للاقتصاد خاصة الأسѧعار والأجѧور والادخѧارات والاسѧتثمارات     المحركات
  1971 ، خاصѧة دسѧتور   ، وسѧجلت معظѧم ھѧذه الأفكѧار فѧي الدسѧتور       نظام للصرف الأجنبي بھا من

   . أو غیر مباشرةبصورة مباشرة 

الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة وقعѧѧت بѧѧالرغم مѧѧن   حقیقѧѧة أن التحѧѧولات العاصѧѧفة فѧѧي التوجھѧѧات 
، وبѧѧرغم كثѧѧرة التحلѧѧیلات فѧѧي   تلفѧѧت النظѧѧر نѧѧصوص دسѧѧتوریة واضѧѧحة ولا لѧѧبس فیھѧѧا یجѧѧب أن  

ا نحتاج إلى فھѧم أفѧضل وتفѧسیر أكثѧر شѧمولیة ودقѧة لمѧ        نزال  فإننا لا،الأدبیات المصریة والأجنبیة 
الممتدة زمنیا بѧین دسѧتور لѧھ توجѧھ اشѧتراكي وممارسѧات وسیاسѧات         ، وبالتحدید لھذه المفارقة وقع

، ویھمنѧѧا ھѧѧذا التفѧѧسیر أیѧѧضا لفھѧѧم التحѧѧولات فѧѧي نѧѧصیب الفقѧѧراء        الاشѧѧتراكیة بعѧѧدت كثیѧѧرا عѧѧن 
   . الشعبیة عموما خلال مسیرة ھذا الدستور والطبقات

 إن الدسѧتور لѧم یكѧن ھѧو المرجѧع       : یین والѧسیاسیین الدسѧتور  لنفكر فیما قѧال بѧھ بعѧض الفقھѧاء        
، لكѧن ھنѧاك مѧشكلة أھѧم قѧد تѧسھم        والتوجھѧات الѧسیاسیة الكبѧري للѧبلاد       والحكم في صنع السیاسات   

، وھѧي أن حقѧوق الفقѧراء فѧي الدسѧتور       التحولات في نѧصیب الفقѧراء فѧي الدسѧتور     كثیرا في تفسیر
الحقѧوق المخصѧصة للفقѧراء لѧم تكѧن واضѧحة       ، وبعѧض   درجѧات مختلفѧة مѧن الوضѧوح     تباینѧت بѧین  
 لھѧѧا آلیѧѧات یمكѧѧن الرقابѧѧة علѧѧى الوفѧѧاء بھѧѧا أو الѧѧدفاع عنھѧѧا أو ترجمتھѧѧا إلѧѧى سیاسѧѧات      ولѧѧم تتѧѧوافر
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وبѧصورة    وعلى الدرجة نفسھا مѧن الأھمیѧة لѧم یتѧوافر مѧن یرصѧدھا ویتابعھѧا بدقѧة         . وتدابیر محددة
  ѧѧى الѧѧین علѧѧصمیم لا یلѧѧزام وتѧѧدأب والتѧѧث بѧѧة ویبحѧѧامنھجیѧѧسرذلك دفاع عنھѧѧد یفѧѧي  ، وقѧѧت فѧѧا بقѧѧأنھ

الدستور دون اقتراح بتعدیلھا أو إزالتھا لأن المسألة لѧم تلѧح علѧى الحكومѧة أو تلزمھѧا بѧشيء علѧى            
   . المستویین الدستوري والعملي

 .  إن المجتمѧع یقѧوم علѧى التѧضامن الاجتمѧاعي      :  التي تقول   7  انظر للمادة  ، سبیل المثال  ىوعل
  تعدیل بالرغم من إزالة لفظة الاشتراكیة لأنھا تفتقر إلى الوضوح فیمѧا تعنیѧھ مѧن   دون بقت المادة

بحمایѧة الأمومѧة     التѧي تلѧزم الدولѧة    10  ، وانظѧر أیѧضا للمѧادة    التزامѧات محѧددة للدولѧة نحѧو الفقѧراء     
   . ملكاتھم ، وتوفیر الظروف المناسبة لتنمیة والطفولة ورعایة النشء والشباب

الدولѧة حلѧت نفѧسھا مѧن      مئات الآلاف أو ملایین من أطفال الشوارع تعني أن إن لدینا ،حقیقة
، وانظѧر أیѧضا لѧنص     نتیجѧة محѧددة   ھذا الالتزام الدستوري لأنھ لم ینص علѧى آلیѧات أو منھجیѧة أو      

، ومѧن حقѧك أن تتѧساءل     تكفلѧھ الدولѧة    التѧي تѧنص علѧى أن العمѧل حѧق وواجѧب وشѧرف        13  المѧادة 
، وتفѧسیر نكѧوص الدولѧة عѧن ھѧذا       العمѧل   ملایѧین مѧن العѧاطلین عѧن    عمѧا حѧدث بحیѧث صѧار لѧدینا     

، وھѧو   أن تѧوفر الدولѧة وظѧائف لمѧن لا یجѧدھا      ، فھѧو بنھایѧة المطѧاف یعنѧي       الالتزام برغم وضѧوحھ   
، بѧل حѧاول    العѧاطلون ولا مؤسѧسات المجتمѧع لإلѧزام الدولѧة بѧھ       ، ومѧا لѧم یناضѧل    ما لم تفعلھ الدولѧة 
   . عقود ء على ھذه المادة بما تحملھ من التزامات لم تطبق منذ ثلاثةالإبقا التفكیر فیما یعنیھ

 وھمѧا   40  نѧص المѧادة    وحѧاول أن تقѧرأ دلالاتھѧا مѧع     14  أن تتأمѧل المѧادة  ، إلى حد ماىوالأدھ
العامѧة وفقѧا لنظѧام یѧضمن تكѧافؤ       معا تعنیان أن تكفل الدولة أن یحصل المواطنѧون علѧى الوظѧائف   

وقѧѧع اختѧѧراق أشѧѧد خطѧѧورة علѧѧى نѧѧسیج    وقѧѧد . ین لطبیعѧѧة ھѧѧذه الوظѧѧائفالفѧѧرص بѧѧین جمیѧѧع المѧѧؤھل
، ونجѧد   الأساسѧي للحѧصول علѧى الوظѧائف      فالواسѧطة ھѧي الأسѧلوب      . المجتمع منذ صدور الدستور   

فѧي بعѧض المھѧن الأساسѧیة مثѧل الѧصحافة        ، خاصѧة  تعبیѧرا فریѧدا عѧن الواسѧطة فѧي مѧصر بالѧذات       
ویبѧدو الغمѧوض الكѧامن فѧي صѧیاغتي ھѧاتین          . لوظѧائف ، وھو توریث ا    والتدریس الجامعي والطب  

، لكѧѧن ثمѧѧة سѧѧبب آخѧѧر ھѧѧو أن   وأمѧѧام أعѧѧین الجمیѧѧع  ، المѧѧادتین أحѧѧد أھѧѧم أسѧѧباب انتھاكھمѧѧا الѧѧصریح 
یدافع عنھمѧا بمѧا یكفѧي لوضѧع نھایѧة لانتھاكھمѧا الѧصریح         المجتمع المدني بتنظیماتھ ومؤسساتھ لم

   . ةالناس بكل شد الذي یعانیھ الفقراء وبسطاء

 الخاصѧة   56  ، والمѧادة  الѧضریبي   الخاصѧة بعدالѧة النظѧام    38  ویصدق ذلك أیѧضا علѧى المѧادة   
، لأن  القѧѧانون الأخیѧѧر للѧѧضرائب الالتѧѧزام الأول  ، وینتھѧѧك بѧѧالحق فѧѧي إنѧѧشاء النقابѧѧات والاتحѧѧادات 

ات فѧي  وكذلك یѧتم انتھѧاك الحѧق فѧي تѧشكیل النقابѧات والاتحѧاد        ، معني العدالة في نص المادة غائب
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، ویقѧѧع    الجمیѧѧع عنѧѧد ، وبأسѧѧالیب تحایѧѧل إجرامیѧѧة معروفѧѧة      وقѧѧسوة  القطѧѧاع الخѧѧاص بكѧѧل فظاظѧѧة   
، وذلѧك لأن أحѧدا بمѧا فѧي ذلѧك       المرة بالرغم من الوضوح القطعي لنص المѧادة  الانتھاك الفعلي ھذه

 ، بѧѧل لѧѧم یقѧѧم بѧѧأي تحقیѧѧق جѧѧاد لتقѧѧصي الحقѧѧائق المعروفѧѧة للجمیѧѧع      العمѧѧال لѧѧم یѧѧدافع عنھѧѧا   اتحѧѧاد
   . بخصوص ھذه الانتھاكات

عدیѧد مѧن المѧواد التѧي تمѧنح الفقѧراء        ومع إزالة لفظة الاشتراكیة والغموض الكامن فѧي نѧص      
عمومѧѧا حقوقѧѧا أساسѧѧیة والافتقѧѧار إلѧѧى مجتمѧѧع    والعمѧѧال والمѧѧرأة و الأطفѧѧال والѧѧضعفاء والبѧѧسطاء  

ني كثѧرة مѧن الحقѧوق    أھدر في الواقع الفعلѧي والقѧانو   مدني فعال یعمل على الدفاع عن ھذه الحقوق
، وأحیانا أخѧري محѧض لغѧو لا یѧراد لѧھ       رمزا أو بقیة رمز الدستوریة وصارت في بعض الأحوال

، لكѧن   ، وإذا اسѧتمر ھѧذا الحѧال فقѧد یبقѧي بعѧض النѧصیب للفقѧراء         تطبیقھ أن یطبق أو أن یطلب أحد
   . الواقع وحده یصبح حكرا للأغنیاء والمقتدرین والأقویاء الدستور ولیس

مѧѧن یؤمنѧѧون بالعدالѧѧة وبحѧѧق الفقѧѧراء والبѧѧسطاء والعѧѧاملین والمѧѧلاك      عتقѧѧد أن علѧѧى جمیѧѧع أ
الإنѧسانیة الكریمѧة أن یفكѧروا فѧي التѧدخل ولѧو فѧي اللحظѧة الأخیѧرة للѧدفاع عѧن             الصغار في الحیاة

نѧص ھѧذه    ، وأقتѧرح أن یكѧون   ، ولو بمادة واحدة تضاف إلى التعدیلات الدستوریة الحالیѧة  الحق ھذا
   : ة كما یليالماد

، وتѧѧضمن لجمیѧѧع   تلتѧѧزم الدولѧѧة بوضѧѧع تѧѧشریعات وبѧѧرامج عمѧѧل تكفѧѧل القѧѧضاء علѧѧى الفقѧѧر      
، والأمѧѧان مѧѧن  اجتماعیѧѧة وثقافیѧѧة مناسѧѧبة ، والѧѧسكن وسѧѧط بیئѧѧة الفقѧѧراء الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧیم الأساسѧѧي 

الدولѧة   كمѧا تكفѧل    . جمیع صور الاستغلال غیѧر القѧانوني   ، والحمایة من العوز والبطالة والشیخوخة  
، مѧن تѧشكیل اتحѧادات ونقابѧات تѧدافع       فѧیھم العѧاملون وغیѧر العѧاملین     ، بمن تمكین جمیع المواطنین

، كمѧѧا تكفѧѧل حقھѧѧم فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى   المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا الدسѧѧتور  عѧѧن حقѧѧوقھم ومѧѧصالحھم
    . الحكومیة والخاصة بالوفاء بھذه الالتزامات القضاء لإلزام الجھات
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  ..الدستورفي  ادیة والاجتماعیةالحقوق الاقتص
   )التعلیم نموذجا( 

  

  *ھویدا عدلي . د
  

  

  

  

  

. مѧѧن ضѧѧمن مھѧѧѧام أى دسѧѧتور إعѧѧادة بنѧѧѧاء التوازنѧѧات الاجتماعیѧѧة علѧѧѧى أسѧѧاس مѧѧن العѧѧѧدل        
وبمѧѧا أن .  معینѧѧة للعلاقѧѧة بѧѧین الدولѧѧة والمجتمѧѧع   افالدسѧѧتور مѧѧا ھѧѧو إلا عقѧѧد اجتمѧѧاعى یѧѧضع أسѧѧس    

 فلابѧد أن تعكѧس مѧواد الدسѧتور طموحاتѧھ وتوقعاتѧھ ومطالبѧھ        المجتمع طرف أساسى فى المعادلѧة،    
مѧن ناحیѧة، وأن تحقѧق التѧوازن فѧѧى المѧصالح بѧین فئѧات المجتمѧѧع أیѧا كانѧت وضѧعیتھا الاقتѧѧصادیة           

كمѧѧا لابѧѧد أن یحقѧѧق الدسѧѧتور التѧѧوازن بѧѧین الحقѧѧوق       . والاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى    
  .تصادیة والاجتماعیة من ناحیة أخرىالسیاسیة والمدنیة من ناحیة والحقوق الاق

تѧѧѧسعى ھѧѧѧذه الورقѧѧѧة إلѧѧѧى مناقѧѧѧشة وضѧѧѧعیة الحѧѧѧق فѧѧѧى التعلѧѧѧیم كأحѧѧѧد الحقѧѧѧوق الاجتماعیѧѧѧة       
والاقتѧѧصادیة الأساسѧѧیة فѧѧى الدسѧѧتور الحѧѧالى، وفѧѧى مѧѧشروعات التعѧѧدیل المقترحѧѧة مѧѧن قبѧѧل القѧѧوى   

مѧѧة، فھѧѧو لѧѧیس  ي أأوغنѧѧى عѧѧن البیѧѧان، أن للتعلѧѧیم أھمیѧѧة محوریѧѧة فѧѧى نھѧѧضة   . الѧѧسیاسیة المختلفѧѧة
ھمѧѧا یتعѧѧین أن یحѧѧصل علیѧѧھ كѧѧل المѧѧواطنین فحѧѧسب بѧѧل أیѧѧضا یلعѧѧب دورا         ماسѧѧتحقاقا اجتماعیѧѧا  

                                                
* ƗǒƪƓǒƪǃƒ ǅǍǄƶǃƒ ƥƵƓƪǆ ƦƓƙƪƊ-ƞ ƓǒƞǍǃǍǈǂƙǃƒǍ ǅǍǄƶǄǃ ƧƮǆ ƗƶǆƓ. 
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كمѧا أن الوصѧول لتوافѧق وطنѧي علѧى مكونѧات الھویѧة        . محوریا فى بناء الھویة وبناء الدولة أیѧضا        
 یعѧѧد أمѧѧر ضѧѧروریا لنظѧѧام تعلیمѧѧى متѧѧسق مѧѧع ذاتѧѧھ، ومتѧѧسق مѧѧع متطلبѧѧات تماسѧѧك المجتمѧѧع وبنѧѧاء   

  . الدولة

، كѧѧѧان مѧѧن الطبیعѧѧѧى أن یعكѧѧس الأوضѧѧѧاع   1971عنѧѧدما وضѧѧع الدسѧѧѧتور الحѧѧالى فѧѧѧى عѧѧام     
كبѧѧر مѧѧن  ، والتѧѧى كانѧѧت تتѧѧسم بقѧѧدر أ   الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة الѧѧسائدة فѧѧى مѧѧصر فѧѧى ذلѧѧك الوقѧѧت      

 فالدسѧتور مѧا ھѧو إلا ترجمѧة لواقѧع سیاسѧى واقتѧصادى         )1(.قل من الحریات العامѧة    أالشمولیة وقدر   
ن، كما أن نصوص الدستور تعمل وتتحرك فى نھایѧة الأمѧر فѧى إطѧار ھѧذا الواقѧع،           واجتماعى معی 

ولѧѧذلك حینمѧѧا تتخلѧѧف نѧѧصوص الدسѧѧتور عѧѧن حركѧѧة الواقѧѧع، أو تتجѧѧاوز حركѧѧة الواقѧѧع نѧѧصوص        
 أن یفѧوت  بولا یجѧ . م مѧرة أخѧرى بѧین الواقѧع والدسѧتور     تور یتعین التغییѧر كѧى یحѧدث التѧواء       الدس
  . ساسیة أیضا ھى النھوض بھذا الواقع وظائف الدستور الأأن إحدىھنا 

  

  بین النصوص الدستوریة والواقع وضعیة التعلیم
وتѧصنف الحقѧوق والحریѧات العامѧة     . تنص كل الدسѧاتیر علѧى قائمѧة مѧن الحقѧوق للمѧواطنین         

یقѧصد بѧالحقوق   . یجابیѧة إالتى تنص علیھا الدساتیر فى كتابات الباحثین إلѧى حقѧوق سѧلبیة وحقѧوق          
 بعدم جواز إخلال الدولѧة بھѧا مثѧل الحѧق     أي التى یأتى النص علیھا بأسلوب النفى،      السلبیة الحقوق 

فى المساواة وحریة التعبیر والعقیدة والحق فى التجمѧع وسѧائر مѧا یعѧرف بحقѧوق الإنѧسان المدنیѧة               
أما الحقѧوق الایجابیѧة فھѧى التѧى تѧنص الدسѧاتیر علѧى توفیرھѧا، ولѧیس فقѧط علѧى عѧدم                 . والسیاسیة

ѧѧلال بھѧѧصادیة     الإخѧѧة والاقتѧѧسان الاجتماعیѧѧوق الإنѧѧن حقѧѧدد مѧѧى عѧѧادة فѧѧوق عѧѧذه الحقѧѧل ھѧѧا، وتتمث
 ومما لاشك فیѧھ أن أحѧد معѧاییر تقیѧیم     )2(.والثقافیة مثل الحق فى العمل والتعلیم والصحة والإسكان    

اى نظام سیاسى من حیѧث كفاءتѧھ مѧن عدمѧة ھѧو قدرتѧھ علѧى تحقیѧق معѧدلات تقѧدم وإنجѧاز عالیѧة                    
  .لمرتبطة بمعایش البشر وعلى رأسھا الاقتصاد والتعلیم والصحةفى المجالات ا

فقѧѧد ورد فیѧѧھ  .  علѧѧى مجموعѧѧة كبیѧѧرة مѧѧن الحقѧѧوق الایجابیѧѧة والѧѧسلبیة     1971نѧѧص دسѧѧتور  
یجابیѧة، ھѧى جمیعѧا مѧن الحقѧوق المنѧصوص علیھѧا فѧى         إ حقوق 10 و ا سلبیا  حق 35نصوص بشأن   

ء بحѧدود القѧانون أو الѧشریعة الإسѧلامیة أو      الأخرى، وإن جѧاء كثیѧر منھѧا مقیѧدا سѧوا     لدساتیر الدو 
  .)3(الخیر العام للشعب
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وبمقارنѧѧة الدسѧѧتور المѧѧصرى بالدسѧѧاتیر الحدیثѧѧة الأخѧѧرى نجѧѧد أن مایعیبѧѧھ لѧѧیس قѧѧصورا فѧѧى   
تعداد الحقوق، إنما یأتى العیب أساسا من أن النصوص بشأن كثیѧر مѧن الحقѧوق والحریѧات العامѧة       

  )4(.ر وإنما یحیل تحدیدھا إلى القانونتأتى مقیدة بقیود لایحددھا الدستو

من ضمن الحقوق الایجابیة المنصوص علیھا فى الدسѧتور كفالѧة الدولѧة لحѧق التعلѧیم وكفالѧة         
 علѧѧى أن 18تѧѧنص المѧѧادة . )5()20- 19 -18المѧѧواد (اسѧѧتقلال الجامعѧѧات ومراكѧѧز البحѧѧث العلمѧѧى  

       ѧة الابتدائیѧى المرحلѧى       التعلیم حق تكفلھ الدولة، وھو الزامى فѧزام إلѧد الإلѧى مѧة علѧل الدولѧة، وتعم
وتكفѧѧل اسѧѧتقلال الجامعѧѧات ومراكѧѧز البحѧѧث العلمѧѧى،   . وتѧѧشرف علѧѧى التعلѧѧیم كلѧѧھ . مراحѧѧل أخѧѧرى

 فقѧد نѧصت علѧى أن    19أمѧا المѧادة   . وذلك كلھ بما یحقق الربط بینھ وبین حاجات المجتمع والإنتاج     
 علѧѧى أن التعلѧѧیم فѧѧى 20 نѧѧصت المѧѧادة كمѧѧا. التربیѧѧة الدینیѧѧة مѧѧادة أساسѧѧیة فѧѧى منѧѧاھج التعلѧѧیم العѧѧام 
  .)6(مؤسسات الدولة التعلیمیة مجانى فى مراحلھ المختلفة

 لا یѧѧستقیم والحالѧѧة المѧѧصریة الѧѧذى   –مѧѧدى تѧѧوافره –إلا أن التقیѧѧد فѧѧى الدراسѧѧة بحѧѧدود الحѧѧق   
یمثل التعلیم فیھا حجѧر الزاویѧة فѧى بنѧاء الإنѧسان والمجتمѧع، وكѧذلك الدولѧة القومیѧة، كѧل ذلѧك فѧى                

ѧѧةإطѧѧصر . ار  المواطنѧѧى مѧѧة فѧѧیم والھویѧѧین التعلѧѧة بѧѧة وثیقѧѧاك علاقѧѧى أن ھنѧѧذا یعنѧѧة . وھѧѧن ناحیѧѧوم
أخرى فإن علاقة التعلیم بالمѧساواة والعدالѧة الاجتماعیѧة وتكѧافؤ الفѧرص أیѧضا مѧن القѧضایا الكلیѧة             

  . تعدیل دستورىأيالذى یتعین أخذھا فى الاعتبار عند 

نѧھ   التعلیمѧى فѧى مѧصر، إذ یѧرى الѧبعض أ     ل النظامشھدت السنوات الأخیرة جدلا محتدما حو 
مѧن الواجѧب فѧى ظѧل سیاسѧات التكیѧف الھیكلѧѧى والتحریѧر الاقتѧصادى أن یѧتم تخفیѧف العѧبء عѧѧن            

فѧة والѧربح بمѧا یѧؤدى إلѧى      الدولة، وذلѧك بتقلیѧل الѧدعم الѧذى یتمتѧع بѧھ التعلѧیم، وإدخѧال منطѧق التكل              
 بѧѧشكل متѧѧدرج فѧѧى القطاعѧѧات التعلیمیѧѧة  س الأمѧѧوال الخاصѧѧة لكѧѧى تحѧѧل محѧѧل الدولѧѧة اجتѧѧذاب رءو

نھѧѧا مر فѧѧى تحمѧѧل مѧѧسئولیة التعلѧѧیم بمѧѧا أالمربحѧѧة، فѧѧى حѧѧین یѧѧرى آخѧѧرون أن الدولѧѧة یجѧѧب أن تѧѧست 
  .الوحیدة القادرة على توفیر الاستثمار اللازم لتكوین رأس المال البشرى

بالطѧابع  حد أطرافھ أن النظѧام التعلیمѧى قѧد تطبѧع     ھ یرى أنفس ثمة جدل مواز حول الموضوع  
المحلѧى إلѧى ابعѧد الحѧدود بحیѧث لѧم یعѧد فѧى مقѧدوره أن یواجѧھ التغییѧرات التѧى تفرضѧھا العولمѧѧة،              
وأن یѧѧستجیب لمتطلبѧѧات سѧѧوق العمѧѧل فѧѧى ظѧѧل العولمѧѧة، فیمѧѧا یѧѧشتكى آخѧѧرون مѧѧن الطѧѧابع المنفѧѧتح   
للنظام التعلیمى والذى یرون انھ قد أصبح موجھѧا صѧوب الخѧارج بالأسѧاس متجѧاھلا بѧذلك حقѧائق          

نѧѧھ بالنѧѧسبة لكѧѧلا  ولكѧѧن بѧѧشكل عѧѧام فإ . مجتمѧѧع مѧѧن جѧѧذوره الѧѧداخل ومتطلباتѧѧھ الأمѧѧر الѧѧذى یھѧѧدد ال  
ن علѧى مبѧدأ المѧساواة ومѧا یѧستتبعھ مѧن مجانیѧة للتعلѧیم والتأكیѧد علѧى دور               والطرفین سواء المؤكد  
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نفتѧѧاح علѧѧى الخѧѧارج ممѧѧن  التعلѧѧیم الحكѧѧومى أو بالنѧѧسبة للمنѧѧادین بخصخѧѧصة التعلѧѧیم وضѧѧرورة الا  
ة دور المدرسѧѧة فѧѧى إنتѧѧاج نخѧѧب جدیѧѧدة، یظѧѧل التعلѧѧیم بالنѧѧسبة لكلیھمѧѧا ھѧѧو البوتقѧѧة        ھم مѧѧسألتѧѧشغل

  .)7(الضروریة لغرس الھویة القومیة

وقѧѧد كѧѧان لقѧѧضیة التعلѧѧیم موقѧѧع علѧѧى البرنѧѧامج الانتخѧѧابى لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة ممѧѧا یعكѧѧس           
س الجمھوریѧѧة إلѧѧى أن فقѧѧد أشѧѧار البرنѧѧامج الانتخѧѧابى لѧѧرئی . الإشѧѧكالیات العدیѧѧدة المحیطѧѧة بالقѧѧضیة

أحد الأھداف الأساسیة تطویر منظومة التعلیم تطѧویرا شѧاملا مѧن خѧلال اسѧتكمال البنیѧة الأساسѧیة           
كمѧѧا أولѧѧى البرنѧѧامج  . للمعرفѧѧة بتحقیѧѧق مبѧѧدأ الجѧѧودة الѧѧشاملة وتوسѧѧیع قاعѧѧدة المѧѧشاركة المجتمعیѧѧة   

) مرحلѧة الحѧضانة  (مدرسѧى  أھمیة لرعایة الطفولة المبكرة مѧن خѧلال الѧسعى لتѧوفیر التعلѧیم قبѧل ال       
الاھتمѧѧام بأطفѧѧال الأسѧѧر ذات الѧѧدخل المحѧѧدود علѧѧى وجѧѧھ      فѧѧضلا علѧѧى  . فѧѧى المѧѧدارس الحكومیѧѧة  

الخѧصوص لمѧا لѧѧذلك مѧن اثѧر علѧѧى اسѧتمراریة ھѧؤلاء الأطفѧѧال فѧى التعلѧیم وضѧѧمان عѧدم تѧѧسربھم          
 3.5الى إلѧѧى وبالنѧسبة للتعلѧیم الجѧامعى، یѧستھدف البرنѧامج زیѧادة نѧسبة اسѧتیعاب التعلѧیم العѧ          . منѧھ 

یم الجامعѧات الكبیѧرة إلѧى    ملیون طالب خلال ست سنوات من خلال إنشاء جامعات جدیѧدة مѧع تقѧس       
 علѧى الجامعѧات الحكومیѧة    ءصغر حجمѧا، والتوسѧع فѧى التعلѧیم الخѧاص، وتخفیѧف العѧب        جامعات أ 

ولѧѧم تقتѧѧصر أھѧѧداف البرنѧѧامج علѧѧى أھѧѧداف كمیѧѧة، ولكنھѧѧا      . مѧѧع وضѧѧع الѧѧضوابط الكافیѧѧة للجѧѧودة   
ت إلى أھداف كیفیة أیضا بالإشارة إلى ضѧرورة رفѧع مѧستوى الخدمѧة التعلیمیѧة، وتأكیѧد الثقѧة          امتد

فѧѧى المؤسѧѧѧسة التعلیمیѧѧѧة بالѧѧѧشكل الѧѧѧذى یѧѧѧضیف قѧѧѧدرات جدیѧѧѧدة للخѧѧѧریجین، ویѧѧѧدعم ثقافѧѧѧة المѧѧѧرء   
ولھذا من المخطط لھ إنѧشاء ھیئѧة لѧضمان جѧودة التعلѧیم تكѧون مѧستقلة عѧن          . الاجتماعیة والسیاسیة 

المعنیѧѧѧة لѧѧѧضمان التقیѧѧѧیم والرقابѧѧѧة المحایѧѧѧدة، وتكѧѧѧون رسѧѧѧالتھا ضѧѧѧمان كفѧѧѧاءة الأداء       الѧѧѧوزارات 
وأخیѧѧѧرا خلѧѧѧق حیѧѧѧاة طلابیѧѧѧة فاعلѧѧѧة فѧѧѧى المѧѧѧدارس    .  لمؤسѧѧѧسات التعلѧѧѧیم قبѧѧѧل الجѧѧѧامعى والعѧѧѧالى  

والجامعѧѧات تعѧѧزز مѧѧن الرؤیѧѧة المتكاملѧѧة القائمѧѧة علѧѧى أن الطالѧѧب ھѧѧو محѧѧور العملیѧѧة التعلیمیѧѧة،        
لطلابیѧة الاجتماعیѧة والریاضѧیة والثقافیѧة مѧن النѧواحى العلمیѧة والمعرفیѧة         وتؤكد تكامل الأنѧشطة ا  

بغیة خلق أجیال جدیدة قѧادرة علѧى الانѧدماج مѧع الغیѧر داخلیѧا وخارجیѧا ومؤمنѧة بمفѧاھیم التحѧاور                  
والتواصѧل والإقنѧѧاع بعیѧدا عѧѧن التنѧѧاحر والتѧشدد والتطѧѧرف، وھѧѧو مѧا یѧѧتم تأكیѧѧده مѧن خѧѧلال تعѧѧدیل       

بمѧѧا یѧѧضمن مزیѧѧدا مѧѧن المѧѧشاركة فѧѧى الحیѧѧاة الجامعیѧѧة، وتغییѧѧر قѧѧانون تنظѧѧیم          اللѧѧوائح الطلابیѧѧة  
   .كبر من الحریة الأكادیمیةأالجامعات لإعطاء ھیئة التدریس مساحة 

لم یتم تناول قضیة استقلال الجامعات رغم أھمیتھا، فالجامعات تعانى مѧن كثیѧر مѧن جوانѧب        
منیѧة أصѧبحت شѧرطا أساسѧیا للتعیѧین والترقѧى       الانتھاك مѧن قبѧل المؤسѧسات الأمنیѧة، فالموافقѧة الأ      
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والѧѧسفر للخѧѧارج، وأیѧѧضا بالنѧѧسبة لعقѧѧد النѧѧدوات والمѧѧؤتمرات ممѧѧا أثѧѧر بالѧѧسلب علѧѧى الحریѧѧات            
وجѧدیر بالѧذكر أن التѧدخل الأمنѧى فѧѧى شѧئون الجامعѧات یخѧالف العھѧد الѧدولى للحقѧѧوق          . الأكادیمیѧة 

 والإقلیمیѧة التѧى صѧدرت بѧشأن اسѧتقلال      الاقتصادیة والاجتماعیѧة، كمѧا یخѧالف الإعلانѧات الدولیѧة        
 14الجامعѧѧات والحریѧѧات الأكادیمیѧѧة مثѧѧل إعѧѧلان لیمѧѧا وإعѧѧلان كمبѧѧالا الѧѧذى نѧѧص فѧѧى مادتѧѧھ رقѧѧم    

علѧѧى ألا تنѧѧشر الدولѧѧة أى قѧѧوات عѧѧسكریة أو قѧѧوات للѧѧدفاع المѧѧدنى أو قѧѧوات للأمѧѧن والمخѧѧابرات       
 نѧشر مثѧل ھѧذه القѧوات ضѧروریا      نوفى حالة ما إذا كѧا . داخل مبانى وأراضى المؤسسات التعلیمیة 

جل حمایة الحیاة والممتلكѧات، ففѧى ھѧذه الحالѧة تراعѧى شѧروط أن یكѧون ھنѧاك خطѧر واضѧح                من أ 
على الحیѧاة والممتلكѧات، وأن یكѧون رئѧیس المؤسѧسة المعنیѧة قѧدم دعѧوة خطیѧة بھѧذا المعنѧى، وأن             

    ѧѧدعوة مѧѧذه الѧѧل ھѧѧى مثѧѧة علѧѧتم الموافقѧѧع الأ   تѧѧن المجتمѧѧة مѧѧة منتخبѧѧل لجنѧѧذا  ن قبѧѧشكل لھѧѧادیمى تѧѧك
  . )8(الغرض

تمتلئ التجربة المѧصریة بعدیѧد مѧن المفارقѧات مثѧل تواجѧد سѧیطرة سیاسѧیة وإداریѧة ضѧخمة               
من جانѧب الدولѧة دون وجѧود الإیدیولوجیѧة الرسѧمیة التѧى تبѧرر لمثѧل ھѧذه الѧسیطرة، ومثѧل رغبѧة                  

  )9(.مویلالحكومة فى رد الاعتبار إلى التعلیم الحكومى مع الإحجام عن مزید من الت

 إلѧѧى مؤشѧѧرات كمیѧѧة  - وھѧѧى ذات دلالات قویѧѧة–وخروجѧѧا مѧѧن معیѧѧة الجѧѧدالات والمفارقѧѧات  
وكیفیة تعكس حال التعلیم فى مصر وتضعنا أمام أنفѧسنا وجھѧا لوجѧھ لنقѧر بѧأن التعلѧیم لایѧسھم فѧى           
إنجѧѧѧاز العدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة ولا تكѧѧѧافؤ الفѧѧѧرص، وأن مѧѧѧا یحѧѧѧدث فѧѧѧى مѧѧѧصر خاصѧѧѧة فѧѧѧى التعلѧѧѧیم    

فالدسѧتور المѧصرى یѧنص علѧى     . لأساسى ما ھو إلا ھدر للموارد البѧشریة والاقتѧصادیة      الحكومى ا 
ولكѧѧن علѧѧى مѧѧستوى الواقѧѧع، والѧѧذى یبѧѧرز فѧѧى   ) البعѧѧد الѧѧشكلى للعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة (تكѧѧافؤ الفѧѧرص 

صѧѧورة سیاسѧѧات وتѧѧدخلات مقѧѧصودة، فѧѧان الأمѧѧر مختلѧѧف تمامѧѧا، وھنѧѧا یغیѧѧب البعѧѧد الموضѧѧوعى      
  .لتالى یصبح النص فى الدستور على الحق فى التعلیم عبارة بلا مضمونللعدالة الاجتماعیة، وبا

غنى عن البیان أن التعلیم یسھم فى إنجاز العدالة الاجتماعیة من خلال إتاحѧة فرصѧة التعلѧیم        
 أوضѧѧاع اجتماعیѧѧة أو اقتѧѧصادیة أو نوعیѧѧة أو دینیѧѧة، اى دیمغرافیѧѧة   أيللجمیѧѧع بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن  

عى إلى التقلیل بأقصى درجѧة ممكنѧة مѧن التمییѧز بѧین المѧواطنین فѧى         بمعنى الس . على وجھ العموم  
وحینئѧѧذ .  النفѧѧاذ لكѧѧل فѧѧرص التعلѧѧیم علѧѧى أسѧѧاس المѧѧستوى الاقتѧѧصادى أو محѧѧل الإقامѧѧة أو النѧѧوع    

یعتمد الحراك الاجتماعى علѧى الكفѧاءة ولѧیس علѧى الانتمѧاء العѧائلي أو درجѧة الثѧراء أو النفѧوذ أو                 
 التѧى تѧؤدى إلѧى نجѧاح التعلѧیم      المھمѧة ومما لاشѧك فیѧھ أن مѧن الѧشروط       . غیره من المعاییر الأولیة   

 أيفى إنجاز الحراك الاجتمѧاعى الموضѧوعى، وبالتѧالى الѧسیر قѧدما تجѧاه العدالѧة الاجتماعیѧة فѧى            
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مجتمع ھو قدرة كل الفئѧات الاجتماعیѧة علѧى النفѧاذ لفѧرص التعلѧیم أولا، ثѧم التمتѧع بخدمѧة تعلیمیѧة             
  .ن الطالب من الحصول على فرصة عمل مستقبلا من ناحیة أخرىذات نوعیة جیدة تمك

وجدیر بالذكر أن مفھوم العدالة الاجتماعیة فى تطوراتھ الحدیثة ینطѧوى علѧى أبعѧاد تتجѧاوز         
الأبعاد الاقتѧصادیة إلѧى أبعѧاد أخѧرى مرتبطѧة بفكѧرة المѧوارد المجتمعیѧة ككѧل، اى قѧدرة المѧواطن                

وفѧى  .   سواء كانѧت اقتѧصادیة أو سیاسѧیة أو اجتماعیѧة أو ثقافیѧة     على النفاذ لكل الموارد المجتمعیة   
ھѧѧذا الإطѧѧار یمكѧѧن اسѧѧتخلاص عѧѧدد مѧѧن المؤشѧѧرات الكمیѧѧة والكیفیѧѧة الدالѧѧة علѧѧى حѧѧال التعلѧѧیم فѧѧى     

 وتھیѧѧل التѧѧراب –المفارقѧѧات–مѧѧصر، والتѧѧى تѧѧضرب بعمѧѧق فѧѧى قѧѧضایا المجانیѧѧة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص    
  ..على النصوص الدستوریة المتعلقة بالتعلیم

أولھѧѧا القѧѧضایا المتعلقѧѧة بالنفѧѧاذ إلѧѧى التعلѧѧیم، وتتѧѧضمن    : تѧѧدور المؤشѧѧرات حѧѧول عѧѧدة قѧѧضایا  
، وثانیھѧѧا القѧѧضایا المتѧѧصلة بالقѧѧدرة علѧѧى الاسѧѧتمرار فѧѧى   بقѧѧضیة فلѧѧسفة التعلѧѧیم وقѧѧضیة الاسѧѧتیعا 

ا قѧѧضای(، وثالثھѧا القѧضایا ذات العلاقѧة بجѧودة أو كفѧاءة العملیѧة التعلیمیѧة        )قѧضیة التѧسرب  (التعلѧیم  
، ورابعھѧѧا القѧѧضایا المتعلقѧѧة بالجانѧѧب    ) تعѧѧدد الفتѧѧرات الدراسѧѧیة  –كثافѧѧة الفѧѧصول –إعѧѧداد المعلѧѧم  

، ) الأقѧѧالیم الجغرافیѧѧة –توزیѧѧع الإنفѧѧاق علѧѧى التعلѧѧیم بѧѧین الفئѧѧات الاجتماعیѧѧة    (الاقتѧѧصادى للتعلѧѧیم  
طѧرح  وعلѧى ھѧذا الأسѧاس یمكѧن     . وأخیرا القضایا المتصلة بالمشاركة فى صنع الѧسیاسة التعلیمیѧة       

  :بعض المؤشرات

تقوم الفلسفة التعلیمیة فى مصر على أساس الѧسلم التعلیمѧى، وھѧذه الفلѧسفة تتعѧارض مѧع           .1
فھѧى تѧستبعد ھѧؤلاء التلامیѧذ الѧذین تعثѧروا       : مبدأ إتاحة حق التعلیم للجمیع مدى الحیاة من نѧاحیتین     

د مѧѧن لѧم یلتحقѧѧوا  أو تجѧاوزوا سѧن المرحلѧѧة وذلѧك بعѧѧد امتحانѧات الѧѧشھادات العامѧة، وأیѧѧضا اسѧتبعا      
ویرى العѧالم الجلیѧل حامѧد عمѧار، وھѧو صѧاحب ھѧذا الطѧرح، أن         . بالسلم التعلیمى أصلا من بدایتھ 

تطѧѧویر المنظومѧѧة التعلیمیѧѧة اسѧѧتنادا لمفھѧѧوم الѧѧشجرة التعلیمیѧѧة یتѧѧیح مبѧѧدأ حѧѧق التعلѧѧیم للجمیѧѧع مѧѧن    
بعاد ودون حѧѧѧدود المھѧѧد إلѧѧѧى اللحѧѧد، وبѧѧѧذلك تتحقѧѧق سیاسѧѧѧة تѧѧوافر التعلѧѧѧیم مѧѧدى الحیѧѧѧاة دون اسѧѧت      

  )10(.لسنوات التعلیم ونوعھ

فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بقѧѧѧضیة الاسѧѧѧتیعاب، فѧѧѧرغم تحѧѧѧسن المؤشѧѧѧرات علѧѧѧى مѧѧѧستوى المرحلѧѧѧة           .2
ѧѧѧاوز ةالابتدائیѧѧѧي أن یتجѧѧѧدائي فѧѧѧیم الابتѧѧѧح التعلѧѧѧسبة % 90، إذ نجѧѧѧذه النѧѧѧإن ھѧѧѧستھدفین، فѧѧѧن المѧѧѧم

     ѧѧدى قѧر مѧѧا یثیѧѧة ممѧة والثانویѧѧرحلتین الإعدادیѧѧى المѧادا فѧѧا حѧѧنخفض انخفاضѧى تѧѧام التعلیمѧѧدرة النظ
علѧѧى الاحتفѧѧاظ بتلامیѧѧذه، ویطѧѧرح قѧѧضیة التѧѧسرب فѧѧى ھѧѧذه المراحѧѧل والѧѧذى ینتѧѧشر بѧѧالأكثر بѧѧین       

 العدالѧة الاجتماعیѧة، ناھیѧك عѧن الفجѧوات بѧین الأقѧالیم الجغرافیѧة         بمبѧدأ الفقراء مما یمثل خللا بینѧا   
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 اتѧѧساعا فѧѧى الوجѧѧھ  وبعѧѧضھا الѧѧبعض، وأیѧѧضا فجѧѧوات النѧѧوع بѧѧین الѧѧذكور والإنѧѧاث، والتѧѧى تѧѧزداد    
وبالفعѧل ھنѧاك ارتبѧاط وثیѧق بѧین الفجѧوات بѧین الѧذكور والإنѧاث          . )11(القبلى على وجѧھ الخѧصوص    

فѧى الالتحѧاق بѧالتعلیم والمѧستویات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧѧة، فѧالفروق بѧین الѧذكور والإنѧاث تزیѧѧد          
 )12(.لغیر صالح الإناث لدى الأسر الأكثر فقرا وذلك فى كل المراحل التعلیمیة

رغم نجاح النظام التعلیمى فѧى إحѧداث انخفѧاض ملمѧوس فѧى المعѧدل الإجمѧالى للتѧسرب            .3
خاصة فى التعلیم الابتدائي، فѧإن النѧسب مازالѧت أعلѧى فѧى التعلѧیم الاعѧدادى والثѧانوى، ممѧا یثیѧر                

 إلѧѧى العѧѧاملین الأساسѧѧیین   وبالإشѧѧارة. قѧѧضیة مѧѧدى قѧѧدرة النظѧѧام التعلیمѧѧى علѧѧى الاحتفѧѧاظ بأبنائѧѧھ      
تتمثѧل مظѧاھر   . عین للتسرب، وھما تدھور أحѧوال التعلѧیم وزیѧادة نفقѧة التعلѧیم بالنѧسبة للفقѧراء              الداف

تѧѧردى أحѧѧوال التعلѧѧیم بالنѧѧسبة للفقѧѧراء فѧѧى نقѧѧص المѧѧدارس، وتѧѧدھور أوضѧѧاعھا، تعѧѧدد الفتѧѧرات           
وتظھѧر تѧأثیرات ھѧذه الأوضѧاع جلیѧة علѧى       . الدراسیة، وازدحام الفѧصول، وعѧدم كفѧاءة المدرسѧین       

وممѧѧا لاشѧѧك فیѧѧھ أن  . ن مѧѧن التعلѧѧیم الحكѧѧومى الأساسѧѧى  ون الرئیѧѧسیوبحكѧѧم أنھѧѧم المѧѧستفید الفقѧѧراء 
محѧѧصلة كѧѧل ھѧѧѧذا الرسѧѧوب المتكѧѧرر نتیجѧѧѧة العجѧѧز عѧѧن التحѧѧѧصیل، وأیѧѧضا الجѧѧدوى المحѧѧѧدودة         

أمѧا العامѧѧل الثѧانى الѧدافع للتѧسرب فھѧѧو ارتفѧاع نفقѧة التعلѧѧیم،       . اقتѧصادیا مѧن الاسѧتمرار فѧѧى التعلѧیم    
لѧنص الدسѧتورى علѧى مجانیѧة التعلѧیم، فѧان الأمѧر علѧى مѧستوى الواقѧع مختلѧف،              فعلى الرغم من ا   

فالأسر الفقیرة أصبحت تتحمل أعباء ضخمة فى سѧبیل تعلѧیم أبنائھѧا تتمثѧل فѧى الاضѧطرار للجѧوء         
فѧѧضلا للѧѧدروس الخѧѧصوصیة ومجموعѧѧات التقویѧѧة لتعѧѧویض تѧѧدھور العملیѧѧة التعلیمیѧѧة النظامیѧѧة،      

 المدرسیة من الكتѧب والѧزى المدرسѧى والأدوات المدرسѧیة والكتѧب       ارتفاع أسعار المتطلبات  على  
كل ھذا أدى إلى ارتفاع تكلفة التعلیم بدرجة كبیرة لѧدى الفقѧراء، ومѧع وضѧع الأمѧر فѧى              . الخارجیة

إطѧѧار انخفѧѧاض جѧѧودة العملیѧѧة التعلیمیѧѧة ومایترتѧѧب علیھѧѧا مѧѧن عائѧѧد وجѧѧدوى اقتѧѧصادیة محѧѧدودة        
 .)13(ن التعلیمتصبح النتیجة الطبیعیة التسرب م

 نمط الإنفاق على التعلیم فى مصر یكشف عن تحیѧز واضѧح لѧصالح التعلѧیم الجѧامعى          إن .4
ن خطѧورة ھѧѧذه المѧسالة تتѧѧضح عنѧدما نعѧѧرف أن الفقѧѧراء    إ. ولغیѧر صѧѧالح التعلѧیم مѧѧا قبѧل الجѧѧامعى   

ا كمѧѧ. یحرصѧون بالأسѧاس علѧى الالتحѧѧاق بѧالتعلیم الأساسѧى، وقلѧیلا مѧѧا یلتحقѧون بѧالتعلیم الجѧامعى         
یمیل التوزیع الاقلیمى لنقفات التعلیم للتحیز ضѧد المحافظѧات الأفقѧر مثѧل محافظѧات الوجѧھ القبلѧى            

 .وریف الوجھ البحرى

ولن نستفیض فى المؤشرات الدالة على أزمة التعلѧیم فѧى مѧصر أكثѧر مѧن ذلѧك، ولكѧن دلالѧة                
وده فѧى اى مѧشروع   ساسى كیف یكون التعلیم بھذه الحالѧة المتردیѧة ولایѧرد وجѧ     سؤال أ قكل ما سب  
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ورغѧѧم  . وحتѧѧى إذا ورد یѧѧرد بѧѧصورة ھامѧѧشیة   . مѧѧن مѧѧشروعات الإصѧѧلاح الدسѧѧتورى والѧѧسیاسى    
 التعدیلات الدستوریة لن تمس حقوقѧا اجتماعیѧة واقتѧصادیة مكتѧسبة مثѧل مجانیѧة التعلѧیم،         إنالقول  

دیث فمجانیѧة التعلѧیم أصѧبحت وھمیѧة والحѧ     . فإن السیاسات الاقتصادیة تختѧرق كѧل ھѧذا وتحاصѧره       
  .عن استقلال الجامعات أصبح غیر ذى معنى

 1923وبتتبع تطور الحق فى التعلیم فى الدساتیر السابقة یلاحѧظ انѧھ تѧم تنظیمѧھ فѧى دسѧتور         
 تѧѧم الѧѧنص علѧѧى أن التعلѧѧیم حѧѧر مѧѧا لѧѧم یخѧѧل بالنظѧѧام العѧѧام أو   17ففѧѧى المѧѧادة . 19-18-17بѧѧالمواد 

أمѧѧا .  العѧѧام یكѧѧون بالقѧѧانونمیم أمѧѧور التعلѧѧی تѧѧم الѧѧنص علѧѧى أن تنظѧѧ 18وفѧѧى المѧѧادة .  ینѧѧافى الآداب
 فقد نصت على أن التعلیم الأولى الزامى للمѧصریین مѧن بنѧین وبنѧات، وھѧو مجѧانى فѧى          19المادة  

  .)14(المدارس العامة

وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  . 28 و 27 بѧѧالتعلیم فѧѧى مѧѧادتین ھمѧѧا المѧѧادة  1954اھѧѧتم مѧѧشروع دسѧѧتور 
 فنѧѧصت 28أمѧا المѧѧادة  . م العѧام والآداب وینظمѧѧھ القѧѧانون  علѧى أن التعلѧѧیم حѧѧر فѧى حѧѧدود النظѧѧا  27

على أن التعلیم حق للمصریین جمیعѧا تكفلѧھ الدولѧة، وھѧو الزامѧى فѧى المرحلѧة الابتدائیѧة، مجѧانى               
  .)15(فى مدارسھا العامة

وبفحѧѧص ھѧѧذه القѧѧضیة فѧѧى خطابѧѧات ورؤى الإصѧѧلاح، نجѧѧد أن وثیقѧѧة الإصѧѧلاح الدسѧѧتورى     
م حق للمواطنین، وھو الزامى فѧى مرحلѧة التعلѧیم الأساسѧى، ومجѧانى        أشارت إلى أن التعلی    1991

فѧѧى مؤسѧѧسات الدولѧѧة التعلیمیѧѧة فѧѧى المرحلѧѧة التѧѧى تѧѧسبق التعلѧѧیم العѧѧالى، ویعفѧѧى المتفوقѧѧون وغیѧѧر   
وتѧشرف الدولѧة علѧى    . القادرین فى الجامعات والمعاھد العلیا التابعة للدولة مѧن دفѧع نفقѧات التعلѧیم           

ى بالتوسع فى التعلیم الفنى وتشجیعھ، وتلتزم بالقضاء علѧى الأمیѧة وفѧق خطѧة        التعلیم بأكملھ، وتعن  
وتكفل الدولة استقلال الجامعات، وحѧصانة أعѧضاء ھیئѧات التѧدریس بھѧا، وتمكینھѧا         . زمنیة محددة 

 الأخѧر، والاھتمѧام بقѧضایا الѧوطن بمѧا یكѧون       الرأيمن تنشئة طلابھا على التفكیر العلمى واحترام      
وتѧدعم مراكѧز البحѧث العلمѧى والفنѧى بمѧا       .  المجѧالات جمیѧع املة للمتخصصین فѧى  الشخصیة المتك 

ویѧتم اختیѧار القیѧادات الجامعیѧة     . یحقѧق الѧربط بѧین مѧا تقѧوم بѧھ مѧن بحѧوث وبѧین حاجѧات المجتمѧع           
كمѧѧا أكѧѧدت أن التربیѧѧة الدینیѧѧة مѧѧادة  . بالانتخѧѧاب مѧѧن بѧѧین أسѧѧاتذتھا علѧѧى الوجѧѧھ المبѧѧین فѧѧى القѧѧانون 

مراحѧѧل التعلѧѧیم، وتعطѧѧى اللغѧѧة العربیѧѧة ودراسѧѧة تѧѧاریخ الحѧѧضارة المѧѧصریة       أساسѧѧیة فѧѧى جمیѧѧع   
  )16(.والعربیة والإسلامیة العنایة الواجبة

وعلى صعید ثان، أشار إبراھیم شحاتة فى كتابѧھ وصѧیتى لѧبلادى إلѧى الخطѧأ الѧذى وقѧع فیѧھ              
دث فѧѧى معظѧѧم  الدسѧѧتور عنѧѧدما تѧѧم تعمѧѧیم المجانیѧѧة علѧѧى التعلѧѧیم الجѧѧامعى، وأن ھѧѧذا لا یحѧѧ وواضѧѧع
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وعلѧى ھѧذا فѧإن مѧا فعلتѧھ مѧصر مѧن فѧتح بѧاب          . دول العالم، وجزء كبیر منھا أكثر غنى من مѧصر        
التعلیم العالى لجمیع الحاصلین على الثانویة العامة بصرف النظر عѧن قѧدراتھم الذھنیѧة وبالمجѧان      

 الحكѧѧومى  فѧѧى التوسѧѧع الھائѧѧل فѧѧى التعلѧѧیم الجѧѧامعى ملѧѧم تفعلѧѧھ اى دولѧѧة أغنѧѧى منھѧѧا، وھѧѧو مѧѧا أسѧѧھ  
بصرف النظر عن قѧدرات الجامعѧات علѧى تѧوفیر تعلѧیم جѧامعى حقیقѧى، وبѧصرف النظѧر عѧن قѧد               

وكانѧѧت النتیجѧѧة أن حلѧѧت مجانیѧѧة الѧѧشھادات الجامعیѧѧة محѧѧل  . رات الطѧѧلاب علѧѧى تلقѧѧى ھѧѧذا التعلѧѧیم 
التعلیم الجامعى المجانى الذى قѧصده الدسѧتور، وبالتѧالى لابѧد مѧن تفѧسیر نѧص الدسѧتور المѧصرى                 

فѧالأوفق تبعѧا لѧصاحب    . یقصر مجانیة التعلیم الجامعى على الطلبة المتفوقین والمحتاجین مالیا    بما  
المѧѧشروع أن یѧѧنص علѧѧى التѧѧزام الدولѧѧة بتقѧѧدیم الخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة الأساسѧѧیة لجمیѧѧع المѧѧواطنین     
 بمستویات عالیة مقابل رسوم تمكن الدولة من توفیر ھѧذه الخѧدمات مѧع إعفѧاء غیѧر القѧادرین مالیѧا              
مѧѧن ھѧѧذه الرسѧѧوم، علѧѧى أن تلتѧѧزم الدولѧѧة بتقѧѧدیم خѧѧدمات التعلѧѧیم الأساسѧѧى ومحѧѧو الأمیѧѧة والѧѧصحة     

كمѧѧѧا تلتѧѧѧزم بتѧѧѧوفیر المѧѧѧنح الدراسѧѧѧة للطلبѧѧѧة المتفѧѧѧوقین   . الوقائیѧѧѧة لجمیѧѧѧع المѧѧѧواطنین بغیѧѧѧر مقابѧѧѧل 
   .)17(والمحتاجین فى التعلیم العالى فى حدود قدراتھا المالیة

الѧسابقین مѧع قѧصر المجانیѧة علѧى مرحلѧة التعلѧیم مѧا قبѧل          وھكذا یلاحѧظ أن كѧل المѧشروعین        
كمѧѧѧا یلاحѧѧظ أن قѧѧѧضیة اسѧѧتقلال الجامعѧѧѧات لѧѧم تحѧѧѧظ باھتمѧѧام فѧѧѧى غالبیѧѧة مѧѧѧشروعات       . الجѧѧامعى 

  .الإصلاح السیاسى مما یثیر مرة أخرى انحصار القوى السیاسیة فى إطار مصالحھا الضیقة

  ةــاتمـخ
، بѧل وبالغѧة   المھمѧة ق الاقتصادیة والاجتماعیѧة  على الرغم من أن الحق فى التعلیم من الحقو    

ن التعامѧل مѧع ھѧذا الحѧق یѧصطدم بتنѧازع       أحد أھم أدوات الحراك الاجتمѧاعى، فѧإ  الأھمیة باعتباره  
عѧدد مѧѧن التوجھѧات، أولھѧѧا التنѧازع بѧѧین إلغѧاء المجانیѧѧة خاصѧة بالنѧѧسبة للتعلѧیم الجѧѧامعى والحفѧѧاظ        

العملیѧة التعلیمیѧة، وأیѧضا الفجѧوة الواسѧعة بѧین الخطѧاب        علیھا، والتنازع بین تعمیم التعلیم وجѧودة    
 .السیاسى والواقع العملى

مѧѧѧن أھѧѧѧم الملاحظѧѧѧات علѧѧѧѧى مѧѧѧشروعات الإصѧѧѧلاح الѧѧѧѧسیاسى والدسѧѧѧتورى غیѧѧѧاب البعѧѧѧѧد        
فالمطالѧѧب فѧѧى أغلبھѧѧا مطالѧѧب  . الاجتمѧѧاعى والثقѧѧافى إلѧѧى حѧѧد كبیѧѧر فѧѧى غالبیѧѧة ھѧѧذه المѧѧشروعات   

عض المطالبѧات الاجتماعیѧة والثقافیѧة، فإنھѧا تѧأتى بѧصورة       سیاسیة، وحتى وإن تمت الإشارة إلى ب  
ھامشیة ولیست مركزیة، مما یمثل أمѧرا خطیѧرا، فѧالحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة فѧى          
الواقع ھى جوھر اھتمام المواطن العادى، بل ھى المѧدخل الأساسѧى بالنѧسبة لѧھ للاھتمѧام بѧالحقوق           

ى عن البیان أن عѧدم قѧدرة التیѧارات والقѧوى الѧسیاسیة المختلفѧة          وغن. والحریات السیاسیة والمدنیة  
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الحاكمѧѧة والمعارضѧѧة علѧѧى تعبئѧѧة قطاعѧѧات جماھیریѧѧة خلفھѧѧا تѧѧستمد منھѧѧا شѧѧرعیتھا یرجѧѧع إلѧѧى          
عجزھѧѧا عѧѧن إقنѧѧاع المѧѧواطن بالعلاقѧѧة الوثیقѧѧة بѧѧین احتѧѧرام الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة مѧѧن     

  .احیة أخرىناحیة والحقوق السیاسیة والمدنیة من ن

 أزمѧѧة التعلѧѧیم فѧѧى مѧѧصر والتѧѧى تتخѧѧذ عѧѧدة أبعѧѧاد فنیѧѧة وسیاسѧѧیة واقتѧѧصادیة    علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن
واجتماعیة، فإنھѧا لѧم تحѧظ إلا باھتمѧام ھامѧشى فѧى المѧشروعات المطروحѧة، ربمѧا باسѧتثناء وثیقѧة             

ممѧѧا .  مѧѧن الاھتمѧѧاما والتѧѧى أولѧѧت ھѧѧذه القѧѧضیة مزیѧѧد 1991الإصѧѧلاح الѧѧسیاسى والدسѧѧتورى لѧѧسنة 
الأمѧر الأكثѧر خطѧورة انѧھ إذا كѧان      .  من یضع أجندة النخبة الѧسیاسیة المѧصریة     رئیسیا یر تساؤلا یث

حѧѧد الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة   أنѧѧھ أالتعامѧѧل مѧѧع التعلѧѧیم فѧѧي المѧѧشروعات المطروحѧѧة تѧѧم مѧѧن منظѧѧور        
والاجتماعیѧѧة الأساسѧѧیة، فѧѧإن التعامѧѧل مѧѧع قѧѧضیة التعلѧѧیم كأحѧѧد المѧѧداخل الأساسѧѧیة لبنѧѧاء الھویѧѧة           

ر قѧضیة ازدواجیѧات التعلѧیم فѧي مѧصر      الاھتمام بھ علѧى الإطѧلاق، فلѧم تثѧ    لى المواطنة لم یتم    وبالتا
خѧѧر دولѧѧى   ھ وزارة التعلѧѧیم وآجنبѧѧى تѧѧشرف علیѧѧ  أمѧѧا بѧѧین تعلѧѧیم دینѧѧى ومѧѧدنى وتعلѧѧیم حكѧѧومى و      

  . لایخضع لاى أشراف من جانب الدولة اى نقاشات في جل المشروعات المطروحة
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أشارت ھذه الدراسات إلى أن الفѧروق بѧین الѧذكور والإنѧاث تزیѧد لغیѧر صѧالح الإنѧاث لѧدى الأسѧر               
الأكثر فقرا وذلك فى كل المراحل التعلیمیة، فعلѧى حѧین تبلѧغ نѧسبة الإنѧاث اللاتѧي یلѧتحقن بѧالتعلیم            

. لѧدى الأسѧر الفقیѧѧرة  % 76بة تѧѧنخفض إلѧى  ، فѧان ھѧذه النѧس   %94لѧدى الأسѧر ذات الѧدخل المرتفѧѧع    
 إلѧى أن نѧسبة التحѧاق الѧذكور والإنѧاث      2000 والѧصحى فѧى مѧصر     الѧدیموجرافي وقد أشار المسح    
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   !لا لتمییز العمال والفلاحین
  

  *بھي الدین حسن
  

  

  

  

  

ع التعѧدیلات الدسѧتوریة قѧد حѧسم أمѧره منѧذ زمѧن،         أن مѧشرو ھىنقطة الانطلاق بالنسبة لي،   
الأول مѧسرح  : وأنھ في أدراج السلطة التنفیذیة ینتظر ساعة الصفر للإعѧلان عنѧھ، عبѧر مѧسرحین           

وقѧѧیم " المѧѧشاركة"و" الدیمقراطیѧѧة"الحѧѧوار مѧѧع أحѧѧزاب المعارضѧѧة، وھدفѧѧھ ھѧѧو إضѧѧفاء بركѧѧات      
لمعارضѧة الحزبیѧة وغیѧر الحزبیѧة علѧى      فمھمѧا احتجѧت ا  . على التعدیلات سابقة التجھیز  " الحوار"

للمѧرة الواحѧدة بعѧد    " كلاكیѧت "-، فإن الرد الذي سѧیأتیھا  "الحوار"النتائج التي سیتمخض عنھا ھذا  
، وأن "أخѧѧرى"أي حѧѧوار لا یفتѧѧرض فیѧѧھ فѧѧرض وجھѧѧة نظѧѧر طѧѧرف علѧѧى أطѧѧراف       " أن -المائѧѧة

  ".طرافالحصیلة ھى نتیجة ھذا الحوار بالفعل، ومن المستحیل إرضاء كل الأ"

المسرح الثاني، ھو البرلمان، الذي سیѧصخب بѧبعض الاحتجاجѧات أیѧضا، ولكѧن فѧي النھایѧة         
سѧѧیتم أخѧѧذ التѧѧصویت بѧѧالالتزام الحزبѧѧي الѧѧذي نعѧѧرف نتیجتѧѧھ مقѧѧدما، والتѧѧي لѧѧن یغیرھѧѧا صѧѧراخ           

                                                
* ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ. 
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 -للمѧѧرة الواحѧѧدة بعѧѧد الملیѧѧون" كلاكیѧѧت"-المعارضѧѧة والمѧѧستقلین ومانѧѧشیتات الѧѧصحف التѧѧي تھѧѧدد  
  ! الحكم أنھا لن تحدث نظامائم الأمور التي تعرف المعارضة قبلبالویل وعظ

ولكѧن الجمھѧور والمعارضѧة لا یمѧل مѧن تكرارھѧا ومتابعتھѧا بتѧشوق ولھفѧة              .. مسرحیة مملѧة  
   .وصیة السیاسیة المصریة الحقیقیةإنھا الخص!! من لا یتوقع نتائجھا

 الدسѧѧتوریة، ھѧѧى بقѧѧدر مѧѧا  لѧѧذلك أظѧѧن أن المغѧѧزى الأھѧѧم للمناقѧѧشات الѧѧدائرة حѧѧول التعѧѧدیلات  
تكѧѧѧشف عѧѧѧن حقیقѧѧѧة الخریطѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة الفعلیѧѧѧة، والتوجھѧѧѧات الحقیقیѧѧѧة والمѧѧѧستقبلیة للاتجاھѧѧѧات     

ومѧѧѧن ھنѧѧا تѧѧѧأتي الأھمیѧѧѧة الحقیقیѧѧѧة لأن تطѧѧѧرح مؤسѧѧѧسات   . والنخѧѧب الѧѧѧسیاسیة والثقافیѧѧѧة والمدنیѧѧѧة 
أھѧѧم المؤشѧѧرات المجتمѧع المѧѧدني تѧѧصوراتھا لѧѧنمط المجتمѧѧع الѧѧذي تتطلѧѧع إلیѧѧھ، والدسѧѧتور ھѧѧو أحѧѧد   

  .الدالة على ذلك

عمѧѧال وفلاحѧѧین انطلاقѧѧا مѧѧن  % 50بѧѧالطبع ھنѧѧاك مѧѧن یتطلѧѧع للتخلѧѧي عѧѧن اشѧѧتراط نѧѧسبة الѧѧـ   
الѧذي لѧم یعѧد لѧھ وجѧود،      " الاشѧتراكي " مѧن بقایѧا النظѧام    -مثل مواد أخرى في الدسѧتور –القول إنھا  

یاسي، سѧواء أحببناھѧا أم   وأن المطلوب بالتالي ھو تطبیع الدستور مѧع وقѧائع المجتمѧع والنظѧام الѧس            
بینما یѧرى آخѧرون أن المبѧدأ صѧحیح، ولكѧن التطبیѧق ھѧو الѧذي أدى فقѧط لتعزیѧز فѧرص             . كرھناھا

. صѧѧعود غیѧѧر العمѧѧال والفلاحѧѧین، ھѧѧو الѧѧذي یجѧѧب تѧѧصحیحھ، عبѧѧر إعѧѧادة تعریѧѧف العامѧѧل والفѧѧلاح  
          ѧѧسان، تنطلѧѧوق الإنѧѧات حقѧѧاص منظمѧѧشكل خѧѧدني، وبѧѧع المѧѧات المجتمѧѧد أن منظمѧѧي أعتقѧѧق ولكن

  .بالأساس من منطلقات حقوقیة، حتى لو اتفقت مع بعض أو كل منطلقات أطراف أخرى

للعمѧѧѧال والفلاحѧѧѧین ھѧѧѧو نѧѧѧوع مѧѧѧن التمییѧѧѧز  % 50ومѧѧѧن ھѧѧѧذا المنطلѧѧѧق، فѧѧѧإن اشѧѧѧتراط نѧѧѧسبة  
 زفھѧѧذه المبѧѧادئ تقѧѧر بمبѧѧدأ التمییѧѧ    . الإیجѧѧابي الأبѧѧدي، الѧѧذي تنبѧѧذه تقالیѧѧد ومبѧѧادئ حقѧѧوق الإنѧѧسان      

ة في المجتمع، ولكن ھذا التمییز یجب أن یكون مؤقتѧا لبѧضع سѧنوات، بمѧا      الإیجابي للفئات المھمش  
یكفل تعزیز مكانة ھذه الفئات وفرصھا فیما بعد في استخدام الآلیѧات الطبیعیѧة، دون تمییѧز خѧاص       
لھѧѧا عѧѧن الآخѧѧرین، وإلا كنѧѧا بѧѧذلك نھѧѧدر مبѧѧدأ المѧѧساواة ذاتѧѧھ، وھѧѧو أحѧѧد أھѧѧم الركѧѧائز الرئیѧѧسیة            

  .لمنظومة حقوق الإنسان

-لفئѧات معینѧة   ) لفتѧرة انتقالیѧة محѧددة سѧلفا    (وفي المقابل فإن كفالة التمییز الإیجѧابي المؤقѧت      
 مطلب لا یتنѧافى مѧع ھѧذه المبѧادئ، بѧصرف      -كالمرأة والأقباط مثلا، وھو ما یؤمن بھ كاتب المقال   

  .النظر عن الاتفاق أو الاختلاف حول مدى جدارة ھذه الفئات بالذات بالتمییز الإیجابي
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وفي النھایة علینا أن نلاحظ أن تمییز الدستور للعمѧال والفلاحѧین بھѧذه الѧصورة الѧشكلیة، لѧم              
 سѧمات الممارسѧة الدیماجوجیѧة لنظѧام یولیѧو، فھѧذا التمییѧز لѧم         إحѧدى یتجاوز في واقѧع الأمѧر كونѧھ       

 قѧد   كѧان ھذاتѧ  ولكن لأن النظѧام ! یؤد لتعزیز مكانة العمال والفلاحین، لیس لأن التعریف غیر دقیق     
وضع علѧى رأس أولویاتѧھ منѧذ أول لحظѧة، تѧصفیة أو تѧأمیم كѧل أشѧكال التنظѧیم والتعبیѧر المѧستقل             

 مѧѧن أحѧѧزاب سیاسѧѧیة ونقابѧѧات   - روابѧѧط واتحѧѧادات العمѧѧال والفلاحѧѧین  ابمѧѧا فیھѧѧ –لكѧѧل المѧѧصریین  
 إنѧھ النظѧام الѧذي بѧدأ أیامѧھ الأولѧى بإعѧدام عمѧال        . مھنیة وعمالیة وجمعیات أھلیѧة ومنѧابر إعلامیѧة       

 !.كفر الدوار خمیس والبقري
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  الخامس الفصل
  مشروع دستور 

  جمھوریة برلمانیة في مصرل
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  *مسودة دستور لجمھوریة برلمانیة في مصر
  

  

  

  

  مقدمـــة
  شروعھذا الم

ینطѧوي ھѧذا الѧنص، علѧى محاولѧة لكتابѧة مѧسودة أولѧى لمѧشروع دسѧتور جمھوریѧة برلمانیѧѧة            
 23دا إلى نص المشروع الذي أعدتھ لجنة الخمѧسین، وقѧدم إلѧى مجلѧس قیѧادة ثѧورة           مصریة، استنا 

 بعѧض الأوضѧاع العامѧة التѧي     ة، فلم یأخذ بھ، وھى مسودة تѧضع فѧي اعتبارھѧا معالجѧ     1952یولیو  
تغیѧرت منѧѧذ ذلѧك الحѧѧین، وتحѧاول الاسѧѧتفادة مѧن بعѧѧض نѧصوص الدسѧѧتور القѧائم الѧѧذي صѧدر عѧѧام         

كانѧѧت قѧѧد أعدتѧѧھ لجنѧѧة برئاسѧѧة الѧѧدكتور محمѧѧد حلمѧѧي مѧѧراد، فѧѧي   ، ومѧѧن مѧѧشروع الدسѧѧتور، 1971
  .بدایة التسعینیات

  : ما یلي1954وتشمل التنقیحات التي أدخلت على مواد مشروع دستور 

حѧѧذف بعѧѧض الفقѧѧرات أو العبѧѧارات مѧѧن مѧѧواد المѧѧشروع كانѧѧت تتعلѧѧق بحѧѧالات كانѧѧت        : أولا
مѧادة  (فѧي الانتخѧاب والترشѧیح مطلقѧا     قائمة عند إعداده، ومن بینھا نصوص لا تجعѧل حѧق النѧساء           

) 90مѧادة  (واستثناء أعѧضاء أسѧرة محمѧد علѧي مѧن حѧق الترشѧیح لمنѧصب رئѧیس الجمھوریѧة               ) 5
وتعیین ممثلѧین للقѧضاء العѧادي والإداري والѧشرعي فѧي عѧضویة       ) 113مادة (ومن تولي الوزارة    

                                                
*              ǊơƧƱ ƥƿǍ ÜƖƧǋƓǀǃƒ ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ƻǍƧƶǆǃƒ ǑƽơƮǃƒ ƔƙƓǂǃƒ ǏƪǒƵ ƟǚƮ ƦƓƙƪǕƒ ƳǍƧƬǆǃƒ ƥƵƊ

   ýǆƶǃƒ ƗƬƧǍ ǑƼ ƗƬƿƓǈǆǄǃ  ƓǌǆƲǈ Ǒƙǃƒ   Ǉùǆ ƖƧƙƽǃƒ ǑƼ ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ 23-25  ǍǒƓùǆ 
2005ǇƒǍǈƵ Ƙơƙ " ƥǒƥƞ ǐƧƮǆ ƧǍƙƪƥ Ǎơǈ"  .  
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ون الإصѧلاح الزراعѧѧي   مѧن قѧان  2 و1، وتѧضمین المѧادتین   )187مѧادة  (المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا    
  ).201مادة ( ضمن الأحكام العامة في الدستور 1952الصادر عام 

 أو مѧشروع دسѧѧتور  1971إضѧافة كلمѧѧات وعبѧارات لѧبعض المѧѧواد، نقѧلا عѧن دسѧѧتور      : ثانیѧا 
حلمي مѧراد، أو اقتبѧاس مѧواد مѧن الاثنѧین، أو مѧن القѧوانین القائمѧة مѧن بینھѧا            . اللجنة التي رأسھا د   
 حѧѧق المѧѧواطن فѧѧي الالتجѧѧاء إلѧѧى قاضѧѧیھ الطبیعѧѧي، وحظѧѧر الѧѧنص فѧѧي القѧѧوانین   الѧѧنص الѧѧوارد عѧѧن

، والѧѧنص علѧѧى أن الحریѧѧة  )12مѧѧادة (علѧѧى تحѧѧصین أي عمѧѧل أو قѧѧرار إداري مѧѧن رقابѧѧة القѧѧضاء   
والѧنص علѧى معاملѧة مѧن تقیѧد حریتѧѧھ      ) 15مѧѧادة (الشخѧصیة حѧق طبیعѧي، وھѧى مѧصونة لا تمѧس       

  .إلخ) .... 21مادة (معاملة إنسانیة 

أشѧѧѧیر بوجѧѧѧھ خѧѧѧاص، إلѧѧѧى إضѧѧѧافات حرصѧѧѧت علѧѧѧى أن تتѧѧѧضمنھا المѧѧѧسودة لمعالجѧѧѧة   : لثѧѧѧاثا
  :الأوضاع السیاسیة المتغیرة، خلال الأعوام الخمسین الماضیة، وھى كالتالي

 مكѧѧرر علѧѧى اسѧѧتقلال الإذاعѧѧة والتلفزیѧѧون والمؤسѧѧسات الѧѧصحفیة   26الѧѧنص فѧѧي المѧѧادة  - 1
  .حزابالمملوكة للدولة عن السلطة التنفیذیة وعن جمیع الأ

 الخاصѧة بѧالأحزاب الѧѧسیاسیة، علѧى حظѧر تѧشكیل الأحѧزاب علѧѧى       30 ةالѧنص فѧي المѧاد    - 2
 .أسس دینیة أو قصر عضویتھا على اتباع دین معین أو إنشاء جماعات ذات طابع عسكري

 مكѧرر، تѧنص علѧى إنѧشاء المجلѧس القѧومي لحقѧوق الإنѧسان إلѧى          178إضافة مادة برقم    - 3
 . الخاص بالھیئات والمجالس المعاونة1954الباب السادس من مشروع دستور 

، 1954ولیѧست ھѧѧذه بѧالطبع كѧѧل التنقیحѧات التѧѧي یمكѧѧن إدخالھѧا علѧѧى مѧواد مѧѧشروع دسѧѧتور       
ولكنھѧѧا مجѧѧرد مѧѧسودة أولѧѧى تھѧѧدف إلѧѧى فѧѧتح بѧѧاب الحѧѧوار، الѧѧذي ینبغѧѧي أن ینѧѧشغل بѧѧھ المعنیѧѧون        

  . بالإصلاح السیاسي والدستوري في مصر

  

  صلاح عیسى 
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  الباب الأول
  دولة المصریة ونظام الحكم فیھاال

دولѧѧѧة موحѧѧѧدة ذات سѧѧѧیادة، وھѧѧѧي حѧѧѧرة مѧѧѧستقلة،      ] العربیѧѧѧة[مѧѧѧصر  ] جمھوریѧѧѧة [ :1مѧѧѧادة
  .وحكومتھا جمھوریة نیابیة برلمانیة

  

  الباب الثاني
  *الحقوق والواجبات العامة

وكѧذلك  .  الجنسیة المصریة یحددھا القѧانون، ولا یجѧوز بحѧال إسѧقاطھا عѧن مѧصري           :2مادة  
  . الإذن بتغییرھا ممن اكتسبھا إلا في حدود القانونلا یجوز

 المѧصریون لѧدي القѧѧانون سѧواء، وھѧم متѧساوون فѧѧي الحقѧوق والواجبѧات العامѧѧة، لا        :3مѧادة  
  .تمییز بینھم في ذلك بسبب الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدة أو الآراء السیاسیة أو الاجتماعیة

  .ة وتكافؤ الفرص لجمیع المواطنین تكفل الدولة الحریة والطمأنین:4مادة 

  الانتخاب حق للمصریین البالغین إحدى وعشرین سѧنة علѧي الوجѧھ المبѧین بالقѧانون       :5مادة  
(..........))1(.  

  . التجنید واجب عام إجباري ینظمھ القانون:6مادة 

.  إبعѧѧѧاد أي مѧѧѧصري عѧѧѧن الѧѧѧدیار المѧѧѧصریة أو منعѧѧѧھ مѧѧѧن العѧѧѧودة إلیھѧѧѧا محظѧѧѧور      :7مѧѧѧادة 
  .لك منعھ من مغادرتھا إلا في أحوال الضرورة التي یبینھا القانونومحظور كذ

                                                
*       ƒƦǂǋ Ǉǒǃǚǋ ǇǒƪǍƿ Ǉǒƕ ƖƥƧƒǍǃƒ ƱƓǀǈǃƒ (.............)         Ǉǆ ƓǋƓǈƼƦơ ƘƒƧǀƼ ǍƊ ƘƒƧƓƕƵ ǍƊ ƘƓǆǄǂ Ǐǃƍ ƖƧƓƬƍ

 ǄƮǕƒ ƭǈǃƒǑ    ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆǃ 1954 .        ƒƦǂǋ ǇǒǒǃǍƱ ǇǒƪǍƿ Ǉǒƕ ƗƵǍưǍǆǃƒ ƘƒƧǀƽǃƒǍ ƘƒƧƓƕƶǃƒǍ ƘƓǆǄǂǃƒǍ  
]   [   ÜƥǍƪǕƒ ƱǈƕǃƓƕ ƗƼǍƽƮǆǃƒ     ƒƧƓƕƵ ǍƊ ƘƓǆǄǂ Ǐǃƍ ƖƧƓƬƍ Ƙ        ƥƒǍùǆ Ǐǃƍ ƓǌƙƼƓưƍ ƟƧƙǀǈ ÜƘƒƧǀƼ ǍƊ 

ƧǍƙƪƥǃƒ.  
)1(        ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ Ǉǆ ƖƥƓǆǃƒ ǉƦǋ ƨƞƵ ƓǈƼƦơ1954 .    ǏǄƵ ƭǈƙ ƘǈƓǂǍ"       ƓùǀƼǍ ƾùơǃƒ ƒƦǋ ƇƓƪǈǃƒ ƩƧƓǆƙǍ

   ǇǍǈƓǀǃƒ Ɠǌƶưǒ Ǒƙǃƒ ƱǍƧƬǄǃ "      ƔƓƤƙǈǙƒ ǑƼ ƇƓƪǈǃƒ ƾơ ƥǒǒǀƙƕ ǑơǍǒ ǊǈǕ .     ƧǍƙƪƥ ǑƼ ƥƧǒ ǅǃǍ1971   ƭùǈ 
ƥơƙ ǏǄƵƔƓƤƙǈǙƒ Ǉƪ ƥǒ . ùƕ Ǉƪǃƒ ƥǒƥơƙǍ21ƗƬƿƓǈǆǄǃ ƟǍƧƱǆ Ɨǈƪ .  
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وكѧذلك لا  .  لا یجوز أن یلزم مصري الإقامة فѧي مكѧان معѧین إلا بحكѧم مѧن القاضѧي         :8مادة  
أن  تحظѧѧر علѧѧي المѧѧصري الإقامѧѧة فѧѧي مكѧѧان معѧѧین إلا فѧѧي الأحѧѧوال التѧѧي تحѧѧددھا قѧѧوانین      یجѧѧوز

 یجѧѧوز أن یكѧѧون حظѧѧر الإقامѧѧة، وتحدیѧѧدھا لأسѧѧباب      وفѧѧي كѧѧل حѧѧال لا  .الѧѧصحة والѧѧسلامة العامѧѧة 
  .سیاسیة

  . ینظم القانون وضع الأجانب في مصر وفقا للمعاھدات والعرف الدولي:9مادة 

الأجانѧب المحرومѧون فѧي بلادھѧم مѧن الحقѧوق والحریѧات العامѧة التѧي یكفلھѧا ھѧذا            : 10مѧادة  
  . القانونالدستور یتمتعون بحق الالتجاء إلي الدیار المصریة في حدود

 حریة الاعتقѧاد مطلقѧة، وتحمѧي الدولѧة حریѧة القیѧام بѧشعائر الأدیѧان والعقائѧد طبقѧا            :11مادة  
  .للعادات المرعیة في الدیار المصریة، علي ألا یخل ذلك بالنظام العام أو ینافي الآداب

ل ولكѧѧѧ.. للنѧѧاس كافѧѧة  [و (............)  الالتجѧѧاء إلѧѧي القѧѧضاء حѧѧѧق یكفلѧѧھ القѧѧانون،     :12مѧѧادة  
وتكفѧѧل الدولѧة تقریѧب جھѧات القѧضاء مѧن المتقاضѧѧین      . مѧواطن حѧق الالتجѧاء إلѧى قاضѧیھ الطبیعѧي      

  ].وسرعة الفصل في القضایا

  .]ویحظر النص في القوانین على تحصین أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء[

لѧدعوى   الدفاع أصالة أو بالوكالѧة حѧق یكفلѧھ القѧانون فѧي جمیѧع مراحѧل التحقیѧق وا        :13مادة  
  .وأمام جمیع المحاكم وفي المحاكمات التأدیبیة والإداریة

  . لا یجوز مراقبة أحد أو تعقبھ إلا بأمر مسبب من السلطة القضائیة:14مادة 

لا یجѧوز القѧبض علѧي     و)2(]الحریة الشخصیة حق طبیعي وھѧى مѧصونة لا تمѧس    [ :15مادة  
  . من السلطة القضائیةالة التلبس إلا بأمرحأو حبسھ في غیر ] أو تفتیشھ[أحد 

ویجوز لمأمور الضبط القضائي حالة الاسѧتعجال والѧضرورة التѧي یبینھѧا القѧانون أن یقѧبض            
  .علي من یتھم بارتكاب جنایة أو جنحة

ویجب في جمیع الحالات إخطѧار المقبѧوض علیѧھ كتابѧة بأسѧباب القѧبض خѧلال اثنتѧي عѧشرة              
  . من وقت القبض علیھساعة وأن یقدم إلي القاضي خلال أربع وعشرین ساعة

                                                
)2( ƖƥƓǆǃƒ ƭǈ Ǉǆ ƗƼƓưǆǃƒ ƖƧƓƕƶǃƒ 41 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
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ویѧѧنظم القѧѧانون وسѧѧائل تظلѧѧم المقبѧѧوض علیѧѧھ أو المحبѧѧوس أو غیرھѧѧا ویѧѧضع الإجѧѧراءات          
  .الكفیلة بسرعة الفصل قضائیا في ھذا التظلم، وكذلك یبین الحد الأقصى للحبس الاحتیاطي

 لا جریمѧѧѧة ولا عقوبѧѧѧة إلا بنѧѧѧاء علѧѧѧي قѧѧѧانون، ولا عقѧѧѧاب علѧѧѧي الأفعѧѧѧال اللاحقѧѧѧة    :16مѧѧѧادة 
  .ر القانونلصدو

  . العقوبة شخصیة لا تجاوز شخص المعاقب وحقوقھ:17مادة 

 یحѧѧدد القѧѧانون الحѧѧالات التѧѧي تقѧѧوم فیھѧѧا الدولѧѧة بѧѧالتعویض عѧѧن تنفیѧѧذ عقوبѧѧة، بنѧѧاء   :18مѧѧادة 
  .علي حكم جنائي نھائي ثبت خطؤه، كما یحدد شروط ھذا التعویض وصوره

إلا علѧي سѧبیل الاسѧتثناء، وبѧشرط ألا      لا یجوز تقریر سریة التحقیق فѧي الجنایѧات        :19مادة  
  .تمس حق المتھم أو المدعي بالحق المدني أو المحامین عنھما في حضور التحقیق

وتحظѧر المحاكمѧة أمѧѧام محѧاكم خاصѧѧة أو    .  لا یحѧاكم أحѧѧد إلا أمѧام القѧضاء العѧѧادي   :20مѧادة  
  .استثنائیة ولا یحاكم مدني أمام المحاكم العسكریة

ض علیѧѧھ أو یحѧѧبس أو تقُیѧѧد حریتѧѧھ بѧѧأي قیѧѧد یجѧѧب معاملتѧѧھ بمѧѧا    كѧѧل مѧѧواطن یقѧѧب [ :21مѧѧادة 
ولا یجѧѧوز حجѧѧزه أو حبѧѧسھ فѧѧي غیѧѧر الأمѧѧاكن الخاضѧѧعة للقѧѧوانین       . یحفѧѧظ علیѧѧھ كرامѧѧة الإنѧѧسان   

إیѧѧذاء المѧѧتھم جѧѧسمانیا أو معنویѧѧا محظѧѧور، ویعاقѧѧب المѧѧسئول وفقѧѧا   [و . الѧѧصادرة بتنظѧѧیم الѧѧسجون 
تحت وطأة الإیѧذاء أو التھدیѧد یھѧدر ولا یعѧول علیѧھ      وكل قول یثبت أنھ صدر من مواطن         [للقانون

ولا تسقط الدعوى الجنائیѧة ولا المدنیѧة الناشѧئة عѧن ذلѧك بالتقѧادم وتكفѧل الدولѧة تعویѧضا لمѧن وقѧع             
  . )3(]علیھ الإیذاء

 الѧسجن دار تأدیѧب وإصѧلاح ویحظѧر فیѧѧھ كѧل مѧا یتنѧافى مѧع الإنѧسانیة أو یعѧѧرض          :22مѧادة  
  )4(]ون وسائل الرقابة القضائیة على معاملة كل من تقید حریتھوینظم القان[. الصحة للخطر

  .وتعني الدولة بمستقبل المحكوم علیھم لتیسر لھم سبل الحیاة الكریمة

                                                
)3( ƖƥƓǆǃƒ ƭǈ Ǉǆ ƗƼƓưǆǃƒ ƘƒƧƓƕƶǃƒ 42 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971.  
)4(Ɠǈǆ ƟƒƧƙƿƒ Ɠǈǋ ƗƼƓưǆǃƒ ƖƧƓƕƶǃƒ .  
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ولا یجѧѧوز مراقبتھѧѧا أو دخولھѧѧا للتفتѧѧیش أو الѧѧضبط أو غیرھѧѧا إلا  .  للمنѧѧازل حرمѧѧة:23مѧѧادة 
عھ، علѧي أن یكѧѧون دخولھѧѧا بعѧѧد  بѧأمر مѧѧسبب مѧѧن الѧسلطة القѧѧضائیة یحѧѧدد مكѧان التفتѧѧیش وموضѧѧو    

  . من فیھا، ولا یجوز دخولھا لیلا إلا بإذن القاضياستئذان

  .وذلك كلھ في غیر أحوال التلبس والاستغاثة

حریѧѧѧة المراسѧѧѧѧلات   و)5(]لحیѧѧѧاة المѧѧѧواطنین الخاصѧѧѧة حرمѧѧѧѧة یحمیھѧѧѧا القѧѧѧانون     [ :24مѧѧѧادة  
ولا یجѧѧوز تقییѧѧѧدھا أو  . یرھѧѧا وسѧѧریتھا مكفولѧѧة، سѧѧواء كانѧѧت بالبریѧѧد أو البѧѧرق أو التلیفѧѧون أو بغ       
  .رقابتھا إلا بقرار مسبب من القاضي وبالضمانات التي یحددھا القانون

  . مكفولة)6(]والإبداع الأدبي والفني والثقافي [ حریة الرأي والبحث العلمي:25مادة 

  .ولكل إنسان حق التعبیر عن رأیھ ونشره بالقول والكتابة والتصویر والإذاعة وغیرھا

  . التي یحددھا القانون)الضروریة(ذ أحد علي آرائھ إلا في الأحوال ولا یؤاخ

  . مكفولة)7(]والنشر ووسائل الإعلام [ حریة الصحافة والطباعة:26مادة 

وحѧѧѧѧق إصѧѧѧѧدار وملكیѧѧѧѧة الѧѧѧѧصحف مكفѧѧѧѧول للأفѧѧѧѧراد وللأحѧѧѧѧزاب الѧѧѧѧسیاسیة والشخѧѧѧѧصیات   [
  .)8 (]الاعتباریة العامة والخاصة

وإنѧѧذار . لمطبوعѧѧات بتѧѧرخیص ولا فѧѧرض رقابѧѧة علیھѧѧا ولا یجѧѧوز تقییѧѧد إصѧѧدار الѧѧصحف وا 
  .الصحف أو وقفھا أو إلغاؤھا أو مصادرتھا بالطریق الإداري محظور

تكفѧل الدولѧة اسѧتقلال الإذاعѧة والتلفزیѧون والمؤسѧسات الѧصحفیة المملوكѧة           : مكرر 26مادة  [
الѧѧوطني بѧѧین كѧѧل  للدولѧѧة، عѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة وعѧѧن جمیѧѧع الأحѧѧزاب، باعتبارھѧѧا منبѧѧراً للحѧѧوار    

الآراء والاتجاھѧѧѧات الѧѧѧسیاسیة، ویѧѧѧنظم القѧѧѧانون إدارتھѧѧѧا عبѧѧѧر مجѧѧѧالس مѧѧѧستقلة تمثѧѧѧل كѧѧѧل ھѧѧѧذه        

                                                
)5( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 45 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
)6( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 49Ǉǆ  ƧǍƙƪƥ 1971.  
)7( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 48 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
)8(ƥ Ɨǈƞǃ ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ Ǉǆ ƗƼƓưƍ  .ƥƒƧǆ ǑǆǄơ. 
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التوجھѧѧѧات، وتѧѧѧضمن تعѧѧѧادل حقѧѧѧوق كѧѧѧل  الجماعѧѧѧات الѧѧѧسیاسیة فѧѧѧي مخاطبѧѧѧة الѧѧѧرأي العѧѧѧام مѧѧѧن      
  .)9("]خلالھا

  . التعلیم حر في حدود النظام العام والآداب وینظمھ القانون:27مادة 

 وھѧو إلزامѧي فѧي المرحلѧة الابتدائیѧة      ،تعلѧیم حѧق للمѧصریین جمیعѧاً تكفلѧھ الدولѧة      ال: 28مѧادة  
وتعمѧل الدولѧة علѧى مѧد الإلѧزام إلѧى مراحѧل أخѧرى، وتѧشرف علѧى           . [مجѧاني فѧي مدارسѧھا العامѧة    

  .)10(]التعلیم كلھ وتكفل استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي

ولѧѧѧیس لرجѧѧѧال  . حѧѧѧاملین سѧѧѧلاحا ن حѧѧѧق الاجتمѧѧѧاع فѧѧѧي ھѧѧѧدوء، غیѧѧѧر    ی للمѧѧѧصری:29مѧѧѧادة 
 أن یحѧѧѧѧضروا اجتمѧѧѧѧاعھم ولا یجѧѧѧѧوز أن یѧѧѧѧشترط الإخطѧѧѧѧار مقѧѧѧѧدما إلا بالنѧѧѧѧسبة       )11(]الѧѧѧѧشرطة[

  .للاجتماعات العامة

وفѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال یѧѧشترط أن تكѧѧون أغѧѧراض الاجتمѧѧاع ووسѧѧائلھ سѧѧلمیة ولا تتنѧѧافى مѧѧع       
  .الآداب، والمواكب والمظاھرات مباحة في حدود القانون

صریین دون سѧѧابق إخطѧѧار أو اسѧѧتئذان حѧѧق تѧѧألیف الجمعیѧѧات والأحѧѧزاب مѧѧا       للمѧѧ:30مѧѧادة
  .دامت الغایات والوسائل سلمیة

ویѧѧنظم القѧѧانون قیѧѧام الأحѧѧزاب والجماعѧѧات الѧѧسیاسیة علѧѧي الأسѧѧس الدیمقراطیѧѧة الدسѧѧتوریة،   
  .وعلي الشورى وحریة الرأي في حدود أھداف وطنیة بعیدة عن أي نفوذ أجنبي

. اب علѧѧى أسѧѧس دینیѧѧة، أو قѧѧصر عѧѧضویتھا علѧѧى اتبѧѧاع دیѧѧن معѧѧین    ویحظѧѧر تѧѧشكیل الأحѧѧز [
  .)12(]ویحظر كذلك إنشاء جماعات ذات طابع عسكري

وتخѧѧѧتص المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة بالفѧѧѧѧصل فѧѧѧي الطعѧѧѧѧون الخاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧالأحزاب والجماعѧѧѧѧات    
  .السیاسیة

                                                
)9(       ƖƥƓǆ Ǐǃƍ ƥǈƙƪƙ ÜƗơƧƙǀǆ ƗƼƓưƍ ƕǅƿƧǃƓ ƪƽǈǊ     ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ 1954       ƖƨùǌƞƊ ƖƧǋƓƲ ƣƪƧƙƙ ǇƊ ýƕƿǍ Ü

ƗǒǆǍǀǃƒ ǅǚƵǗƒ. 
)10( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 18 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
)11( Ƽ ƗǆǄǂǃƒ Ǐǋ ýƮǕƒ Ǒ"ƩǒǃǍƕǃƒ." 
)12( ƖƥƓǆǃƒ ǇƵ ǐƧǂƪƶǃƒ ƴƕƓƱǃƒ ƘƒƦ ƘƓƵƓǆƞǃƓƕ ƭƓƤǃƒ ƭǈǃƒǍ ÜƓǈǆ ƟƒƧƙƿƒ ƗƼƓưǗƒ 55 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1954.  



 )149(

للمѧѧواطنین حѧѧق مخاطبѧѧة الѧѧسلطات العامѧѧة كتابѧѧة وبتѧѧوقیعھم، ولا تكѧѧون مخاطبѧѧة     : 31 مѧѧادة
  .طات باسم الجماعات إلا للھیئات النظامیة والأشخاص المعنویةالسل

 القѧѧانون أداء وظیفتھѧѧا الاجتماعیѧѧة ولا تنѧѧزع   ى الملكیѧѧة الخاصѧѧة مѧѧصونة، ویرعѧѧ  :32 مѧѧادة
  . للقانوناالملكیة إلا للمنفعة العامة، ومقابل تعویض عادل یدفع مقدما وفق

        ѧي مѧة فѧا     ولا یجوز لغیر المصریین تملك الأراضي الزراعیѧي یبینھѧوال التѧي الأحѧصر إلا ف
  .القانون

  . المیراث حق یكفلھ القانون:33مادة 

ولا تكѧѧون عقوبѧѧة المѧѧصادرة الخاصѧѧة إلا   ..  المѧѧصادرة العامѧѧة للأمѧѧوال محظѧѧورة  :34مѧѧادة 
  .بحكم قضائي

 النѧشاط الاقتѧصادي الفѧردي حѧر، علѧي ألا یѧضر بمنفعѧة اجتماعیѧة، أو یخѧل بѧأمن               :35مادة  
  .علي حریتھم وكرامتھمالناس أو یعتدي 

یѧѧنظم اقتѧصاد الدولѧѧة وفقѧا لخطѧѧط مرسѧѧومة تقѧوم علѧѧي مبѧادئ العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة      : 36مѧادة  
  . تنمیة الإنتاج ورفع مستوي المعیشةىوتھدف إل

 یكفѧѧѧل القѧѧѧانون التوافѧѧѧق بѧѧѧین النѧѧѧشاط الاقتѧѧѧصادي العѧѧѧام والنѧѧѧشاط الحѧѧѧر، تحقیقѧѧѧا    :37مѧѧѧادة 
ا نѧصیبا فѧي ثمѧرات إنتѧاجھم یتناسѧب      مѧ ا یكفل للعاملین فیھللأھداف الاجتماعیة ورخاء الشعب، كم  

  .والعمل الذي یؤدونھ

تیѧѧسر الدولѧѧة للمѧѧواطنین جمیعѧѧا مѧѧستوي لائقѧѧا مѧѧن المعیѧѧشة أساسѧѧھ تھیئѧѧة الغѧѧذاء      : 38مѧѧادة 
والمسكن والخدمات الصحیة والثقافیѧة والاجتماعیѧة كمѧا تیѧسر ذلѧك فѧي حѧالات البطالѧة والمѧرض            

  .ھ لضحایا الحرب والكوارث العامة ومن یعولون من أسرھموالعجز والشیخوخة وتؤمن

 للدولة أن تؤمم بقانون مقابل تعویض عادل أي مѧشروع لѧھ طѧابع المرفѧق العѧام أو      :39مادة  
  .الاحتكار، متي كان في تأمیمھ تحقیق مصلحة علیا للمجتمع

القѧѧѧانون العمѧѧѧل حѧѧѧق تعنѧѧѧي الدولѧѧѧة بتѧѧѧوفیره لجمیѧѧѧع المѧѧѧواطنین القѧѧѧادرین ویكفѧѧѧل  : 40مѧѧѧادة 
  .شروطھ العادلة علي أساس تكافؤ الفرص
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 أو رأیѧھ  ھولكل فرد حریة اختیار مھنتھ، ولا یجوز أن یѧضار شѧخص فѧي عملѧھ بѧسبب أصѧل           
  .أو عقیدتھ

 ینظم القانون العلاقات بین العمѧال وأصѧحاب الأعمѧال علѧي أسѧس اقتѧصادیة تتفѧق        :41مادة  
ظم تقѧѧدیر الأجѧѧور العادلѧѧة ویكفѧѧل صѧѧحة    وقواعѧѧد العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة ویحѧѧدد سѧѧاعات العمѧѧل ویѧѧن    

العمال وتأمینھم من الأخطѧار ویѧنظم حѧق العامѧل فѧي الراحѧة الأسѧبوعیة وفѧي الأجѧازات الѧسنویة                  
  .بأجر

 عنѧѧد تѧѧѧرك العامѧѧل الخدمѧѧѧة أو فѧѧصلھ ووسѧѧѧائل    مѧѧѧلاءم یبѧѧین القѧѧѧانون التعѧѧویض ال  :42مѧѧادة  
  .حمایتھ من الفصل غیر القانوني

  . للنساء والأحداث ینظم القانون العمل:43مادة 

وتعنѧѧي الدولѧѧة بإنѧѧشاء المنظمѧѧات التѧѧي تیѧѧسر للمѧѧرأة التوفیѧѧق بѧѧین العمѧѧل وبѧѧین واجباتھѧѧا فѧѧي    
  .الأسرة، كما تحمي النشء من الاستغلال وتقیھ الإھمال الأدبي والجسماني والروحي

 تشرف علي شئون العمال لجان دائمѧة قوامھѧا العمѧال وأصѧحاب الأعمѧال ورجѧال            :44مادة  
  .رة والقضاءالإدا

. وتتѧѧѧولى ھѧѧѧذه اللجѧѧѧان بحѧѧѧث مѧѧѧشاكل العمѧѧѧال والتوفیѧѧѧق بیѧѧѧنھم وبѧѧѧین أصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال          
  .والإضراب جائز في حدود القانون

 إنѧѧشاء النقابѧѧات حѧѧق مكفѧѧول فѧѧي حѧѧدود أھѧѧداف وطنیѧѧة بعیѧѧدة عѧѧن أي نفѧѧوذ أجنبѧѧي   :45مѧѧادة 
سѧѧلوكھم فѧѧѧي  وھѧѧѧى ملزمѧѧة بمѧѧساءلة أعѧѧѧضائھا عѧѧن     [.وللنقابѧѧات شخѧѧصیة معنویѧѧѧة وفقѧѧا للقѧѧانون    

ممارسѧѧة نѧѧشاطھم وفѧѧق مواثیѧѧق شѧѧرف أخلاقیѧѧة وبالѧѧدفاع عѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات المقѧѧررة قانونѧѧا     
  .)13(]لأعضائھا

وتعفѧي  .  العدالة الاجتماعیة أساس الѧضرائب وغیرھѧا مѧن التكѧالیف المالیѧة العامѧة         :46مادة  
لوجѧѧھ المبѧѧین الطبقѧѧات الفقیѧѧرة مѧѧن الѧѧضرائب إلѧѧي الحѧѧد الأدنѧѧى الѧѧضروري للمعیѧѧشة وذلѧѧك علѧѧي ا   

  .بالقانون

                                                
)13( ƖƥƓǆǃƒ ǇƵ ƗƼƓưǆǃƒ ƖƧǀƽǃƒ 56 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
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 تѧѧشجع الدولѧѧة الادخѧѧار، وتѧѧشرف علѧѧي سѧѧیر عملیѧѧات الائتمѧѧان وتیѧѧسر اسѧѧتغلال       :47مѧѧادة 
  .الادخار الشعبي في تملك المسكن أو الأرض أو المساھمة في المشروعات

 الأسرة أسѧاس المجتمѧع وقوامھѧا الѧدین والأخѧلاق والوطنیѧة ویكفѧل القѧانون تѧدعیم               :48مادة  
  .الأمومة والطفولة وتوفیر المنشآت اللازمة لذلكالأسرة وحمایة 

 في الأحوال التي یجیز فیھا ھذا الدستور للمشرع تحدید حѧق مѧن الحقѧوق العامѧة الѧواردة         :49مادة  
  )14( .في ھذا الباب أو تنظیمھ لا یترتب علي ھذه الإجازة المساس بأصل ذلك الحق أو تعطیل نفاذه

  

  الباب الثالث
  السلطات

لѧѧسیادة للأمѧѧة، وھѧѧي مѧѧصدر الѧѧسلطات جمیعѧѧا وتكѧѧون ممارسѧѧتھا علѧѧي الوجѧѧھ           ا:50مѧѧادة 
  .المبین في الدستور

  الفصل الأول
  البرلمان

  .یتكون البرلمان من مجلس النواب ومجلس الشیوخ: 51مادة 
                                                

)14(    ƧǍƙƪƥ Ǉǆưƙǒ 1971              ƴùǆƙƞǆǄǃ ƗǒùƪƓƪǕƒ ƘƓùǆǍǀǆǃƓƕ ƗùǀǄƶƙǆǃƒ ƴƕƒƧǃƒǍ ƚǃƓƛǃƒǍ ǑǈƓƛǃƒ ƔƒǍƕǕƒ ǑƼ 
               ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ ƥƧƙ ǅǃ ƏƥƓƕǆ Ǉǆưƙƙ ƥƒǍǆ ƖƥƵ ǇǍǈƓǀǃƒ ƖƥƓǒƪǍ ƗǆƓƶǃƒ ƾǍǀơǃƒǍ ƘƓǒƧơǃƒǍ1971  ǎƧǈ Ü

ǏǋǍ ÜƓǌƙƼƓưƍ ƗǒǈƓǂǆƍ ƗƬƿƓǈǆ:  
  ƖƧƞǌǃƒ ƱǍƧƬǍ ƘƒƇƒƧƞƍǍ ƾơǃƒ ƒƦǋ ǇǍǈƓǀǃƒ ǅƲǈǒǍ ƜƧƓƤǃƒ Ǐǃƍ ƗƙǍƿǍǆǃƒ ǍƊ ƗǆƑƒƥǃƒ ƖƧƞǌǃƒ ƾơ ǇǒǈƱƒǍǆǄǃ

 ƥǚƕǃƒ ƖƧƥƓƺǆǍ) ƖƥƓǆ52.(  
 ǇǍǈƓǀǃƒ ƖƥƓǒƪ ƗǃǍƥǃƒ ǑƼ ǅǂơǃƒ ƩƓƪƊ ) ƖƥƓǆ64.( 
  ƘƓǒƧơǃƒǍ ƾǍǀơǃƒ ƗǒƓǆơǃ ǇƓǒƪƓƪƊ ǇƓǈƓǆư ǊƙǈƓƮơǍ ƇƓưǀǃƒ ýǚǀƙƪƒǍ ÜǇǍǈƓǀǄǃ ƗǃǍƥǃƒ ƴưƤƙ) ƖƥƓǆ65.( 
          Ǌƪƽǈ ǇƵ ƳƓƼƥǃƒ ƘƓǈƓǆư ƓǌǒƼ Ǌǃ ýƽǂƙ ƗǒǈǍǈƓƿ ƗǆǂƓơǆ ǑƼ Ǌƙǈƒƥƍ Ƙƕƛƙ Ǐƙơ ƇǐƧƕ ǅǌƙǆǃƒ .  ǑùƼ ǅǌƙǆ ýǂǍ

ǊǈƵ ƴƼƒƥǒ ǅƓơǆ Ǌǃ ǇǍǂǒ ǇƊ Ɣƞǒ ƗǒƓǈƞ)  ƖƥƓǆ67.( 
 ýǍƽǂǆ ƗǃƓǂǍǃƓƕ ǍƊ ƗǃƓƮƊ ƳƓƼƥǃƒ ƾơ . ƳƓƼƥǃƒǍ ƇƓưǀǃƒ Ǐǃƍ ƇƓƞƙǃǙƒ ýƑƓƪǍ ƓǒǃƓǆ ǇǒƧƥƓǀǃƒ Ƨǒƺǃ ǇǍǈƓǀǃƒ ýƽǂǒǍ

 ǅǌƿǍǀơ ǇƵ) ƖƥƓǆ69.( 
  ƗǒƑƓưƿ Ɨǌƞ Ǉǆ ƧǆƋƕ Ǚƍ ƗǒƑƓǈƞǃƒ ǎǍƵƥǃƒ ǅƓǀƙ Ǚ) ƖƥƓǆ70.( 
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  مجلس النواب
، ینتخبѧѧون بѧѧالاقتراع العѧѧام   )15(]مѧѧن عѧѧدد مѧѧن الأعѧѧضاء   [یتѧѧألف مجلѧѧس النѧѧواب   : 52مѧѧادة 

  .، ویحدد قانون الانتخاب دوائرھم الانتخابیةالسري المباشر

 مѧن ھѧذا الѧشرط مѧن     ىقل سن النائب یوم الانتخاب عن ثلاثین سنة ویعف  ی یجب ألا    :53مادة  
  . ثلاث سنوات في عضویة الھیئات المحلیةىأمض

وتجѧري الانتخابѧات   .  مدة مجلѧس النѧواب أربѧع سѧنوات مѧن تѧاریخ أول اجتمѧاع لѧھ          :54مادة  
  .المجلس خلال الستین یوما السابقة لانتھاء ھذه المدةالعامة لتجدید 

  . إذا حل مجلس النواب في أمر فلا یجوز حل المجلس الجدید من أجل ذلك الأمر:55مادة 

 النѧاخبین لإجѧراء   دعѧوة  الأمر الصادر بحѧل مجلѧس النѧواب یجѧب أن یѧشتمل علѧى            :56مادة  
 میعѧѧاد لاجتمѧѧاع المجلѧѧس الجدیѧѧد فѧѧي  انتخابѧѧات جدیѧѧدة فѧѧي میعѧѧاد لا یتجѧѧاوز شѧѧھرین وعلѧѧى تحدیѧѧد  

            ѧاطلا وبقѧان بѧھ، كѧك كلѧس  يالأیام العشرة التالیة لتمام الانتخاب، فإذا لم یشتمل الأمر علي ذلѧمجل 
  .النواب قائما

وإذا انقضي ذلك المیعѧاد دون إجѧراء انتخابѧات جدیѧدة، أصѧبح أمѧر الحѧل كѧأن لѧم یكѧن وعѧاد             
  .لیوم التالي لانقضاء المیعادالبرلمان إلي الاجتماع من تلقاء نفسھ في ا

  

  مجلس الشیوخ
 عѧدد مѧن الأعѧضاء ینتخѧب ثلاثѧة أخماسѧھم بѧالاقتراع         یتѧألف مجلѧس الѧشیوخ مѧن        :57مادة  [

ویحѧѧѧدد قѧѧѧانون الانتخѧѧѧاب دوائѧѧѧرھم الانتخابیѧѧѧة وینتخѧѧѧب خمѧѧѧس أعѧѧѧضاء   . العѧѧѧام الѧѧѧسري المباشѧѧѧر
یѧѧات التѧѧي تѧѧضم المѧѧشتغلین المجلѧس مѧѧن بѧѧین أعѧѧضاء النقابѧѧات المھنیѧѧة والعمالیѧѧة والغѧѧرف والجمع  

غیرھѧѧا مѧѧن الأعمѧѧال التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا   و] بالزراعѧѧة والѧѧصناعة والتجѧѧارة والتعلѧѧیم والمھѧѧن الحѧѧرة  
ویعѧѧین قѧѧانون الانتخѧѧاب ھѧѧذه الھیئѧѧات والعѧѧدد    . مѧѧصالح الѧѧبلاد الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة  

  ..ءالذي یخصص لكل منھا والإجراءات التي تتبع في انتخاب ھؤلاء الأعضا

                                                
)15(       ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ ǑǄƮǕƒ ƭǈǃƒ 1954       Ǉǆ ƩǄƞǆǃƒ ƻǒǃƋƙ ǏǄƵ ƭǈǒ Ü270ƒǍưƵ  .  ƧǍƙùƪƥ ƭǈǒǍ

1971 ǇƵ ƔƶƬǃƒ ƩǄƞǆ ƇƓưƵƊ ƥƥƵ ýǀǒ ǙƊ ǏǄƵ 350 ƒǍưƵ ) ƖƥƓǆ87.( 
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 مѧѧѧن أصѧѧѧحاب الكفѧѧѧاءات العلمیѧѧѧة والفنیѧѧѧة     ]الخمѧѧѧس الأخیѧѧѧر  [ رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة ویعѧѧѧین[
ویختѧѧارون مѧѧن بѧѧین رؤسѧѧاء الѧѧوزارات والѧѧوزراء الحѧѧالیین والѧѧسابقین ورؤسѧѧاء مجѧѧالس النѧѧواب        
الѧѧسابقین والنѧѧواب الѧѧذین قѧѧضوا فѧѧصلین تѧѧشریعیین فѧѧي النیابѧѧة وأعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشیوخ الѧѧسابقین    

اء الروحانیین والمستѧشارین ومѧن فѧي درجѧتھم مѧن رجѧال القѧضاء الحѧالیین         وكبار العلماء والرؤس 
 والѧѧѧضباط  ]والحاصѧѧѧلین علѧѧѧى جѧѧѧوائز الدولѧѧѧة فѧѧѧي الآداب والعلѧѧѧوم والفنѧѧѧون        [مѧѧѧنھم والѧѧѧسابقین  

 الѧѧذین ]المحلیѧѧة[ والمجѧѧالس ]المحافظѧѧات[ وأعѧѧضاء مجѧѧالس  ىالمتقاعѧѧدین مѧѧن رتبѧѧة لѧѧواء فѧѧأعل   
 وأسѧاتذة الجامعѧات الحѧالیین    ى من درجة مدیر عѧام فѧأعل  قضوا ثلاث مدد في مجالسھم والموظفین     

  .منھم والسابقین

  .)16( الحیاةىویكون رؤساء الجمھوریة السابقون أعضاء مد

یجѧѧب ألا تقѧѧل سѧѧن عѧѧضو الѧѧشیوخ یѧѧوم الانتخѧѧاب أو التعیѧѧین عѧѧن خمѧѧس وثلاثѧѧین     : 58مѧѧادة 
  .ویبین القانون شروط العضویة الأخرى وأحكام الانتخاب. سنة

 مѧدة العѧضویة فѧي مجلѧس الѧشیوخ ثمѧاني سѧنوات ویتجѧدد نѧصف أعѧضاء كѧل فئѧة              :59مادة  
  .من فئات الثلاث كل أربع سنوات

وفي نھایѧة الѧسنوات الأربѧع مѧن تѧاریخ انعقѧاد المجلѧس تѧسقط عѧضویة ھѧذا النѧصف بطریѧق              
  .القرعة

  .وتجوز إعادة اختیار من انتھت مدتھ

  .لسابقة لانتھاء المدةویجب إجراء التجدید النصفي خلال الستین یوما ا

 . إذا حل مجلس النواب توقفت جلسات مجلس الشیوخ:60مادة 

  

  أحكام عامة للمجلسین

                                                
)16(    ƖƥƓǆǃƒ ƘƒƧǀƼ ƗƹƓǒƮ ƘƥǒƵƊ  .    ƥǒƥơƙ ƓǈǄơƋƼ ÜƒǍưƵ Ǉǒƶƪƙ Ǉǆ ƢǍǒƬǃƒ ƩǄƞǆ ýǒǂƬƙ ǏǄƵ ƔƮǈƙ ƘǈƓǂǍ

        Ǎǀǒ ǍǋǍ ÜƖƥƓǆǃƓƕ ƥƧƒǍǃƒ ǅǒƪǀƙǃƒ ǏǄƵ ƓǈƲƼƓơǍ ǇǍǈƓǀǄǃ ƥƥƶǃƒǅ      ƩƓǆƤƊ Ɨƛǚƛ ƔƓƤƙǈƒ ǏǄƵ   ƳƒƧƙƿǙƓƕ ƇƓưƵǕƒ
ƚǄƛǃƒ Ǉǒǒƶƙ ƾơƕ ƗǒƧǍǌǆƞǃƒ ƩǒƑƧǃ ƲƓƽƙơǙƒǍ ƘƓƕƓǀǈǃƒ ƇƓưƵƊ Ǉǒƕ Ǉǆ ƚǄƛǃƒ ƔƓƤƙǈƒ ǏǄƵǍ ÜƧƬƓƕǆǃƒ ǐƧƪǃƒ. 
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 مقѧѧر البرلمѧѧان بمدینѧѧة القѧѧاھرة ویجѧѧوز عنѧѧد الѧѧضرورة انعقѧѧاده فѧѧي جھѧѧة أخѧѧرى          :61مѧѧادة 
بقانون كمѧا یجѧوز فѧي الظѧروف الاسѧتثنائیة دعوتѧھ للانعقѧاد فѧي أي مكѧان بنѧاء علѧى طلѧب رئѧیس               

  .جمھوریةال

واجتماعھ في غیر المكان المعین لھ غیѧر مѧشروع والقѧرارات التѧي تѧصدر فیѧھ باطلѧة بحكѧم           
  .القانون

 بѧدعوة مѧѧن رئѧیس الجمھوریѧѧة   (...........) الѧدور الѧѧسنوي العѧادي للبرلمѧѧان یكѧون    :62مѧادة  
المیعѧѧاد وإذا لѧѧم یѧѧدع البرلمѧѧان إلѧѧى الاجتمѧѧاع قبѧѧل  . )17(]نѧѧوفمبر[ مѧѧن شѧѧھر ]الثѧѧاني[قبѧѧل الخمѧѧیس 

ولا یجѧѧوز فѧѧضھ قبѧѧل . ویѧѧدوم الѧѧدور سѧѧبعة شѧѧھور علѧѧى الأقѧѧل . المѧѧذكور اجتمѧѧع فیѧѧھ بحكѧѧم القѧѧانون
  .الفراغ من تقریر المیزانیة والتصدیق على الحساب الختامي

وذلѧѧك عنѧѧد . یجتمѧѧع البرلمѧѧان اجتماعѧѧا غیѧѧر عѧѧادي بѧѧدعوة مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة  : 63مѧѧادة 
  .یة أعضاء أي المجلسینالضرورة أو بناء على طلب موقع من أغلب

 أدوار الانعقѧاد واحѧѧدة للمجلѧسین، ولا یجѧوز الاجتمѧѧاع فѧي غیѧر دور الانعقѧѧاد وإلا      :64مѧادة  
  .كان الاجتماع غیر شرعي وكانت القرارات التي تصدر فیھ باطلة بحكم القانون

قبѧѧѧل أن یتѧѧѧولى عѧѧѧضو البرلمѧѧѧان عملѧѧѧھ یقѧѧѧسم أمѧѧѧام مجلѧѧѧسھ فѧѧѧي جلѧѧѧسة علنیѧѧѧة         : 65مѧѧѧادة 
أقѧѧسم بѧѧاالله العظѧѧیم أن أحѧѧافظ مخلѧѧصا علѧѧى سѧѧلامة الѧѧوطن والنظѧѧام      : "الیمѧѧین الآتیѧѧة ..) [(.........

  .)18("]الجمھوري، وأن أرعى مصالح الشعب، وأن أحترم الدستور والقانون

ینتخѧѧب مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي بدایѧѧة كѧѧل فѧѧصل تѧѧشریعي ومجلѧѧس الѧѧشیوخ فѧѧي أول      : 66مѧѧادة 
ویجѧب أن یكѧون الѧرئیس والѧوكیلان مѧستقلین      .. اجتماع لھ وعند كل تجدید نѧصفي رئیѧسا ووكیلѧین    

  .فإن كان أحدھم منتمیا لحزب تخلى عنھ فور انتخابھ

اسة والوكالة ھي مدة الفصل التѧشریعي لمجلѧس النѧواب والتجدیѧد النѧصفي لمجلѧس          ئومدة الر 
الشیوخ، ولا یجوز أن یلي أحد ھؤلاء الوزارة ولا أیѧة وظیفѧة عامѧة أخѧرى خѧلال ھѧذه المѧدة، فѧإن             

  .ر مكان أیھم انتخب المجلس من یحل محلھ إلى نھایة مدتھشغ

                                                
)17( ƧǍƙƪƥ ǑƼ ƥƧƒǍǃƒ ƭǈǃƓƕ ƓǈƦƤƊ ƥǍ ÜƧǒƓǈǒ ƧǌƬ Ǎǋ ÜƳǍƧƬǆǃƒ ǑƼ ƥƧƒǍǃƒ ƭǈǃƒ 1971)  ƖƥƓǆ101.(  
)18(ǆ ǉƓǈƽưƊ ǐƦǃƒ ƭǈǃƒǍ ÜƖƥƓǆǃƓƕ ǅƪǀǃƒ ƭǈ ƥƧǒ ǅǃ  ƖƥƓǆǃƒ ǇƵ ƦǍƤƋ90 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971.  
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ویجب قبل إجراء الانتخابات تكوین ھیئة تمثѧل جماعѧات المجلѧس الѧسیاسیة بالتѧساوي لتقѧوم            
  .بالترشیح تیسیرا للانتخاب

 جلѧѧسات المجلѧѧسین علنیѧة علѧѧى أن كѧѧلاً منھمѧا ینعقѧѧد بھیئѧѧة سѧریة بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب     :67مѧادة  
الأعѧضاء ثѧم یقѧرر مѧا إذا كانѧت المناقѧشة فѧي الموضѧوع المطѧروح أمامѧھ           الحكومѧة أو عѧشرة مѧن    

  .تجري في جلسة علنیة أو في جلسة سریة

  . عضو البرلمان ینوب عن الأمة كلھا:68مادة 

 لا یجѧѧوز الجمѧѧع بѧѧین عѧѧضویة مجلѧѧس النѧѧواب وعѧѧضویة مجلѧѧس الѧѧشیوخ ویبѧѧین       :69مѧѧادة 
  .القانون أحوال عدم الجمع الأخرى

وز إبطѧѧال انتخѧѧاب أو تعیѧѧین أحѧѧد أعѧѧضاء البرلمѧѧان أو إسѧѧقاط عѧѧضویتھ إلا    لا یجѧѧ:70مѧѧادة 
ویخѧѧتص كѧѧل مѧѧن  . وذلѧѧك علѧѧى الوجѧѧھ المبѧѧین فѧѧي القѧѧانون  .. بحكѧѧم مѧѧن المحكمѧѧة العلیѧѧا الدسѧѧتوریة 

  .مجلسي البرلمان بقبول استقالة أعضائھ

ن مѧن   إذا خلا محل أحѧد أعѧضاء البرلمѧان قبѧل انتھѧاء مدتѧھ وجѧب انتخѧاب أو تعیѧی         :71مادة  
ولا تѧدوم نیابѧة العѧضو    . یحل محلھ في مدى ستین یوما مѧن إشѧعار المجلѧس الحكومѧة بخلѧو المحѧل       

  .الجدید إلا إلى نھایة مدة سلفھ

 لا یؤاخѧѧذ أعѧѧضاء البرلمѧѧان عمѧѧا یبѧѧدون مѧѧن الأفكѧѧار والآراء فѧѧي أداء أعمѧѧالھم         :72مѧѧادة 
  .البرلمانیة في المجلسین ولجانھما

 أن تتخѧذ نحѧو أي   ، وفѧي غیѧر حالѧة التلѧبس بالجریمѧة     ، الانعقѧاد  لا یجوز أثنѧاء دور     :73مادة  
عضو مѧن أعѧضاء البرلمѧان إجѧراءات التحقیѧق أو التفتѧیش أو القѧبض أو الحѧبس أو أیѧة إجѧراءات             
أخرى  إلا بإذن المجلس التابع ھو لھ، وفي حالة اتخاذ أي مѧن ھѧذه الإجѧراءات فѧي غیبѧة المجلѧس           

  . ھذه الإجراءاتفوقوللمجلس أن یقرر . یجب إخطاره بھا

. لا یمѧѧѧنح أعѧѧѧضاء البرلمѧѧѧان أثنѧѧѧاء مѧѧѧدة عѧѧѧضویتھم أوسѧѧѧمة ولا رتبѧѧѧا عѧѧѧسكریة      : 74مѧѧѧادة 
  .ویستثني من ذلك الأعضاء الذین یتقلدون مناصب عامة لا تجافي عضویة البرلمان

  .یتناول عضو البرلمان مكافأة وفقا للقانون: 75مادة 
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. قѧرارا إلا إذا حѧضر الجلѧسة أغلبیѧة أعѧضائھ      لا یجوز لأي من المجلسین أن یتخذ      :76مادة  
. وفي غیر الأحѧوال المѧشترط فیھѧا أغلبیѧة خاصѧة تѧصدر القѧرارات بالأغلبیѧة المطلقѧة للحاضѧرین            

  .وعند تساوي الآراء یعتبر الأمر الذي جرت المداولة في شأنھ مرفوضا

س الѧشیوخ   لأعضاء البرلمان حق اقتراح القوانین على أنѧھ لا یجѧوز لأعѧضاء مجѧ        :77مادة  
  .اقتراح إنشاء الضرائب أو زیادتھا

 كل مشروع قانون یجب قبѧل مناقѧشتھ أن یحѧال إلѧى إحѧدى لجѧان المجلѧس لفحѧصھ          :78مادة  
  .وتقدیم تقریر عنھ

وإذا كѧѧان مѧѧشروع القѧѧانون مقترحѧѧا مѧѧن أحѧѧد الأعѧѧضاء ورفѧѧضھ أحѧѧد المجلѧѧسین فѧѧلا یجѧѧوز        
  .تقدیمھ ثانیة في دور الانعقاد ذاتھ

جѧѧوز لأي مѧѧن المجلѧѧسین تقریѧѧر مѧѧشروع قѧѧانون إلا بعѧѧد أخѧѧذ الѧѧرأي فیѧѧھ مѧѧادة     لا ی:79مѧѧادة 
  .مادة وللمجلسین حق التعدیل والتجزئة في المواد وفیما یعرض من التعدیلات

ولا یكѧون  . كل مѧشرع قѧانون یقѧرره أحѧد المجلѧسین یبعѧث بѧھ إلѧى المجلѧس الآخѧر            : 80مادة  
  .قانونا إلا إذا قرره المجلسان

ستحكم الخلاف بین المجلسین بشأن مѧشروع قѧانون خѧاص بإنѧشاء ضѧریبة أو         إذا ا  :81مادة  
  .ر باب من أبواب المیزانیة یصدر من المجلسین مجتمعین بھیئة مؤتمریزیادتھا أو بشأن تقر

لكѧѧل عѧѧضو مѧѧن أعѧѧضاء البرلمѧѧان أن یوجѧѧھ إلѧѧى الѧѧوزراء أسѧѧئلة أو اسѧѧتجوابات       : 82مѧѧادة 
 أیѧام علѧى الأقѧل مѧن یѧوم تقدیمѧھ وذلѧك فѧي غیѧر حالѧة           وتجري المناقشة في الاسѧتجواب بعѧد سѧبعة     

ولا یجوز فѧض دور الانعقѧاد قبѧل مناقѧشة كѧل الاسѧتجوابات المقدمѧة             [.الاستعجال وموافقة الوزیر  
  )19(]من النواب

ولعѧѧشرة مѧѧن أعѧѧضاء أي مѧѧن المجلѧѧسین أن یطلبѧѧوا عѧѧرض موضѧѧوع عѧѧام للمناقѧѧشة وتبѧѧادل     
  .الرأي

 إجѧѧراء تحقیѧق للاسѧѧتنارة فѧѧي مѧسائل معینѧѧة داخلѧѧة فѧѧي    لكѧѧل مѧѧن مجلѧسي البرلمѧѧان : 83مѧادة  
وفي كل حالة ینتخب المجلس من بѧین أعѧضائھ بѧالاقتراع الѧسري لجنѧة خاصѧة           . حدود اختصاصھ 

                                                
)19(ƥƓǀƶǈǙƒ ƧǍƥ ƱǍǀƪƕ ƘƓƕƒǍƞƙƪǙƒ ƱƓǀƪƍ ƖƧǍƓǈǆ ƖƧǋƓƲ ƗǌƞƒǍǆǃ ÜƖƧǀƽǃƒ ǉƦǋ ƓǈƽưƊ .  
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تمثل فیھا الجماعѧات الѧسیاسیة تمثѧیلا نѧسبیا ولا یمنѧع مѧن ذلѧك تحقیѧق قѧضائي أو إداري جѧرى أو               
  .یجري في ھذه المسائل

  .تي تخول لھذه اللجانوینظم القانون السلطات ال

 لكѧѧل مѧѧواطن حѧѧق الѧѧتظلم إلѧѧى البرلمѧѧان كتابѧѧة ویحیѧѧل البرلمѧѧان مѧѧا یقѧѧدم إلیѧѧھ مѧѧن     :84مѧѧادة 
الѧѧشكاوى إلѧѧى الѧѧوزراء المختѧѧصین وعلѧѧیھم أن یقѧѧدموا الإیѧѧضاحات الخاصѧѧة بھѧѧا كلھѧѧا إذا طلѧѧب        

 إلѧѧى كѧѧذلك أن یقѧѧدموا. المجلѧѧس ذلѧѧك ومѧѧن حѧѧق أصѧѧحابھا كѧѧذلك وللمѧѧواطنین أن یحѧѧاطوا بنتیجتھѧѧا   
  .البرلمان الاقتراحات والرغبات المتصلة بالمسائل العامة

 یѧѧضع كѧѧل مجلѧѧس بأغلبیѧѧة أعѧѧضائھ لائحتѧѧھ الداخلیѧѧة مبینѧѧا فیھѧѧا طریقѧѧة الѧѧسیر فѧѧي   :85مѧادة  
  .تأدیة أعمالھ

كѧѧل مجلѧѧس لѧѧھ وحѧѧده المحافظѧѧة علѧѧى النظѧѧام فѧѧي داخلѧѧھ ویقѧѧوم الѧѧرئیس بѧѧذلك ولا    : 86مѧѧادة 
المجلѧس ولا الاسѧتقرار علѧى مقربѧة مѧن أبوابѧھ إلا بطلѧب مѧن         یجوز لأي قѧوة مѧسلحة الѧدخول فѧي        

  .رئیسھ

 لا یجتمѧѧع المجلѧѧسان بھیئѧѧة مѧѧؤتمر إلا فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي نѧѧص علیھѧѧا الدسѧѧتور،        :87مѧѧادة 
ولا یحѧѧѧول اجتمѧѧѧاع . ویكѧѧون الاجتمѧѧѧاع بنѧѧѧاء علѧѧѧى دعѧѧѧوة مѧѧѧن رئѧѧیس مجلѧѧѧس الѧѧѧشیوخ وبرئاسѧѧѧتھ   

 اسѧѧتمرار كѧل مѧѧن المجلѧѧسین فѧي تأدیѧѧة وظائفѧѧھ   المجلѧسین بھیئѧѧة مѧѧؤتمر خѧلال أدوار الانعقѧѧاد دون  
  .الدستوریة

ولا تعد قرارات المؤتمر صحیحة إلا إذا حѧضرت أغلبیѧة أعѧضاء كѧل مѧن المجلѧسین ویتخѧذ          
  .المؤتمر اللائحة الداخلیة لمجلس الشیوخ لائحة لھ

فѧѧي حالѧѧة نѧѧشوب حѧѧرب فѧѧي الأراضѧѧي المѧѧصریة، علѧѧى وجѧѧھ یتعѧѧذر معѧѧھ إجѧѧراء    : 88مѧѧادة 
العامة تمتد بقانون تقره أغلبیة أعضاء كل من المجلѧسین نیابѧة أعѧضاء مجلѧس النѧواب         الانتخابات  

إلى حین انتخاب المجلѧس الجدیѧد ونیابѧة جمیѧع الأعѧضاء الѧذین انتھѧت مѧدتھم فѧي مجلѧس الѧشیوخ                 
  .إلى حین انتخاب وتعیین الأعضاء الجدد

  

 الفصل الثاني
  رئیس الجمھوریة
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  .الدولة یمارس اختصاصاتھ وفقا لأحكام الدستور رئیس الجمھوریة ھو رئیس :89مادة 

  

 رئیѧسا للجمھوریѧة أن یكѧون مѧصریا مѧن أب وجѧد مѧصریین        نتخѧب  یشترط فѧیمن ی :90مادة  
 متمتعѧѧا بكامѧѧل حقوقѧѧھ المدنیѧѧة والѧѧسیاسیة وألا یقѧѧل سѧѧنھ یѧѧوم الانتخѧѧاب عѧѧن خمѧѧس وأربعѧѧین سѧѧنة     

(......))20( .  

الѧѧسري ھیئѧѧة مكونѧѧة مѧѧن أعѧѧضاء البرلمѧѧان    رئѧѧیس الجمھوریѧѧة تنتخبѧѧھ بѧѧالاقتراع  :91مѧѧادة 
  .أعضاء الھیئات المحلیة العاملون یوم انتھاء مدة الرئیس السابق )21((............)منضما إلیھم 

ولا ینتخѧب أحѧد للریاسѧة أكثѧر مѧن      . وینظم القانون إجراءات الانتخاب ومدتѧھ خمѧس سѧنوات     
  .مرتین

جتمعѧا فѧي ھیئѧة مѧؤتمر وقبѧل أن یباشѧر        یѧؤدي رئѧیس الجمھوریѧة أمѧام البرلمѧان م       :92مادة  
 أقѧѧسم بѧѧاالله العظѧѧیم أن أكѧѧون أمینѧѧا علѧѧى النظѧѧام الجمھѧѧوري وأن     :نسѧѧلطاتھ الدسѧѧتوریة ھѧѧذه الیمѧѧی  

  .أحترم الدستور وقوانین البلاد وأن أحافظ على استقلال الوطن وسلامة أراضیھ

  .كافأة سواھا یعین القانون مرتبات رئیس الجمھوریة ولا یتقاضى مرتبا أو م:93مادة 

 مھنѧة حѧرة   ، ولѧو بطریѧق غیѧر مباشѧر    ،ولا یجوز أن یلي وظیفة عامѧة أخѧرى ولا أن یѧزاول          
  .ولا عملا تجاریا أو صناعیا أو مالیا

وكѧذلك لا یجѧوز أن یѧشتري أو یѧستأجر شѧѧیئا مѧن أمѧلاك الدولѧة ولѧѧو كѧان ذلѧك بѧالمزاد العѧѧام           
  . علیھیضولا أن یؤجر أو یبیع شیئا من أملاكھ أو أن یقا

 رئѧیس الجمھوریѧة مѧѧسئول جنائیѧا عѧن الخیانѧة العظمѧѧى وانتھاكѧھ حرمѧة الدسѧѧتور        :94مѧادة  
  .واستغلال النفوذ وعن الجرائم الأخرى التي یعاقب علیھا القانون

                                                
)20(ƗǒƧǍǌǆƞǃƒ ƩǒƑƧ ƔƮǈǆǃ ƠǒƬƧƙǃƒ ƾơ Ǉǆ ǑǄƵ ƥǆơǆ ƖƧƪƊ ƇƓưƵƊ Ǒǈƛƙƪǒ ǇƓǂǍ ÜƖƥƓǆǃƒ ƨƞƵ ƓǈƼƦơ . 
)21(       ǈǆ ǇƓǆǃƧƕǃƒ ƇƓưƵǕ ǅưǈǒ ǇƋƕ Ǒưǀǒ ǇƓǂ ƭǈ ƓǈƼƦơ  ǇǒƕƤƙǈǆǃƒ ƇƓưƵǕƒ ýƓƛǆƊ Ɨƛǚƛ ǅǋƥƥƵ ƸǄƕǒ ǇǍƕǍƥ

 ǈƓǂ ƭǈ ǍǋǍ ÜƯƧƺǃƒ ƒƦǌǃ ǅǌƕƓƤƙǈƒ ǐƧƞǒ ǇǒƪǄƞǆǃƒ ǑƼƘ   ƳǍƧƬùǆǃ ƖƧùǒƤǕƒ ƖƥǍƪǆǃƒ ǑƼ ǇǒƪǆƤǃƒ Ɨǈƞǃ 
 ƧǍƙƪƥ1954 ƗǒǄơǆǃƒ ƘƓƑǒǌǃƒ ƇƓưƵƊ ÜǇǒƪǄƞǆǃƒ ƇƓưƵƊ Ǐǃƍ ƻƓưǒ ǇƊ ǍǋǍ ÜƓǈǋ ƥƧƒǍǃƒ ƭǈǃƓƕ Ǌƙǃƥƕƙƪƒ ƥƿ 

ƒ Ɩƥǆ ƇƓǌƙǈƒ ǅǍǒ ǇǍǄǆƓƶǃƒƾƕƓƪǃƒ ƩǒƑƧǃ .ƗƬƿƓǈǆ Ǐǃƍ ƜƓƙơǒ ƭǈ ǍǋǍ. 
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 رئѧѧیس الجمھوریѧة والتحقیѧѧق معѧھ فѧѧي جمیѧع الأحѧѧوال بقѧرار مѧѧن أحѧد مجلѧѧسي       اتھѧام كѧون  یو
 وتكѧѧون محاكمتѧѧھ أمѧѧام المحكمѧѧة العلیѧѧا الدسѧѧتوریة   البرلمѧѧان بأغلبیѧѧة الأعѧѧضاء الѧѧذین یتѧѧألف مѧѧنھم  

  .وذلك وفقا للأحكام والإجراءات التي ینص علیھا القانون

 وإذا حكم علیھ في جریمѧة الخیانѧة العظمѧى أو انتھѧاك حرمѧة الدسѧتور أو اسѧتغلال النفѧوذ أو               
  .في جریمة مخلة بالشرف أعفى من منصبھ مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى

 تبدأ الإجراءات لانتخاب رئیس الجمھوریة قبل انتھاء مدة سѧلفھ بѧستین یومѧا علѧى       :95مادة  
  .الأكثر ویجب أن یتم انتخابھ قبل انتھاء المدة بثلاثة أیام على الأقل

وإذا انقضت ھذه المدة ولم یتم انتخѧاب الѧرئیس الجدیѧد تѧولى رئѧیس مجلѧس الѧشیوخ منѧصب              
  .اسة مؤقتا حتى یتم الانتخابئالر

إذا قѧѧام مѧѧانع مؤقѧѧت یحѧѧول بѧѧین رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ومباشѧѧرة سѧѧلطاتھ أنѧѧاب عنѧѧھ      : 96مѧѧادة 
  .رئیس مجلس الشیوخ

وفي أحوال الوفاة أو الاستقالة أو العجѧز الѧدائم عѧن العمѧل یقѧرر البرلمѧان بأغلبیѧة الأعѧضاء             
الذین یتألف منھم كل من مجلѧسیھ خلѧو منѧصب رئѧیس الجمھوریѧة ویتѧولى رئѧیس مجلѧس الѧشیوخ             

ة مؤقتا ویجب أن یتم انتخاب رئѧیس الجمھوریѧة فѧي مѧدة أقѧصاھا خمѧسون یومѧا مѧن تѧاریخ           اسئالر
  .خلو المنصب

وإذا قѧدم رئѧѧیس الجمھوریѧѧة اسѧѧتقالتھ مѧѧن منѧѧصبھ وجѧѧھ الاسѧѧتقالة إلѧѧى البرلمѧѧان وإلѧѧى رئѧѧیس   
  .مجلس الوزراء

وفѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال التѧي یتѧѧولى فیھѧѧا رئѧیس مجلѧѧس الѧѧشیوخ منѧصب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة أو      
  .اسة في ھذا المجلسئوب عنھ یختار مجلس الشیوخ أحد وكیلیھ للقیام مؤقتا بأعمال الرین

وتكѧѧون مناقѧѧشة مѧѧشروعات القѧѧوانین    .  لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة حѧѧق اقتѧѧراح القѧѧوانین   :97مѧѧادة 
  .الخاصة بإنشاء الضرائب أو زیادتھا والمداولة فیھا لدى مجلس النواب أولا

وانین في مѧدى شѧھر مѧن یѧوم إبلاغھѧا الѧوزارة أو فѧي          رئیس الجمھوریة یصدر الق   : 98مادة  
مدى الوقت الذي یحدده ھذا القانون فѧي حالѧة الاسѧتعجال وبموافقѧة أغلبیѧة الأعѧضاء الѧذین یتكѧون               

  .منھم كل مجلس
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ولرئیس الجمھوریة في المدة المحددة للإصدار أن یطلب إلѧى البرلمѧان بكتѧاب مѧسبب إعѧادة         
  .أغلبیة أعضاء كل من المجلسین وجب إصدارهالنظر في القانون فإذا أقره ب

 الانعقѧѧاد أو فѧѧي فتѧѧرة حѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧا یوجѧѧب        دوار إذا حѧѧدث فیمѧѧا بѧѧین أ  :99مѧѧادة 
الإسѧѧراع إلѧѧى اتخѧѧاذ تѧѧدابیر لا تحتمѧѧل التѧѧأخیر فلѧѧرئیس الجمھوریѧѧة أن یѧѧصدر فѧѧي شѧѧأنھا مراسѧѧیم     

ي اجتمѧѧاع یعقѧѧد فѧѧي مѧѧدة   عѧѧرض ھѧѧذه المراسѧѧیم علѧѧى البرلمѧѧان فѧѧ   یجѧѧب و. تكѧѧون لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون 
وإذا كان مجلس النѧواب مѧنحلا وجبѧت دعوتѧھ، فѧإذا لѧم یѧدع البرلمѧان            . أسبوعین من یوم صدورھا   

للاجتمѧѧاع أو دعѧѧى ولѧѧم تعѧѧرض علیѧѧھ ھѧѧذه المراسѧѧیم فѧѧي ھѧѧذه المѧѧدة أو عرضѧѧت ورفѧѧضھا أحѧѧد           
ھѧا مѧن   المجلسین وانقضى ستون یوما دون أن یقرھا كل من المجلسین، زال بأثر رجعѧي مѧا كѧان ل    

 إلا إذا رأى البرلمѧѧان قبѧѧل ذلѧѧك اعتمѧѧاد بقائھѧѧا فѧѧي الفتѧѧرة الѧѧسابقة مѧѧع تѧѧسویة كѧѧل مѧѧا    ..قѧѧوة القѧѧانون
 لا یجѧѧوز أن تتѧѧضمن تعѧѧدیل  ،وعلѧѧى كѧѧل حѧѧال . ترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذه المراسѧѧیم مѧѧن الآثѧѧار بوجѧѧھ آخѧѧر  

  .قانون الانتخاب أو إنشاء جرائم أو عقوبة جدیدة

فѧویض البرلمѧان فѧي أحѧوال اسѧتثنائیة أن یѧصدر        لѧرئیس الجمھوریѧة بنѧاء علѧى ت        :100مادة  
ویجѧѧѧب أن یكѧѧѧون التفѧѧѧویض لمѧѧѧدة محѧѧѧدودة وأن یعѧѧѧین الموضѧѧѧوعات    . مراسѧѧѧیم لھѧѧѧا قѧѧѧوة القѧѧѧانون 

  .والمبادئ التي تقوم علیھا ھذه المراسیم

 رئѧѧیس الجمھوریѧѧة یѧѧضع اللѧѧوائح اللازمѧة لتنفیѧѧذ القѧѧوانین بمѧѧا لا یتѧѧضمن تعѧѧدیلا   :101مѧادة  
  .ویجوز أن یعھد القانون إلى غیره بوضع ھذه اللوائح. أو إعفاء من تنفیذھافیھا أو تعطیلا لھا 

رئیس الجمھوریة یضع لوائح الѧضبط ویرتѧب المѧصالح العامѧة بمѧا لا یتعѧارض           : 102مادة  
  .مع القوانین

  . لرئیس الجمھوریة حق حل مجلس النواب:103مادة 

ویѧدعو رئѧیس الجمھوریѧة    . ارةویترتب على الأمر الصادر بحل مجلس النواب اسѧتقالة الѧوز      
  .رئیس مجلس الشیوخ لتألیف وزارة محایدة لإجراء الانتخابات

وعقѧѧب إعѧѧلان نتیجѧѧة الانتخابѧѧات یعѧѧود رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧشیوخ إلѧѧى منѧѧصبھ لفتѧѧرة جدیѧѧدة            
  .وتطرح الوزارة الجدیدة للثقة بھا في أول اجتماع لمجلس النواب الجدید

مجلѧس الѧوزراء ویعفیѧھ ویѧولي الѧوزراء ویعفѧیھم        رئیس الجمھوریة یولي رئیس   :104مادة  
  .بناء على اقتراح رئیس مجلس الوزراء
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رئѧѧیس الجمھوریѧѧة یعѧѧین المѧѧوظفین المѧѧدنیین العѧѧسكریین ویعѧѧزلھم علѧѧى الوجѧѧھ     : 105مѧѧادة 
  .المبین في القانون

 رئѧѧیس الجمھوریѧѧة یعتمѧѧد ممثلѧѧي الѧѧدول الأجنبیѧѧة الѧѧسیاسیین وھѧѧو الѧѧذي یعѧѧین        :106مѧѧادة 
 . السیاسیین لدى الدول والھیئات الأجنبیة ویعزلھم على الوجھ المبین في القانونالممثلین

 رئیس الجمھوریة ھو الرئیس الأعلѧى للقѧوات المѧسلحة وھѧو الѧذي یعلѧن الحѧرب            :107مادة  
  .ولا یكون ذلك إلا بموافقة البرلمان

یناسѧѧب مѧѧن  رئѧѧیس الجمھوریѧѧة یبѧѧرم المعاھѧѧدات ویبلغھѧѧا البرلمѧѧان مѧѧشفوعة بمѧѧا  :108مѧѧادة 
ولا تكѧون اتفاقیѧѧات   [البیѧان وتكѧون لھѧا قѧѧوة القѧانون بعѧد إبرامھѧѧا ونѧشرھا وفقѧا للأوضѧѧاع المقѧررة        

حقѧѧوق الإنѧѧѧسان التѧѧѧي أقرتھѧѧا الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة وصѧѧدقت مѧѧѧصر علیھѧѧѧا قابلѧѧة للنѧѧѧسخ أو التعѧѧѧدیل أو      
  .)22(]التعطیل بقانون لاحق

ضѧѧي الدولѧѧة أو التѧѧي تتعلѧѧق  علѧѧي أن معاھѧѧدات الѧѧصلح والتحѧѧالف والمعاھѧѧدات الخاصѧѧة بأرا  
بحقѧѧوق الѧѧسیادة أو بحقѧѧوق المѧѧصریین العامѧѧة والخاصѧѧة والمعاھѧѧدات المتعلقѧѧة بѧѧالتنظیم الѧѧدولي          
ومعاھدات التجѧارة والملاحѧة ومعاھѧدات الإقامѧة والمعاھѧدات التѧي تحمѧل خزانѧة الدولѧة شѧیئا مѧن              

     ѧѧصریة الداخلیѧѧوانین المѧѧدیل للقѧѧا تعѧѧون فیھѧѧي یكѧѧدات التѧѧات والمعاھѧѧد  النفقѧѧذة إلا بعѧѧون نافѧѧة لا تك
  .الموافقة علیھا بقانونوالتصدیق 

 ویمѧѧنح الرتѧѧب العѧѧسكریة وأوسѧѧمة الѧѧشرف المدنیѧѧة     يء رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ینѧѧش  :109مѧѧادة 
  .أما الرتب المدنیة وألقاب الشرف فلا یجوز إنشاؤھا. والعسكریة علي الوجھ المبین في القانون

لعقوبѧѧة أو تخفیѧѧضھا أمѧѧا العفѧѧو الѧѧشامل فѧѧلا   لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة حѧѧق العفѧѧو عѧѧن ا :110مѧѧادة 
  .یكون إلا بقانون

 یتѧولى رئѧیس الجمھوریѧة جمیѧع سѧلطاتھ بواسѧطة الѧوزراء وتوقیعاتѧھ فѧي شѧئون           :111مادة  
بعѧѧد موافقѧѧة ، الدولѧѧة یجѧѧب لنفاذھѧѧا أن یوقѧѧع علیھѧѧا رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء والѧѧوزراء المختѧѧصون    

  .لا تعفي الوزراء من المسئولیة بحال وأوامره شفویة كانت أو كتابیة ،مجلس الوزراء

                                                
)22(  ƖƥƓǆǃƒ ǇƵ ǚǀǈ ƗƼƓưƍ56ƥ Ɨǈƞǃ ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ Ǉǆ  .ƥƒƧǆ ǑǆǄơ. 
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بتولیѧة رئѧیس   .. ةومع ذلك یستقل رئیس الجمھوریة بعѧد استѧشارة ممثلѧي الجماعѧات الѧسیاسی        
مجلѧѧس الѧѧوزراء أو إعفائѧѧھ وتعیѧѧین أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشیوخ الѧѧذین یكѧѧون اختیѧѧارھم عѧѧن طریѧѧق         

  .التعیین

  الفصل الثالث
  وزارةـال

 ھѧو المھѧیمن علѧي مѧصالح الدولѧة       و] لطة التنفیذیѧة  الѧس  [مجلس الوزراء ] یتولى[ :112مادة  
  .ورئیسھ ھو الذي یوجھ السیاسة العامة للوزارة

  .)23((...........) لا یلي الوزارة إلا مصري، :113مادة 

قبѧѧل أن یتѧѧولى رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء والѧѧوزراء أعمѧѧالھم یѧѧؤدون أمѧѧام رئѧѧیس      : 114مѧѧادة 
 أن أكѧون مخلѧصا للѧوطن وأن أحتѧرم الدسѧتور وقѧوانین       أقѧسم بѧاالله العظѧیم     : الجمھوریة ھѧذا الیمѧین    

  ".البلاد وأن أؤدي أعمالي بالأمانة والصدق

، ویجѧب أن یѧسمعوا كلمѧا طلبѧوا     اً مѧن مجلѧسي البرلمѧان    للѧوزراء أن یحѧضروا أیѧ   :115مادة  
ولكѧل مجلѧس أن   .  عѧنھم یبѧونھم الكلام، ولھѧم أن یѧستعینوا بمѧن یѧرون مѧن كبѧار المѧوظفین أو أن ین            

علѧѧي الѧوزراء حѧѧضور جلѧساتھ، ولا یكѧѧون للѧوزیر صѧѧوت إلا فѧي المجلѧѧس الѧذي ھѧѧو عѧѧضو       یحѧتم  
  .فیھ

 رئیس مجلس الوزراء والوزراء مѧسئولون متѧضامنون لѧدي مجلѧس النѧواب عѧن          :116مادة  
ولا یطѧѧرح الثقѧѧة بѧѧالوزارة إلا  . الѧѧسیاسة العامѧѧة للѧѧوزارة وكѧѧل مѧѧنھم مѧѧسئول عѧѧن أعمѧѧال وزارتѧѧھ     

  .رئیسھا

ر الأعѧѧضاء الѧѧذین شْ الثقѧѧة بѧѧالوزارة إلا بنѧѧاء علѧѧي طلѧѧب یوقѧѧع مѧѧن عѧѧُ   ولا یجѧѧوز طѧѧرح عѧѧدم 
  .یتألف منھم مجلس النواب، ولا تجري المناقشة فیھ إلا بعد أسبوع من عرضھ

وفѧي الحѧالتین یكѧѧون إبѧداء الѧرأي بѧѧالاقتراع العلنѧي وبالمنѧاداة علѧѧي الأعѧضاء بأسѧمائھم بعѧѧد         
  .ثلاثة أیام من انتھاء المناقشة

                                                
)23(       ƇƓưƵƊ ƇƓǈƛƙƪƒ ǏǄƵ ƭǈǒ ǇƓǂǍ ÜƖƥƓǆǃƒ ƨƞƵ ƓǈƼƦơ "ǑǄƵ ƥǆơǆ ƖƧƪƊ "    ýùƕƿ ƧƮùǆ ǅùǂơƙ ƘǈƓǂ Ǒƙǃƒ

ƖƧƒƨǍǃƒ ǑǃǍƙ ƾơ Ǉǆ ÜƖƧǍƛǃƒ. 
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  .رة مع ذلك أن یطلب الاقتراع فوراولرئیس الوزا

 إذا قرر مجلس النواب عѧدم الثقѧة بѧالوزارة بأغلبیѧة الأعѧضاء الѧذین یتѧألف مѧنھم             :117مادة  
المجلѧس وجѧѧب علѧѧي الѧѧوزارة أن تѧѧستقیل، وإذا كѧѧان القѧѧرار خاصѧѧا بأحѧѧد الѧѧوزراء وجبѧѧت اسѧѧتقالتھ   

  .من الوزارة

رقابѧѧة وعلѧѧي وجѧѧھ الخѧѧصوص رسѧѧم    یتѧѧولى الѧѧوزراء فѧѧي وزاراتھѧѧم التوجیѧѧھ وال  :118مѧѧادة 
  .الاتجاھات العامة

ویѧѧنظم القѧѧانون اختѧѧصاصات الوظѧѧائف الرئیѧѧسة ومѧѧسئولیات المѧѧوظفین والѧѧضمانات التѧѧي         
  .وتكفل حریتھم في العمل. تصون حقوقھم

 ، لا یحق للѧوزیر أثنѧاء ولا یتѧھ الѧوزارة أن یلѧي أیѧة وظیفѧة أخѧري ولا أن یѧزاول          :119مادة  
وكѧذلك لا یجѧوز أن    [.مھنѧة حѧرة ولا عمѧلا تجاریѧا أو صѧناعیا أو مالیѧا        ،ولو بطریѧق غیѧر مباشѧر      

یشتري أو یѧستأجر شѧیئا مѧن أمѧلاك الدولѧة ولѧو كѧان ذلѧك بѧالمزاد العѧام، ولا أن یѧؤجر أو أن یبیѧع                 
  .)24(]شیئا من أملاكھ أو یقایض علیھ

عѧام حѧق    البرلمѧان مѧن تلقѧاء نفѧسھ أو بنѧاء علѧي طلѧب النائѧب ال        ي لكѧل مѧن مجلѧس   :120مادة  
اتھѧام الѧѧوزراء فیمѧѧا یقѧѧع مѧѧنھم مѧѧن الجѧѧرائم بѧѧسبب تأدیѧѧة وظѧѧائفھم والѧѧوزیر الѧѧذي یѧѧتھم یوقѧѧف عѧѧن    

  .العمل إلي أن یقضي في أمره ولا یمنع استعفاؤه من إقامة الدعوى علیھ أو الاستمرار فیھا

وتكѧون محاكمѧة الѧوزراء أمѧام المحكمѧة العلیѧѧا الدسѧتوریة وفقѧا للأوضѧاع والإجѧراءات التѧѧي          
  .نص علیھا القانونی

 ѧѧي شѧѧق فѧѧھ   أویطبѧѧا فیѧѧصوص علیھѧѧرائم المنѧѧي الجѧѧات فѧѧانون العقوبѧѧانون  . نھم قѧѧي قѧѧین فѧѧوتب
  .خاص أحوال مسئولیة الوزراء التي لم یتناولھا قانون العقوبات

 لا یجѧѧوز العفѧѧو عѧѧن الѧѧوزیر المحكѧѧوم علیѧѧھ مѧѧن المحكمѧѧة العلیѧѧا الدسѧѧتوریة إلا      :121مѧѧادة 
  .مانبموافقة كل من مجلسي البرل

                                                
)24(      ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ Ɨƪƕƙǀǆ ƗƼƓưƍ 93  Ʃƽǈ Ǉǆ    ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ 1954     ƗùǒƧǍǌǆƞǃƒ ƩǒùƑƧ ǏùǄƵ ƧùƲơƙ Ǒƙǃƒ 

ƗǃǍƥǃƒ Ǉǆ ƖƧƞƓƙǆǃƒ .ƇƒƧƨǍǃƒ ǏǄƵ ǁǃƦ ƾƕƱǈǒ ǇƊ ǑǀƱǈǆǃƒ ǇǆǍ. 
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  الفصل الرابع
  السلطة القضائیة

ولا یجѧѧوز لأیѧѧة  . القѧѧضاة مѧѧستقلون لا سѧѧلطان علѧѧیھم فѧѧي قѧѧضائھم لغیѧѧر القѧѧانون   : 122مѧѧادة 
  .في إجراء العدالة سلطة التدخل في القضایا أو

یرتѧب القѧانون جھѧات القѧضاء ویحѧدد اختѧصاصھا وتوحѧد جمیѧع جھѧات القѧضاء             : 123مادة  
  .نعلي الوجھ الذي یقرره القانو

جلسات المحاكم علنیة إلا إذا قررت المحكمѧة جعلھѧا سѧریة مراعѧاة للنظѧام العѧام        : 124مادة  
  .أو الآداب

  .صدر الأحكام باسم الأمةت :125مادة 

یكѧѧون للقѧѧضاء مجلѧѧس أعلѧѧى یѧѧѧنظم القѧѧانون اختѧѧصاصاتھ ویؤلѧѧف مѧѧن رئѧѧѧیس         : 126مѧѧادة  
الѧѧنقض ورؤسѧѧاء محѧѧاكم  مѧѧن أقѧѧدم ثلاثѧѧة مѧѧن كѧѧل مѧѧن مستѧѧشاري محكمѧѧة   ومحكمѧѧة الѧѧنقض رئیѧѧسا  

الاسѧѧѧتئناف ومѧѧѧن وكیѧѧѧل وزارة العѧѧѧدل والنائѧѧѧب العѧѧѧام ومѧѧѧن رئѧѧѧیس كѧѧѧل مѧѧѧن محكمѧѧѧة القѧѧѧاھرة           
والإسكندریة الابتدائیتین ویضم إلیھ اثنان من مستشاري مجلѧس الدولѧة یختارھمѧا مجلѧسھ الخѧاص        

  .)25(من بین أعضائھ

  .القضاة غیر قابلین للعزل: 127مادة 

ویخѧѧتص ھѧѧذا . نقلھѧѧم بنѧѧاء علѧѧي اقتѧѧراح مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى  ویكѧѧون تعییѧѧنھم وتѧѧرقیتھم و 
  .وكل ذلك علي الوجھ المبین في القانون. المجلس بتأدیبھم وندبھم

 لا یلѧѧي المستѧѧشارون مѧѧن رجѧѧال القѧѧضاء الѧѧوزارة قبѧѧل مѧѧضي عѧѧام مѧѧن تѧѧركھم       :128مѧѧادة 
  .خدمة القضاء

تѧѧشارین بموافقѧѧة مجلѧѧس  یتѧѧولى النیابѧѧة العمومیѧѧة نائѧѧب عѧѧام ینѧѧدب مѧѧن بѧѧین المس  :129مѧѧادة 
  .القضاء

وفي مواد الجنایات والجرائم السیاسیة وجѧرائم الѧرأي والѧصحافة وغیرھѧا مѧن الجѧرائم التѧي          
  .یحددھا القانون یتولى التحقیق قضاة

                                                
)25( ǅƓƵ ǊǒǄƵ ǇƓǂ ƓǆƵ ǑƑƓưǀǃƒ ǅƓƲǈǃƒ ƧǍƱƙ ǉƧƓƕƙƵƒ ǑƼ ƴưǒ ýǒƥƶƙ Ǐǃƍ ƜƓƙơƙ ƖƥƓǆǃƒ1954.  



 )165(

  . تشرف السلطة القضائیة علي رجال الضبط القضائي وفقا للقانون:130مادة 

  .ء ویسھر علي إنجاز أعمالھا یتولى وزیر العدل تنظیم إدارة القضا:131مادة 

  

  مجلس الدولة
اسѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء وھѧѧي استѧѧشاریة     ئ مجلѧѧس الدولѧѧة ھیئѧѧة مѧѧستقلة تلحѧѧق بر    :132مѧѧادة 
  .یة لكفالة العدالة في الإدارةروقضائیة إدا

 لمجلѧѧس الدولѧѧة ولایѧѧة القѧѧضاء العامѧѧة فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة وھѧѧو یقѧѧضي فѧѧي   :133مѧѧادة 
 ویتѧѧѧولى الإفتѧѧѧاء وإعѧѧѧداد وصѧѧѧیاغة مѧѧѧشروعات القѧѧѧوانین والقѧѧѧرارات  القѧѧѧرارات الباطلѧѧѧة بالإلغѧѧѧاء

  .التنظیمیة التي تقترحھا الحكومة أو یحیلھا إلیھ أحد مجلسي البرلمان

 مستѧѧشارو مجلѧѧس الدولѧѧة غیѧѧر قѧѧابلین للعѧѧزل ویعѧѧین القѧѧانون مѧѧن یتمتعѧѧون بھѧѧذه    :134مѧѧادة 
  .الضمانة من موظفیھ الفنیین

فیѧھ الفنیѧین وتѧرقیتھم ونقلھѧم بنѧاء علѧي اقتѧراح مجلѧس         ویكون تعیین أعѧضاء المجلѧس وموظ     
خاص ینظم القانون تألیفھ من تسعة مѧن مستѧشاري المجلѧس بریاسѧة رئیѧسھ ویѧضم إلیѧھ اثنѧان مѧن           
مستѧѧشاري محكمѧѧة الѧѧنقض یختارھمѧѧا مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى مѧѧن بѧѧین أعѧѧضائھ ووكیѧѧل وزارة          

  .العدل

ام ونѧѧѧدبھم وتѧѧѧأدیبھم مѧѧѧن اختѧѧѧصاص  ویكѧѧѧون إلحѧѧѧاق الأعѧѧѧضاء والمѧѧѧوظفین الفنیѧѧѧین بالأقѧѧѧس  
  المجلس الخاص 

  .وكل ذلك علي الوجھ المبین في القانون

  .أحكام القضاء الإداري ملزمة ویكفل القانون نفاذھا: 135مادة 
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  الباب الرابع
  )26(ھیئات الحكم المحلي

 ]المحافظѧѧѧات[ تѧѧѧضم الدولѧѧѧة ھیئѧѧѧات محلیѧѧѧة ذات شخѧѧѧصیة معنویѧѧѧة عامѧѧѧة ھѧѧѧي  :136مѧѧѧادة 
  .قرىوالمدن وال

  .وكل جھة مسكونة یجب إلحاقھا بإحدى ھذه الھیئات

                                                
)26(          ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ ǑǄơǆǃƒ ǅǂơǃƓƕ ƗƮƓƤǃƒ ƥƒǍǆǃƒ ǇƊ Ʋơǚǒ 1954ƤƋƙ Ü   ǑùƼ ÜƗùǒǄơǆ ƩǃƓƞǆ ƔƓƤƙǈƒ ƖƧǂƽƕ Ʀ

              ùǄƵ ǅǍùǀǒ ǍǌƼ ÜǎƧǀǃƒǍ Ǉƥǆǃƒ ƇƓƪƌƧǍ ǇǒƲƼƓơǆǃƒ ƔƓƤƙǈƒ ƓǋƧǍƥƕ ǏǃǍƙƙ ÜǎƧǀǃƒǍ ǇƥǆǃƒǍ ƘƓƲƼƓơǆǃƒǏ   ƔƓùƤƙǈƒ 
                 Ǉùǆ ƒƇƨƞ ǎƧǀǃƒǍ Ǉƥǆǃƒ ƇƓƪƌƧǍ ǇǒƲƼƓơǆǃƒ ýƶƞǒ ǐƦǃƒ ÜǇǋƒƧǃƒ ƴưǍǃƒ ƩǂƵ ǏǄƵ ÜǅǒǃƓƿǕƒ ǑƼ ƗǒƦǒƽǈƙǃƒ ƗƱǄƪǃƒ

   ǃƓƞǆ ǇǍƪƊƧǒ ÜƗǒƦǒƽǈƙǃƒ ƗƱǄƪǃƒƗƲƼƓơǆǃƒ ǑƼ ƠǃƓƮǆǃƒ ƇƓƪƌƧ ǅưƙ ƗǒƦǒƽǈƙ Ʃ .     ǑƕƶƬùǃƒ ƩùǄƞǆǃƒ ǅǌƕƿƒƧùǒ Ɠùǆǈǒƕ
ǑǄơǆǃƒ ..               ǅǍǀǒ ÜǇǋƒƧǃƒ ƴƿƒǍǄǃ ƧǒǍƱƙ ǏǋǍ ÜƥƒƧǆ ǑǆǄơ Ɨǈƞǃ ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ ƖƥƧƒǍǃƒ ƭǍƮǈǃƓƕ ƦƤǕƒ ƟƧƙǀǈǍ

                ƒ ƗùǒǆǍǂơǃƒ ƘƒƧƒƥǗƒ ƇƓùƪƌƧ ǅưǒ ƓǒƦǒƽǈƙ ƓƪǄƞǆ ƩƊƧǒ ǇƊ ǏǄƵ ÜǇǒǈƱƒǍǆǃƒ Ǉǆ ƲƼƓơǆǃƒ ƔƓƤƙǈƒ ǏǄƵ  ƖƥǍùƞǍǆǃ
ƥƒǍǆǃƒ ǉƦǋ ƳǍƧƬǆ ƭǈ Ǎǋ ƒƦǋǍ ƖƧƒƥǗƒ ǏǄƵ ƗƕƓƿƧǃƒ ƧǍƥƕ ÜƗǒƕƶƬǃƒ ƩǃƓƞǆǃƒ ƭƙƤƙ ǇƊ ǏǄƵ ÜƗƲƼƓơǆǃƓƕ:  

 -                Ǉùǆ ƧƛǂƊ ǍƊ ƖƥơƒǍ ƗƲƼƓơǆ ǏǄƵ ǅǒǄƿǗƒ ýǆƙƬǒ ǇƊ ǇǂǆǒǍ ÜǎƧƿǍ ǇƥǆǍ ǅǒǃƓƿƊ Ǐǃƍ ƗǒƕƧƶǃƒ ƧƮǆ ƗǒƧǍǌǆƞ ǅƪǀƙ
        Ɠǂƙ ƖƓƵƒƧǆƕ ǁǃƦǍ ÜƧǍƙƪƥǃƒ ƒƦǋ ƧǍƥƮ ƥǈƵ ƗǆƑƓǀǃƒ ƘƓƲƼƓơǆǃƒ   ǑƵƓǆƙƞǙƒǍ ǑƼƒƧƺƞǃƒǍ ǐƥƓƮƙƿǙƒ ƓǌǄǆ .  ýǂ ƴƙǆƙƙǍ

       ǐƥƓƮùƙƿǙƒ ƓǋƒǍƙƪùǆƕ ƯǍùǌǈǃƒǍ ƓǌǈǍƑƬ ƖƧƒƥƍ ǑƼ ƗǒƨǂƧǆǚǃƓƕǍ ÜƗǒƧƓƕƙƵǙƒ ƗǒƮƤƬǃƓƕ ƘƒƥơǍǃƒ ǉƦǋ Ǉǆ ƖƥơǍ
ǑƵƓǆƙƞǙƒǍ.  

 -                ƔƓƤƙǈǙƒ ƾƧƱƕ Ɨǒƥǚǒǆ ƘƒǍǈƪ ƴƕƧƊ Ɩƥǆǃ ƓǋƌƓưƵƊ ƔƤƙǈǒ ƗǒǄơǆ ƗǒƕƶƬ ƩǃƓƞǆ ǎƧǀǃƒǍ ǇƥǆǃƒǍ ǅǒǃƓƿǕƓƕ ýǂƬƙ
ƒƖƥơǍǃƓƕ ƔƓƤƙǈǙƒ ýǍƒƥƞƕ Ǉǒƥǒǀǆǃƒ ǇǒƕƤƓǈǃƒ Ǉǆ ǅƓƶǃƒ ǐƧƪǃƒ ƧƬƓƕǆǃƒ ǐƥƧƽǃ . Ǉǆ ƓƺǃƓƕ ǇǍǂǒ ǇƊ Ǎưƶǃƒ ǑƼ ƱƧƙƬǒǍ

ǎƧƤƊ ƱǍƧƬ Ǉǆ ƔƶƬǃƒ ƩǄƞǆ ƇƓưƵƊ ǑƼ ƱƧƙƬǒ Ɠǆ Ǐǃƍ ƗƼƓưǗƓƕ ýƿǕƒ ǏǄƵ Ɨǒƥǚǒǆ Ɨǈƪ ǇǒƧƬƵǍ ƓƪǆƤ Ƨǆƶǃƒ. 
 -  ƓǌƙƓƑǒǋǍ ÜƗǒƕƶƬǃƒ ƩǃƓƞǆǃƒ ǉƦǋ ýǒǂƬƙ ƗǀǒƧƱ ǇǍǈƓǀǃƒ ǇǒƕǒǍ     ÜƗùǒǃƓǆǃƒ ƓùǋƥƧƒǍǆǍ ÜƓǌƙƓƮƓƮùƙƤƒǍ ÜƗǂƧƙƬùǆǃƒ 

       ÜƗǒǄơǆǃƒ ƘƓƵǍƧƬǆǃƒ ƦǒƽǈƙǍ ƥƒƥƵƍ ǑƼ ƓǋƧǍƥǍ ÜƗǆǍǂơǃƒǍ ǎƧǍƬǃƒǍ ƔƶƬǃƒ ǑƪǄƞǆƕ ƓǌƙƿǚƵǍ ÜƓǌƑƓưƵƊ ƘƓǈƓǆưǍ
ƗǒǄơǆǃƒ ƖƥơǍǃƒ ýƤƒƥ ǐƧƒƥǗƒ ƱƓƬǈǃƒ ǊƞǍƊ ǏǄƵ ƓǌƙƕƓƿƧ ǅƓǂơƍǍ. 

 -        ǒǄƿǗƒ ƾƓƱǈ ǑƼ ǇǒƕƤƓǈǃƒ ýǍƒƥƞƕ ǇǍƥǒǀǆǃƒ ǇǍǈƱƒǍǆǃƒ ƔƤƙǈǒ      Ǌƙƥǆ ǇǍǂƙǍ ÜƖƧƬƓƕǆǃƒ ǐƧƪǃƒ ƳƒƧƙƿǙƓƕ Ǌǃ ƓƲƼƓơǆ ǅ
        ǊƕƮǈǆ ǅƓǌǆ ƖƧƬƓƕǆ ƣǒƧƓƙ Ǉǆ Ɗƥƕƙ Ɨǒƥǚǒǆ ƘƒǍǈƪ ƴƕƧƊ . ƠǒƬƧƙǃƒ ƱǍƧƬ Ǉǆ ƱƧƙƬǒ Ɠǆ ǅǒǄƿǗƒ ƲƼƓơǆ ǑƼ ƱƧƙƬǒǍ

  ǎƧǍƬǃƒ ƩǄƞǆ ƗǒǍưƶǃ .    ƖƥơƒǍ ƗǒǃƓƙ Ɩƥǆǃ ǊơǒƬƧƙ ƨǍƞǒǍ .        ƩǄƞǆǃƒ Ǉǆ ýǂ ǅƓǆƊ ǊǄǆƵ ǇƵ ǙǍƑƪǆ ƲƼƓơǆǃƒ ǇǍǂǒǍ
ƕƶƬǃƒǑƒ ǒǄƿǘǃ ǑǄơǆǃǅǇǍǈƓǀǃƒ ǑƼ Ǉǒƕǆǃƒ ǊƞǍǃƒ ǏǄƵ ƗǒǄơǆǃƒ ƖƧƒƥǘǃ ǏǄƵǕƒ ƩǄƞǆǃƒǍ . 

 -           ƒƧƒƥǗƒ ƇƓƪƌƧ ƗǒǍưƵǍ ǅǒǄƿǗƒ ƲƼƓơǆ ƗƪƓƑƧƕ ǐƦǒƽǈƙ ƩǄƞǆ ǅǒǄƿƍ ýǂƕ ýǂƬǒƘ      ǇǒùƕǒǍ ÜǊƕ ƖƥǍƞǍǆǃƒ ƗǒǆǍǂơǃƒ 
ǈ ǑƼ ƗǒǄơǆǃƒ ƗǒƕƶƬǃƒ ƩǃƓƞǆǃƓƕ ǊƙƓƿǚƵǍ ÜǊǄǆƵ ǅƓƲǈǍ ÜǊƙƓƮƓƮƙƤƒǍ ÜƩǄƞǆǃƒ ýǒǂƬƙ ǇǍǈƓǀǃƒǅǒǄƿǗƒ ƾƓƱ. 

 -                ǅǒǃƓƿǕƒ Ǉǒƕ ƾǒƪǈƙǄǃ ǅǒǃƓƿǕƒ ǑƲƼƓơǆ ƗǒǍưƵǍ ƇƒƧƨǍǃƒ ƩǄƞǆ ƩǒƑƧ ƗƪƓƑƧƕ ƗǒǄơǆǃƒ ƖƧƒƥǘǃ ǏǄƵƊ ƩǄƞǆ ýǂƬǒ
ƗǒǄơǆǃƒ ƘƒƥơǍǃƒǍ ƗǆǍǂơǃƒ Ǉǒƕ ǇǍƓƶƙǃƒ ƾǒǀơƙǍ ÜƓǌƱƓƬǈ ƗƪƧƓǆǆ ǑƼ. 
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أن تعتبѧر ھیئѧة حیѧا مѧن     یجѧوز  ویجوز أن تشمل الھیئة الواحدة أكثѧر مѧن قریѧة أو مدینѧة كمѧا          
  مدینة

  .وكل ذلك علي الوجھ المبین في القانون

 یمثل الھیئѧة المحلیѧة مجلѧس ینتخѧب بѧالاقتراع الѧسري المباشѧر ویختѧار المجلѧس             :137مادة  
یسھ من بین الأعضاء المنتخبѧین ویجѧوز مѧع ذلѧك للمجلѧس أو الحكومѧة بѧنص فѧي القѧانون ضѧم                  رئ

أعѧѧضاء مѧѧن الفنیѧѧین ذوي الكفایѧѧة والخبѧѧرة فѧѧي الѧѧشئون المحلیѧѧة بحیѧѧث لا یتجѧѧاوز عѧѧددھم ربѧѧع            
  .ویحدد القانون مدة المجلس وعدد الأعضاء وكافة أحكام الانتخاب. مجموع أعضاء المجلس

الانتخѧѧاب المحلѧѧي لمѧѧن لھѧѧم حѧѧق انتخѧѧاب أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب        یكѧѧون حѧѧق  : 138مѧѧادة 
  .وللناخب أن یرشح نفسھ لعضویة ھذه المجالس بالشروط التي بینھا القانون

 یخѧѧتص القѧѧضاء بالفѧѧصل فѧѧي الطعѧѧون الانتخابیѧѧة وفѧѧي سѧѧقوط العѧѧضویة وذلѧѧك      :139مѧѧادة 
  .علي الوجھ المبین في القانون

 وتѧѧدیر يءمѧѧا یھѧѧم الوحѧѧدات التѧѧي تمثلھѧѧا وتنѧѧش    تخѧѧتص المجѧѧالس المحلیѧѧة بكѧѧل   :140مѧѧادة 
المرافѧѧق والأعمѧѧال الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة والѧѧصحیة وتѧѧسھر علѧѧي رعایѧѧة مѧѧصالح          

  .الجماعات والأفراد

  .وذلك كلھ علي الوجھ المبین في القانون

  تعمل التشریعات علѧي اسѧتقلال ھѧذه الھیئѧات بѧشئون التعلѧیم فѧي مراحلѧھ الأولѧي            :141مادة  
 ىالتعلѧѧیم الفنѧѧي والطѧѧب العلاجѧѧي وشѧѧئون المواصѧѧلات والطѧѧرق المحلیѧѧة والأسѧѧواق وشѧѧت     وكѧѧذلك 

  .المرافق والخدمات الاجتماعیة

قѧѧرارات المجѧѧالس المحلیѧѧة الѧѧصادرة فѧѧي حѧѧدود اختѧѧصاصھا نھائیѧѧة ولا یجѧѧوز      : 142مѧѧادة 
حة العامѧѧة أو تѧѧدخل الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة إلا لمنѧѧع تجѧѧاوز المجѧѧالس ھѧѧذه الحѧѧدود أو إضѧѧرارھا بالمѧѧصل 

  .وذلك علي الوجھ المبین في القانون. بمصالح بعضھا بعضا

وعنѧѧد الخѧѧلاف علѧѧي الاختѧѧصاص الدسѧѧتوري للھیئѧѧات المحلیѧѧة تفѧѧصل فیѧѧھ المحكمѧѧة العلیѧѧا        
  .الدستوریة

مѧѧوارد الھیئѧѧات المحلیѧѧة، الѧѧضرائب والرسѧѧوم ذات الطѧѧابع المحلѧѧي      فѧѧي  تѧѧدخل :143مѧѧادة 
  .في الحدود التي یقررھا القانونأصلیة كانت أو إضافیة وذلك كلھ 
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ویجب ألا تتناول ھذه الضرائب والرسوم انتقال الأشѧخاص أو مѧرور الأمѧوال بѧین الوحѧدات       
  .ھم وأعمالھم في أراضي الوطننالإداریة وألا تقید حق المواطنین في ممارسة مھ

جلѧس  وتدخل في موارد المجلس البلدي حصیلة ضریبة الأملاك المبنیة وتѧدخل فѧي مѧوارد م          
حصیلة ضریبة الأطیان مѧع جѧواز تخѧصیص قѧدر معѧین منھѧا للمجѧالس البلدیѧة وھѧذا               ] المحافظة[

  .للقانونكلھ طبقا 

 تتبѧѧѧع فѧѧѧي جبایѧѧѧة الѧѧѧѧضرائب والرسѧѧѧوم المѧѧѧستحقة للھیئѧѧѧات المحلیѧѧѧة القواعѧѧѧѧد        :144مѧѧѧادة  
  .والإجراءات المتبعة في جبایة أموال الدولة

لѧѧي أنѧѧھ یجѧѧوز عقѧѧد الجلѧѧسة بھیئѧѧة سѧѧریة فѧѧي   جلѧѧسات المجѧѧالس المحلیѧѧة علنیѧѧة ع:145مѧѧادة 
  .الحدود التي یقررھا القانون

 یخѧتص كѧل مجلѧس بوضѧع میزانیѧة سѧنویة شѧاملة لإیراداتѧھ ومѧصروفاتھ ویبѧین               :146مادة  
القѧѧانون القواعѧѧد التѧѧي تتبѧѧع فѧѧي وضѧѧع المیزانیѧѧة كمѧѧا یحѧѧدد المѧѧدة التѧѧي یجѧѧوز فѧѧي خلالھѧѧا للѧѧسلطة      

  . وكیفیة الفصل في ھذا الاعتراضالتنفیذیة الاعتراض علي المیزانیة

وللسلطة التنفیذیة في جمیع الأحوال أن تطلب إدراج المبالغ اللازمѧة لتأدیѧة الخѧدمات العامѧة      
كمѧѧا یخѧѧتص كѧѧل مجلѧѧس بوضѧѧع الحѧѧساب     . والالتزامѧѧات التѧѧي تفرضѧѧھا القѧѧوانین علѧѧي المجѧѧالس    

  .الختامي علي السنة المالیة وفقا للقانون

  .حساباتھا الختامیة وفقا للقانونوتشھر میزانیات المجالس و

 تكمل الدولة ما تحتاجھ الھیئات المحلیѧة مѧن معاونѧة فنیѧة وإداریѧة ومالیѧة ویѧنظم        :147مادة  
  .القانون ھذه المعاونة

 ینظم القѧانون تعѧاون الھیئѧات المحلیѧة فѧي الأعمѧال ذات النفѧع المѧشترك ووسѧائل           :148مادة  
  .لأقالیمالتعاون بینھا وبین مصالح الحكومة في ا

  . لا یجوز حل مجالس المدیریات أو المجالس البلدیة بإجراء إداري شامل:149مادة 

ولا یجѧѧوز حѧѧل أي منھѧѧا إلا فѧѧي حالѧѧة الѧѧضرورة بمرسѧѧوم مѧѧسبب ویجѧѧب أن یحѧѧدد المرسѧѧوم    
  . المجلس الجدید في موعد لا یتجاوز شھرینخابتاریخ انت
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  ѧѧس خѧѧل المجلѧѧل محѧѧة تحѧѧة مؤقتѧѧألیف ھیئѧѧانون تѧѧنظم القѧشئون ویѧѧصریف الѧѧل لتѧѧرة الحѧѧلال فت
  .الجاریة والأعمال التي لا تحتمل التأخیر

 تعین فترة انتقال لا تتجاوز خمس سنوات من تѧاریخ العمѧل بھѧذا الدسѧتور یجѧوز         :150مادة  
فѧي خلالھѧѧا أن یحѧѧدد القѧѧانون للھیئѧѧات المحلیѧѧة نѧѧسبة مѧا یѧѧدرج مѧѧن مواردھѧѧا المالیѧѧة فѧѧي میزانیѧѧات     

  .علي أن تدرج الموارد كاملة في میزانیة السنة الخامسةالسنوات الأربع الأولي 

اسѧة المجѧالس فѧي بعѧض القѧرى      ئوكذلك یجوز في تلك الفترة للضرورة القصوى أن تكѧون ر     
  .الصغیرة بالتعیین

  الباب الخامس
  الشئون المالیة

د ھѧا لا یكѧون إلا بقѧانون ولا یعفѧي أحѧ     ئ إنشاء الѧضرائب العامѧة أو تعѧدیلھا أو إلغا        :151مادة  
ولا یجѧѧوز تكلیѧѧف أحѧѧد بѧѧأداء غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن      . الأحѧѧوال المبینѧѧة فѧѧي القѧѧانون   فѧѧي مѧѧن أدائھѧѧا غیѧѧر   

  .الضرائب والرسوم إلا في حدود القانون

  . ینظم القانون القواعد الأساسیة لجبایة الأموال العامة وإجراءات صرفھا:152مادة 

 علیѧѧھ إنفѧѧاق مبѧѧالغ  لا یجѧѧوز للحكومѧѧة عقѧѧد قѧѧرض أو الارتبѧѧاط بمѧѧشروع یترتѧѧب :153مѧѧادة 
  .من الخزانة في سنة أو سنوات مقبلة إلا بقانون

تѧشترط موافقѧة البرلمѧان مقѧدما فѧѧي إنѧشاء أو إبطѧال الخطѧوط الحدیدیѧة بѧѧالطرق         : 154مѧادة  
  .العامة والترع والمصارف وسائر أعمال الري التي تھم أكثر من مدیریة

ي فѧѧي العقѧѧارات المملوكѧѧة   وكѧѧذلك تѧѧشترط موافقѧѧة البرلمѧѧان مقѧѧدما فѧѧي كѧѧل تѧѧصرف مجѧѧان       
  . من أموال الدولة المنقولة إلا في حدود القانونيءللدولة، ولا یجوز النزول عن ش

یѧنظم القѧѧانون المرتبѧات والمعاشѧѧات والتعویѧضات والإعانѧѧات والمكافѧآت التѧѧي      ":155مѧادة  
  .ة البرلمانوینظم حالات الاستثناء ولا یجوز تقریر استثناء إلا بموافق تقرر علي خزانة الدولة

 الإقلیمیѧѧѧة وجمیѧѧѧع المیѧѧѧاة الثѧѧѧروات الطبیعیѧѧѧة سѧѧѧواء فѧѧѧي بѧѧѧاطن الأرض أو فѧѧѧي  :156مѧѧѧادة 
مѧѧصادرھا وقواھѧѧا ملѧѧك للدولѧѧة وھѧѧي التѧѧي تكفѧѧل اسѧѧتغلالھا مѧѧع تقѧѧدیر مقتѧѧضیات الѧѧدفاع الѧѧوطني       

  .والاقتصاد القومي
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المرافѧѧق  كѧѧل التѧѧزام باسѧѧتغلال مѧѧورد مѧѧن مѧѧوارد الثѧѧروة الطبیعیѧѧة أو مرفѧѧق مѧѧن   :157مѧѧادة 
" العامة یجѧب أن یكѧون لѧزمن محѧدد وأن تجѧري فѧي شѧأنھ علانیѧة تامѧة فѧي الإجѧراءات التمھیدیѧة              

مرسѧوم بمѧѧنح الالتѧزام أو تجدیѧده أو إلغائѧѧھ    –تیѧسیرا للمنافѧسة ویѧصدر بموافقѧѧة المجلѧس المخѧتص      
  .ویبین فیھ استیفاء ھذه الإجراءات، وكل ذلك علي الوجھ المبین في القانون

  .ل احتكار ذي صبغة عامة لا یمنح إلا بقانون وإلي زمن محدودك: 158مادة 

كѧѧل احتكѧѧار أو التѧѧزام بمرفѧѧق محلѧѧي یتѧѧولاه المجلѧѧس المحلѧѧي المخѧѧتص وكѧѧذلك     : 159مѧѧادة 
تتولى الھیئات المحلیة شئون المحѧاجر ومѧنح الѧرخص الخاصѧة بھѧا وكѧل ھѧذا علѧي الوجѧھ المبѧین                  

  .في القانون

یرادات الدولة ومصروفاتھا یجѧب تقѧدیمھا إلѧي البرلمѧان قبѧل       المیزانیة الشاملة لإ   :160مادة  
  .انتھاء السنة المالیة بثلاثة أشھر علي الأقل لفحصھا واعتمادھا والسنة المالیة یعینھا القانون

ولا یقبѧѧل . تكѧѧون مناقѧѧشة المیزانیѧѧة وتقریرھѧѧا بابѧѧا بابѧѧا فѧѧي مجلѧѧس النѧѧواب أولا    : 161مѧѧادة 
ت المقѧѧدرة أو إلѧѧي إنѧѧشاء مѧѧصروفات جدیѧѧدة أثنѧѧاء مناقѧѧشة      اقتѧѧراح یرمѧѧي إلѧѧي زیѧѧادة المѧѧصروفا   

  .المیزانیة أو الاعتمادات الإضافیة

 إذا لѧѧم یѧѧصدر قѧѧانون المیزانیѧѧة الجدیѧѧدة قبѧѧل بѧѧدء الѧѧسنة المالیѧѧة عمѧѧل بالمیزانیѧѧة     :162مѧѧادة 
  . القدیمة إلي حین صدوره

  .میزانیةومع ذلك یجوز العمل مؤقتا بما أقره المجلسان أو المؤتمر من أبواب ال

 لا یجوز أن یتضمن قانون المیزانیة أي نѧص مѧن شѧأنھ إنѧشاء ضѧریبة جدیѧدة أو            :163مادة  
  .زیادة في ضریبة موجودة أو تعدیل قانون من القوانین القائمة

 یجѧѧب موافقѧѧة البرلمѧѧان مقѧѧدما فѧѧي نقѧѧل أي مبلѧѧغ مѧѧن بѧѧاب إلѧѧي آخѧѧر مѧѧن أبѧѧواب      :164مѧѧادة 
  . بھا أو زائد علي تقدیراتھاالمیزانیة وكذلك في كل مصروف غیر وارد

  .الحساب الختامي للإدارة المالیة عن العام المنقضي یجب أن یعتمده البرلمان: 165مادة 

المیزانیѧѧѧات المѧѧѧستقلة والملحقѧѧѧة وحѧѧѧساباتھا الختامیѧѧѧة تجѧѧѧري علیھѧѧѧا الأحكѧѧѧام       : 166مѧѧѧادة 
 .المتقدمة الخاصة بمیزانیة الحكومة وحسابھا الختامي
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  الباب السادس
  ات والمجالس المعاونةالھیئ

  

  دیوان المحاسبة
ولكѧѧل .  یراقѧѧب البرلمѧѧان بمعونѧѧة دیѧѧوان المحاسѧѧبة إیѧѧرادات الدولѧѧة ومѧѧصروفاتھا :167مѧѧادة 

 البرلمان والحكومة أن یعھد إلѧي الѧدیوان بѧإجراء التحقیقѧات وإعѧداد البحѧوث المتѧصلة        يمن مجلس 
  .بھذه الرقابة

لѧѧي الإدارة المالیѧѧة وشѧѧئون الخزانѧѧة ویراقѧѧب    یتѧѧولى دیѧѧوان المحاسѧѧبة الرقابѧѧة ع  :168مѧѧادة 
  .كذلك جبایة الإیرادات وإنفاق المصروفات وفقا لمیزانیة الدولة والمیزانیات المستقلة والملحقة

 تقدم الحكومة الحسابات الختامیة إلي البرلمان ودیѧوان المحاسѧبة فѧي مѧدي ثلاثѧة         :169مادة  
یوان تقѧѧاریر عѧن الحѧѧسابات الختامیѧة تقѧѧدم إلѧѧي   أشѧھر مѧѧن انتھѧاء الѧѧسنة المالیѧة، ویѧѧضع رئѧѧیس الѧد    

وللحكومѧة فѧي خѧلال شѧھر     . البرلمان وتبلغ إلي وزیر المالیة وذلك في مدي الثلاثѧة الأشѧھر التالیѧة     
وتؤلѧف لجنѧة دائمѧة علѧي أسѧاس التمثیѧل       . أن تقدم للبرلمان ملاحظاتھѧا علѧي التقѧاریر لتنظѧر معھѧا         

 الѧѧشیوخ والنѧѧواب لبحѧث ھѧѧذه التقѧѧاریر لعرضѧѧھا  النѧسبي للجماعѧѧات الѧѧسیاسیة فѧي كѧѧل مѧѧن مجلѧسي   
ویجب أن یѧتم اعتمѧاد البرلمѧان الحѧساب الختѧامي قبѧل       . علي المجلس في مدة لا تجاوز ثلاثة أشھر  

  .انتھاء السنة المالیة التالیة

 یتѧѧولى دیѧѧوان المحاسѧѧبة كѧѧذلك، رقابѧѧة میزانیѧѧات الھیئѧѧات المحلیѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن     :170مѧѧادة 
  . امة والھیئات التي یعینھا القانونمیزانیات المؤسسات الع

ویجѧب أن  .  رئیس دیوان المحاسبة یعینھ رئیس الجمھوریѧة بعѧد موافقѧة البرلمѧان     :171مادة  
ویѧؤدي قبѧل مباشѧرة    . یكون مستقلا عن الأحѧزاب وألا یجمѧع بѧین وظیفتѧھ وبѧین عѧضویة البرلمѧان        

  . أمام مجلس النوابیةأعمالھ الیمین الدستور

وان المحاسѧѧبة مѧѧسئول أمѧѧام البرلمѧѧان ولѧѧھ أن یقѧѧدم إلیѧѧھ تقѧѧاریر عѧѧن        رئѧѧیس دیѧѧ :172مѧѧادة 
لѧѧھ إلا بقѧѧرار مѧѧن أحѧѧѧد    زالاقتѧѧصاد وأن یѧѧسمع فѧѧي أي المجلѧѧѧسین كلمѧѧا طلѧѧب ذلѧѧك، ولا یجѧѧѧوز ع      

المجلسین وبأغلبیة الأعѧضاء الѧذین یتѧألف مѧنھم، ویحظѧر علیѧھ مزاولѧة الأعمѧال المحظѧورة علѧي             
  .لأحكام المقرة في الدستور لمحاكمة الوزراءالوزراء، وتتبع في اتھامھ ومحاكمتھ ا
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إذا قѧѧام خѧѧلاف بѧѧین الحكومѧѧة ودیѧѧوان المحاسѧѧبة حѧѧول اختѧѧصاص الѧѧدیوان جѧѧاز     : 173مѧѧادة 
  .لكل منھما عرض ھذا الخلاف علي المحكمة العلیا الدستوریة

  

  المجلس الاقتصادي
ث  ینѧѧѧشأ مجلѧѧѧس اقتѧѧѧصادي یبѧѧѧین القѧѧѧانون نظامѧѧѧھ واختѧѧѧصاصاتھ ویتѧѧѧولى بحѧѧѧ      :174مѧѧѧادة 

مѧѧشروعات القѧѧوانین وغیرھѧѧا مѧѧن الѧѧشئون الاقتѧѧصادیة التѧѧي یحیلھѧѧا إلیѧѧھ البرلمѧѧان أو الحكومѧѧة،         
  .وتجب استشارتھ مقدما في استثمار موارد الثروة العامة وفي البرامج الاقتصادیة القومیة

  المجلس الأعلى للعمل

بحѧѧث  ینѧѧشأ مجلѧѧس أعلѧѧى للعمѧѧل یبѧѧین القѧѧانون نظامѧѧھ واختѧѧصاصاتھ ویتѧѧولى         : 175مѧѧادة 
مѧشروعات القѧوانین وغیرھѧѧا مѧن الѧشئون الخاصѧѧة بالعمѧل والعمѧال التѧѧي یحیلھѧا إلیѧھ البرلمѧѧان أو         

  .الحكومة

  مجالس الثروة الطبیعیة والمرافق العامة
 یكون للمناجم مجلس أعلى یؤلف من الوزیر المخѧتص أو مѧن ینѧوب عنѧھ رئیѧسا          :176مادة  

صفھم واثنѧان مѧن مستѧشاري مجلѧس الدولѧة      من ثمانیة من أعضاء البرلمان ینتخѧب كѧل مجلѧس نѧ       و
 المجلѧѧس الاقتѧѧصادي وعѧѧضو یختѧѧاره مجلѧѧس الѧѧدفاع   یختѧѧارهتنتخبھمѧѧا جمعیتѧѧھ العمومیѧѧة وعѧѧضو  

الѧوطني ومѧѧن سѧتة مѧѧن كبѧار الفنیѧѧین واثنѧین مѧѧن المѧشتغلین باسѧѧتغلال المنѧاجم واثنѧѧین مѧن عمالھѧѧا         
  .وھؤلاء تعینھم الحكومة

  .مدتھ ویبین نظامھ وطریقة تجدیده جزئیاویكفل القانون استقلال المجلس ویعین 

 یخѧѧѧتص مجلѧѧѧس المنѧѧѧاجم والمحѧѧѧاجر بدراسѧѧѧة شѧѧѧئون المنѧѧѧاجم وتیѧѧѧسیر الكѧѧѧشف   :177مѧѧѧادة 
والبحѧѧث عنھѧѧا ووسѧѧائل اسѧѧتغلالھا ووضѧѧع المواصѧѧفات والموازنѧѧة بѧѧین عѧѧروض المیزانیѧѧات فیھѧѧا    

  .وإقرار منح التزاماتھا وتجدیدھا أو إلغائھا

ت الطبیعیة الأخري ومجلس للمرافق العامة یمثل في كل  یؤلف مجلس للثروا:178مادة 
منھا مجلسا البرلمان ومجلس الدولة والمجلس الاقتصادي ومجلس الدفاع الوطني وكبار الفنیین 

ویكفل القانون استقلالھما ویبین . والعناصر المھنیة وغیرھا علي الوجھ المبین في القانون
  .ھماطریقة تألیفھما ونظامھما واختصاص كل من
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  المجلس القومي لحقوق الإنسان
واختѧصاصھ    ینѧشأ مجلѧس قѧومي لحقѧوق الإنѧسان یعѧین القѧانون نظامѧھ         ):مكѧرر  (178مادة  [

ویتѧولى بحѧث مѧشروعات قѧوانین تطبѧق الإعلانѧات والعھѧود والاتفاقیѧات الدولیѧة الخاصѧة بحقѧѧوق           
 ولѧѧھ أن یتلقѧѧى  الإنѧѧسان التѧѧي توقѧѧع علیھѧѧا مѧѧصر وغیرھѧѧا مѧѧن مѧѧشروعات القѧѧوانین ذات الѧѧصلة،       

  ].ویحقق في كل الشكاوى المتعلقة بالمساس بھذه الحقوق

  

  الباب السابع
  القوات المسلحة

 الدولѧة وحѧدھا ھѧي التѧي تنѧشئ القѧوات المѧسلحة ولا یجѧوز لأیѧة ھیئѧة أو جماعѧة               :179مادة  
  .إنشاء تشكیلات عسكریة أو شبھ عسكریة

لحѧѧرف التѧѧي تعیѧѧنھم علѧѧي الحیѧѧاة بعѧѧد    تكفѧѧل الدولѧѧة تثقیѧѧف المجنѧѧدین وتعلѧѧیمھم ا  : 180مѧѧادة 
  .التسریح وتعویض المصابین بسبب تأدیة واجباتھم العسكریة

  . ینظم القانون التعبئة العامة كما ینظم وسائل وقایة المدنیین:181مادة 

 یبѧین القѧانون الظѧروف الاسѧتثنائیة التѧي یجѧوز فیھѧا للѧسلطات المدنیѧة الاسѧتعانة             :182مادة  
  . أغراض محدودةبالقوات المسلحة في

  . تكفل الدولة تدریب الشباب تدریبا عسكریا وتنظیم الحرس الوطني:183مادة 

 العѧѧѧسكریة ویبѧѧین اختѧѧѧصاصاتھا والأحكѧѧام التѧѧѧي   حѧѧاكم  یѧѧѧنظم قѧѧانون خѧѧѧاص الم :184مѧѧادة  
ولا یكѧون لھѧذه المجѧالس اختѧصاص إلا     . تطبقھا والشروط الواجب توافرھا فیمن یتولѧون قѧضاءھا    

  .كریة التي تقع من أفراد القوات المسلحةفي الجرائم العس

اسѧѧتھ ویبѧѧین القѧѧانون  ئ ینѧѧشأ مجلѧѧس للѧѧدفاع الѧѧوطني یتѧѧولى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ر   :185مѧѧادة 
ویستشار ھذا المجلس فѧي اتخѧاذ التѧدابیر الدفاعیѧة وفѧي إعѧلان الحѧرب وعقѧد          . نظامھ واختصاصھ 

  .الصلح

  . اختصاصات ینظم القانون ھیئات البولیس ویبین مالھا من:186مادة 
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  الباب الثامن
  المحكمة العلیا الدستوریة

 تؤلѧѧف المحكمѧѧة العلیѧѧا الدسѧѧتوریة مѧѧن تѧѧسعة قѧѧضاة یختѧѧارون مѧѧن المستѧѧشارین      :187مѧѧادة 
 محكمѧѧة الѧѧنقض   ىومѧѧن أسѧѧاتذة القѧѧانون ورجѧѧال الفقѧѧھ الإسѧѧلامي الجѧѧامعیین ومѧѧن المحѧѧامین لѧѧد         

ویعѧین رئѧیس   . ون مѧنھم والѧسابقون   سѧواء فѧي ھѧؤلاء جمیعѧا الحѧالی       ،المتخرجین منذ عشرین عامѧا    
المجلѧس  [الجمھوریة ثلاثة منھم، وثلاثة ینتخبھم البرلمѧان مجتمعѧا بھیئѧة مѧؤتمر، وثلاثѧة ینتخѧبھم            

  .)27(]الأعلى للقضاء

ومѧѧدتھا اثنتѧѧا عѧѧشرة سѧѧنة وتجѧѧدد جزئیѧѧا علѧѧي   . وتنتخѧѧب المحكمѧѧة رئیѧѧسا مѧѧن بѧѧین أعѧѧضائھا  
  .كمة صحیحا بحضور سبعة من أعضائھاویكون انعقاد المح. الوجھ المبین في القانون

 یѧѧѧنظم القѧѧѧانون إجѧѧѧراءات تعیѧѧѧین قѧѧѧضاة المحكمѧѧѧة وطریقѧѧѧة تѧѧѧشكیل دوائرھѧѧѧا        :188مѧѧѧادة 
والأوضѧاع التѧي یجѧب مراعاتھѧا فѧي رفѧѧع المنازعѧات إلیھѧا بواسѧطة الѧسلطات والأفѧراد والقواعѧѧد           

  .المنظمة لأعمالھا والإجراءات التي تكفل استقلالھا

الة قضاة المحكمѧة إلѧي المعѧاش أو وقفھѧم مѧن أعمѧالھم إلا بقѧرار مѧن          لا یجوز إح :189مادة  
  .المحكمة نفسھا ویكون ذلك إما بسبب عجز مادي عن العمل أو إھمال خطیر في أداء أعمالھم

ویطبѧق علѧي قѧضاة    .  لا یجѧوز الجمѧع بѧین عѧضویة المحكمѧة وعѧضویة البرلمѧان       :190مادة  
  . للوزراءالمحكمة أحوال عدم الجمع المقررة بالنسبة

 تخѧѧتص المحكمѧѧة العلیѧѧا الدسѧѧتوریة وحѧѧدھا بالفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات الخاصѧѧة         :191مѧѧادة 
بدستوریة القوانین والمراسیم التي لھѧا قѧوة القѧانون وفѧي المنازعѧات بѧین سѧلطات الدولѧة المختلفѧة                 

وفѧѧي تفѧѧسیر النѧѧصوص الدسѧѧتوریة والتѧѧشریعیة الخاصѧѧة بالمحѧѧاكم    . فیمѧѧا یتعلѧѧق بتطبیѧѧق الدسѧѧتور 
فѧضلا علѧى    وذلѧك  ؛لس الدولѧة وفѧي أحѧوال تنѧازع الاختѧصاص بѧین جھѧات القѧضاء المختلفѧة             ومج

  .الاختصاصات الأخرى المبینة في ھذا الدستور

                                                
)27(Ǎ ǐƧƒƥǗƒǍ ǐƥƓƶǃƒ ƇƓưǀǃƒ ǇǍǄƛǆǒ Ɨƛǚƛǃƒ ƇǙƌǋ ǇƊ Ǐǃƍ ƧǒƬǒ ýƮǕƒ ǑƼ ƭǈǃƒ ǇƓǂ ǑƵƧƬǃƒ.  



 )175(

 ینѧѧѧضم إلѧѧѧي ھیئѧѧة المحكمѧѧѧة عنѧѧѧد النظѧѧر فѧѧѧي اتھѧѧѧام رئѧѧیس الجمھوریѧѧѧة أو أحѧѧѧد     :192مѧѧادة  
            ѧة مѧي ھیئѧا فѧان مجتمعѧبھم البرلمѧضاء ینتخѧل    الوزراء أو من في حكمھم ستة أعѧة كѧي بدایѧؤتمر ف

. فѧصل تѧѧشریعي ممѧѧن تتѧѧوافر فѧѧیھم شѧѧروط العѧѧضویة لمجلѧѧس الѧѧشیوخ مѧѧن غیѧѧر أعѧѧضاء البرلمѧѧان   
ویمثѧل الاتھѧѧام مѧن یختѧѧاره المجلѧس الѧѧذي    . ویكѧون انعقѧاد المحكمѧѧة صѧحیحا بحѧѧضور أربعѧة مѧѧنھم    

  .وجھ الاتھام

ء نفѧسھا أو   إذا رأت إحدى المحاكم أثنѧاء نظѧر قѧضیة مѧن القѧضایا سѧواء مѧن تلقѧا            :193مادة  
بناء علي دفع یتقدم بھ أحد أطراف النزاع وقدرت الحكمة جدیتѧھ وأن الفѧصل فѧي الѧدعوى یتوقѧف          

لѧھ قѧوة القѧانون وجѧب علیھѧا أن توقѧف نظѧر القѧѧضیة         علѧي الفѧصل فѧي دسѧتوریة قѧانون أو مرسѧوم      
لنقابѧات  كمѧا یكѧون للأحѧزاب الѧسیاسیة وا     [.وتحیل الأمر إلي المحكمة العلیا الدستوریة للفصل فیѧھ    

حق الطعن أمامھا بدعوى أصѧلیة فѧي دسѧتوریة القѧوانین والأعمѧال البرلمانیѧة ذات الѧصفة النیابیѧة          
  .)28(]وذلك على الوجھ المبین في القانون

  

   التاسعالباب
  تنقیح الدستور

لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة ولكѧѧل مѧѧن المجلѧѧسین اقتѧѧراح تنقѧѧیح ھѧѧذا الدسѧѧتور بتعѧѧدیل أو   : 194مѧѧادة 
مѧѧن أحكامѧѧھ أو إضѧѧافة أحكѧѧام أخѧѧرى، ویѧѧصدر كѧѧل مѧѧن المجلѧѧسین بالأغلبیѧѧة    حѧѧذف حكѧѧم أو أكثѧѧر  

ولا تѧصح المناقѧشة فѧي كѧل     . المطلقة لأعضائھ جمیعا قرارا بѧضرورة التنقѧیح وبتحدیѧد موضѧوعھ         
مѧѧن المجلѧѧسین إلا إذا حѧѧضر ثلثѧѧا أعѧѧضائھ ویѧѧشترط لѧѧصحة القѧѧرارات أن تѧѧصدر بأغلبیѧѧة ثلثѧѧي           

حریѧѧة والمѧѧساواة التѧѧي یكفلھѧѧا الدسѧѧتور وبѧѧشكل الحكومѧѧة    والأحكѧѧام الخاصѧѧة بمبѧѧادئ ال . الأعѧѧضاء
  .الجمھوري النیابي البرلماني لا یجوز اقتراح تعدیلھا

                                                
)28( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 126ƥ Ɨǈƞǃ ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ Ǉǆ  .ƥƒƧǆ ǑǆǄơ.  
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  الباب العاشر
  أحكام عامة

  . الإسلام دین الدولة واللغة العربیة لغتھا الرسمیة:195مادة 

   .)عاصمة جمھوریة مصر العربیة ( مدینة القاھرة:196مادة 

وینفѧѧذ بعѧѧد . انون فѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة خѧلال أسѧѧبوع مѧѧن یѧوم إصѧѧداره   ینѧѧشر القѧѧ: 197مѧادة  
  .نشره بثلاثین یوما ویجوز مد ھذا المیعاد أو قصره أو الاستغناء عنھ بنص صریح في القانون

 أحكام القوانین إلا علي ما یقع مѧن تѧاریخ نفاذھѧا ولا یترتѧب علیھѧا أثѧر          ي لا تجر  :198مادة  
 فѧѧي غیѧѧر المѧѧواد الجنائیѧѧة الѧѧنص فѧѧي القѧѧانون علѧѧي خѧѧلاف ذلѧѧك     ومѧѧع ذلѧѧك یجѧѧوز . فیمѧѧا وقѧѧع قبلѧѧھ 

  .بموافقة أغلبیة الأعضاء الذین یتألف منھم كل من المجلسین

فѧѧي حالѧѧة الحѧѧرب أو وقѧѧوع اضѧѧطرابات جѧѧسیمة تخѧѧل بѧѧالأمن إخѧѧلالا خطیѧѧرا         : 199مѧѧادة 
      ѧѧة لمواجھѧѧلطات معینѧي سѧѧة فѧویض الحكومѧѧان تفѧѧن البرلمѧب مѧѧة أن یطلѧرئیس الجمھوریѧѧوز لѧة یج

 ѧѧاد دعѧѧر أدوار الانعقѧѧي غیѧѧان فѧѧان البرلمѧѧال وإذا كѧѧواب  يالحѧѧس النѧѧان مجلѧѧورا وإذا كѧѧاع فѧѧللاجتم 
مѧنحلا وجبѧѧت دعوتѧѧھ ویظѧل البرلمѧѧان مجتمعѧѧا تحقیقѧا لكفالѧѧة الحریѧѧات العامѧة وللرقابѧѧة البرلمانیѧѧة      

  .الكاملة ما دام التفویض قائما

نѧة أو لمواجھѧة حѧوادث معینѧة     وھذه السلطات تقدرھا الضرورة فیجѧوز أن تحѧدد بمنطقѧة معی     
وللحكومة عند الاقتѧضاء أن تطلѧب كѧذلك التفѧویض فѧي سѧلطات         . ویجب دائما توقیتھا بزمن معین    

وللبرلمان أن یقرر في أي وقت إلغѧاء جمیѧع الѧسلطات التѧي منحھѧا للحكومѧة أو بعѧضھا أو             . جدیدة
أغلبیѧة الأعѧضاء الѧذي یتѧألف     وفي جمیع الأحوال تكون القوانین التѧي یقرھѧا البرلمѧان ب        . الحد منھا 

ولا یجوز المѧساس بمبѧدأ تحѧریم القѧبض علѧي أعѧضاء البرلمѧان بغیѧر إذن         . منھم كل من المجلسین 
وتؤلѧف ھیئѧة برلمانیѧة علѧي الوجѧھ الѧذي یبینѧھ قѧانون التفѧویض البرلمѧاني            . من المجلѧس المخѧتص    

یѧة فѧي ممارسѧة الѧسلطات     تمثل فیھا الجماعات الѧسیاسیة فѧي المجلѧسین وتستѧشیرھا الѧسلطة التنفیذ         
وتكѧون  . المفوضة فیھا وتودع الحكومة البرلمان مѧا تѧصدره مѧن الأوامѧر التنظیمیѧة إثѧر صѧدورھا          

ممارسة ھذه السلطات خاضѧعة للرقابѧة القѧضائیة ولا یجѧوز بحѧال الإعفѧاء مѧن المѧسئولیة المرتبѧة               
  .علیھا
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والقѧѧرارات مѧѧن الأحكѧѧام   كѧѧل مѧѧا قررتѧѧھ القѧѧوانین والمراسѧѧیم والأوامѧѧر واللѧѧوائح   :200مѧѧادة 
 نافѧذا  ىن أو اتخذ مѧن قبѧل الأعمѧال والإجѧراءات طبقѧا للأصѧول والأوضѧاع المتبعѧة یبقѧ           س وكل ما 

بشرط أن یكون نفاذھا متفقا مع مبѧادئ الحریѧة والعدالѧة والمѧساواة التѧي یكفلھѧا ھѧذا الدسѧتور وكѧل           
 حѧدود سѧلطتھا علѧي ألا یمѧس     ذلك دون إخلال بما للسلطة التشریعیة من حق إلغائھا أو تعدیلھا في     

  .ذلك بمبدأ عدم سریان القوانین علي الماضي

  .)29((.........) :201مادة 

  . تجري أحكام ھذا الدستور علي الدولة المصریة جمیعا:202مادة 

 ).  ( یعمل بھذا الدستور من تاریخ :203مادة 
  

                                                
)29(         ǇǒƙƥƓǆǃƒ ǅƓǂơƊ Ƨƕƙƶƙ ƘǈƓǂǍ ÜƖƥƓǆǃƒ ƭǈ ƓǈƼƦơ 1   Ǎ 2 ǅƓƵ ƧƥƓƮǃƒ ǑƵƒƧƨǃƒ ƟǚƮǗƒ ǇǍǈƓƿ Ǉǆ 1952 

ƗǒƧǍƙƪƥ ƗƺƕƮ ƘƒƦ.  
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  السادس الفصل
  قـــــــــملاح

  قراءة في الحوار المجتمعي 
  حول قضایا الإصلاح الدستوري

  "صالون ابن رشد"من خلال 
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  ..الخیارات الصعبة للمعارضة
  !ھل عادت للمربع رقم واحد؟

  

  

  

  

ما ھي الخیارات المتاحѧة أمѧام قѧوى المعارضѧة المختلفѧة وغیѧر الحزبیѧة، الѧشرعیة وغیѧر           
ѧѧتاء         الѧѧل شѧѧا قبѧѧى مѧѧار إلѧѧد والنѧѧوال بالحدیѧѧادة الأحѧѧسیاسي بإعѧѧام الѧѧا النظѧѧضاح نوایѧѧع اتѧѧشرعیة م

، حیث جرت بالفعل مصادرة حق التظاھر واعتقѧال المئѧات باسѧتخدام قѧانون الطѧوارئ فѧي            2004
مواجھة المعارضѧة الѧسیاسیة الѧسلمیة، بینمѧا یجѧري الإعѧداد لانقѧلاب دسѧتوري علѧى حѧساب بѧاب                

دسѧѧتور القѧѧائم تمھیѧѧداً لإصѧѧدار قѧѧانون لمكافحѧѧة الإرھѧѧاب یقѧѧنن الطѧѧوارئ بѧѧصورة      الحریѧѧات فѧѧي ال 
التمھید لشن موجѧة قمѧع تѧشریعي جدیѧدة تحѧت      فضلا على  دائمة، ویوطنھا بین نصوص الدستور،      

  .عنوان الإصلاح السیاسي والدستوري

ر للإجابة عن ھذه التѧساؤلات نظѧم مركѧز القѧاھرة لدراسѧات حقѧوق الإنѧسان نѧدوة فѧي إطѧا                 
 یѧѧوم "!!الخیѧارات الѧѧصعبة للمعارضѧة بعѧد العѧودة للمربѧع واحѧد      "صѧالون ابѧن رشѧد تحѧت عنѧوان      

 مѧدیر المركѧز، الѧذي قѧال فѧي بѧدایتھا إن       بھѧي الѧدین حѧسن   أدارھѧا  . 2006 یونیѧة    4 الموافѧق الأحد  
قѧرار منѧѧع التظѧѧاھر لѧѧم یكѧѧن خاصѧѧاً بیѧѧوم محѧѧدد ھѧѧو یѧѧوم المحاكمѧѧة التأدیبیѧѧة لنѧѧائبي رئѧѧیس محكمѧѧة    

، وإنما من الواضح أن ھناك قراراً سیاسیاً بمѧصادرة أو بمنѧع ممارسѧة الحѧق فѧي التظѧاھر،         النقض
مѧشیراً إلѧى منѧع مظѧاھرة لمنظمѧات حقѧوق الإنѧسان قبѧѧل أیѧام أمѧام قѧسم قѧصر النیѧل، وإعѧلان أحѧѧد              
كبار ضباط أمن الدولة بصراحة لأحد الحقوقیین بأنھ منذ الآن فѧصاعدا فإنѧھ لѧن یѧسمح بالتظѧاھر،        

كمѧا لاحѧظ بھѧي اسѧتخدام قѧانون الطѧوارئ علѧى نطѧاق واسѧع فѧي           .  كان الحال العѧام الماضѧي     مثلما
الأسابیع الأخیرة، علاوة على الاستھداف الأمني المنھجي المѧنظم لوسѧائل الإعѧلام وبѧشكل أخѧص         
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للكѧامیرات وتعمѧѧد تحطیمھѧا، مѧѧشیراً إلѧى أن أجھѧѧزة الأمѧѧن المѧصریة باتѧѧت لا تتѧورع عѧѧن اللجѧѧوء       
  . عملھ لمنع توثیق ورصد ما یجري من عنف وقیود على الحریاتلكل ما یمكن

 أن الوجѧѧھ المكمѧѧل لھѧѧذه الѧѧصورة یتمثѧѧل فیمѧѧا یرصѧѧده بعѧѧض المحللѧѧین بѧѧأن      بھѧѧيأضѧѧاف 
الحѧѧراك الѧѧذي شѧѧھدتھ مѧѧصر لأكثѧѧر مѧѧن عѧѧام ونѧѧصف العѧѧام لѧѧم یѧѧنجح حتѧѧى الآن فѧѧي اسѧѧتنھاض           

لاستئѧصال المѧنظم للѧسیاسة الѧѧذي    الجمѧاھیر التѧي راھنѧت علیھѧا المعارضѧة، مرجعѧѧاً ذلѧك إلѧى أن ا       
جѧѧرى علѧѧى مѧѧدار نѧѧصف القѧѧرن الماضѧѧي، سѧѧاعد علѧѧى حѧѧصار الحѧѧراك الѧѧذي بѧѧدأ منѧѧذ نحѧѧو عѧѧام        

  .ونصف العام

 عѧضو حركѧة كفایѧة الѧذي اسѧتعرض تطѧور الѧسیاق المحѧیط بالمظѧاھرات          عادل عیѧد وقال  
ي نطѧاق محѧدود   إن المظاھرات بدأت منذ عѧامین وأن الأمѧن كѧان یѧسمح بھѧا فѧ         : في الفترة الأخیرة  

لإعطѧѧاء انطبѧѧاع بѧѧأن الحكومѧѧة تѧѧسمح بالتظѧѧاھر وتتѧѧیح ھامѧѧشاً للمعارضѧѧة، مѧѧضیفا إن الأمѧѧن كѧѧان   
یѧѧسمح بتجمعѧѧات صѧѧغیرة تحѧѧت الѧѧسیطرة وإذا استѧѧشعر أن ھѧѧذه التجمعѧѧات سѧѧتزید وستѧѧشكل عبئѧѧاً     

  .علیھ كان یقوم بتفتیتھا

ل ھاجѧѧساً  أن المظѧѧاھرات اسѧѧتطاعت أن تجتѧѧذب بعѧѧض المѧѧواطنین بمѧѧا شѧѧك     عیѧѧدأضѧѧاف 
  .أمنیاً، وجعل قوات الأمن تبدأ في محاصرة المظاھرات بطوق أمني أثناء سیرھا في الشوارع

 أن المنعطف الѧذي ظھѧر بعѧد ذلѧك تمثѧل فѧي أزمѧة القѧضاة، موضѧحاً أن حجѧم             عیدواعتبر  
المظѧѧاھرات لѧѧم یѧѧزد ولكѧѧن ظھѧѧر عѧѧاملان مھمѧѧان فѧѧي الأمѧѧر تمѧѧثلا فѧѧي الحѧѧدیث عѧѧن تѧѧضامن بѧѧین     

 في التغییر والقضاة الذین یبتغون مطالب إصلاحیة، وھѧو تѧضامن لѧم یكѧن مرغوبѧاً        القوى الراغبة 
مѧѧن النظѧѧѧام الحѧѧاكم بѧѧѧأي صѧѧورة مѧѧѧن الѧѧѧصور بѧѧدلیل الكثافѧѧѧة الأمنیѧѧة العالیѧѧѧة التѧѧي كانѧѧѧت تحѧѧѧیط        
بالمتضامنین مع القضاة بشكل مبѧالغ فیѧھ، ومواجھѧة ھѧذه المظѧاھرات بأعمѧال عنѧف وھمجیѧة كمѧا            

ء كفایѧѧة أمѧѧام نѧѧادي القѧѧضاة بѧѧشكل تفѧѧوق علѧѧى ھمجیѧѧة التعامѧѧل         حѧѧدث فѧѧي فѧѧض اعتѧѧصام نѧѧشطا    
  .الإسرائیلي مع أبناء الشعب الفلسطیني

 أن حركة كفایѧة قامѧت برصѧد المعتѧدین علѧى المتظѧاھرین بالѧصوت والѧصورة،             عیدوأكد  
وأنھѧا سѧѧتلاحقھم داخلیѧѧاً وخارجیѧاً؛ معبѧѧراً عѧѧن اعتقѧѧاده بѧأن ھѧѧؤلاء الأفѧѧراد لѧم یتلقѧѧوا تعلیمѧѧات بѧѧأن      

ومѧѧوا بمѧѧا قѧѧاموا بѧѧھ، ولكѧѧنھم اجتھѧѧدوا مѧѧن أنفѧѧسھم، وتعمѧѧدوا إھانѧѧة النѧѧاس فѧѧي الѧѧشارع للحѧѧصول    یق
  .على رضا رؤسائھم
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 إن حركѧة كفایѧة سѧѧتلجأ للقѧوى التѧي تملѧك الѧضغط علѧѧى النظѧام والتѧي ینفѧذ ھѧѧذا          عیѧد وقѧال  
مѧѧن  النظѧѧام تعلیمѧѧاتھم بمجѧѧرد صѧѧدورھا إلیھѧѧا مؤكѧѧداً أن النظѧѧام یقبѧѧل أي تعلیمѧѧات أو توجیھѧѧات          

  .الخارج أیاً كان من یصدرھا ویرفضھا من الداخل

  

  :إصلاح حقیقي
 أسѧѧتاذ الاقتѧѧصاد بكلیѧѧة الاقتѧѧصاد والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة       عبѧѧد الحمیѧѧد الغزالѧѧي  الѧѧدكتوروقѧѧال 

لا شѧѧك أننѧѧا نعѧѧیش أزمѧѧة   : بجامعѧѧة القѧѧاھرة ومستѧѧشار المرشѧѧد العѧѧام لجماعѧѧة الإخѧѧوان المѧѧسلمین     
تنبثѧѧق أساسѧѧا مѧѧن نظѧѧام لا یریѧѧد أن یعѧѧیش روح العѧѧѧصر،       حقیقیѧѧة فѧѧي ھѧѧذا البلѧѧد، وھѧѧذه الأزمѧѧة       

وأضѧѧاف إنѧѧھ یقѧѧال إننѧѧا نعѧѧیش أزھѧѧى عѧѧصور الدیمقراطیѧѧة والتعددیѧѧة الѧѧسیاسیة فیمѧѧا یقѧѧول الواقѧѧع     
الألѧѧیم إننѧѧا لا نعѧѧیش حتѧѧى نظѧѧام الحѧѧزب الواحѧѧد وإنمѧѧا نظѧѧام الفѧѧرد الѧѧذي یحكѧѧم ویملѧѧك المجتمѧѧع           

  .والاقتصاد والثقافة وكل شيء

، واعتبѧرت نقلѧة   2005مشیراً إلѧى أن النѧاس استبѧشرت خیѧراً بانتخابѧات       الغزالياستطرد  
متواضѧѧعة جѧѧداً فѧѧي الاتجѧѧاه الѧѧصحیح، وكانѧѧت مرحلتاھѧѧا الأولѧѧى والثانیѧѧة رغѧѧم بعѧѧض التجѧѧاوزات    
المعروفѧѧة طیبѧѧة، ولكѧѧن المرحلѧѧة الثالثѧѧة شѧѧھدت عѧѧودة النظѧѧام لعادتѧѧھ القدیمѧѧة وكѧѧشر عѧѧن أنیابѧѧھ          

 ѧѧة وحتѧѧر والبلطجѧѧستخدماً التزویѧѧل  مѧѧث قتѧѧل، حیѧѧشھادة  14ى القتѧѧة، وبѧѧة الثالثѧѧي المرحلѧѧاً فѧѧمواطن 
 مقعѧداً آخѧر   44رئیس الوزراء الحالي أنھ لو تركѧت الأمѧور علѧى حالھѧا لحقѧق الإخѧوان أكثѧر مѧن              

  . عضوا الحالیین88إضافة إلى الـ 

 علѧѧى أھمیѧѧة العمѧѧل فѧѧي إطѧѧار مѧѧن النظѧѧام العѧѧام والقѧѧانون والدسѧѧتور الѧѧذي        الغزالѧѧيوأكѧѧد 
لى أن یتم التغییر سلما لھذه القѧوانین وھѧذا الدسѧتور بمѧا یتفѧق وروح العѧصر، وأشѧار إلѧى           یحكمنا إ 

 التѧѧي 76أن بدایѧѧة الإصѧѧلاح الѧѧذي تѧѧصر علیѧѧھ الجماعѧѧة ھѧѧو الإصѧѧلاح الѧѧسیاسي وبخاصѧѧة المѧѧادة    
، بحیѧѧث لا تزیѧѧد الولایѧѧة الرئاسѧѧیة علѧѧى فتѧѧرتین كحѧѧد   77تѧѧنظم انتخابѧѧات الرئاسѧѧة، وكѧѧذلك المѧѧادة  

 سنوات إلى جانب تعѧدیل المѧواد الكثیѧرة التѧي تعطѧي رئѧیس       5 أو 4ھما لا تزید على أقصى كل من  
  .الدولة ملكیة البلاد، وتحجیم سلطات الرئیس، والفصل التام بین السلطات الثلاثة

 إلѧѧى دعѧѧم حركѧѧة القѧѧضاة والتمѧѧسك بѧѧإجراء انتخابѧѧات حѧѧرة ونزیھѧѧة وحریѧѧة   الغزالѧѧيودعѧѧا 
  .یة تشكیل الأحزابالعمل النقابي والمدني، وإطلاق حر
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وأكѧѧد أن جماعѧѧة الإخѧѧوان المѧѧسلمین تѧѧرى أن المخѧѧرج مѧѧن الوضѧѧع الѧѧراھن یتمثѧѧل فѧѧѧي           
الرجوع إلى الھویة التي یسعى الآخر لإخراجنѧا منھѧا والتمѧسك بالكتѧاب والѧسنة كمخѧرج مѧن ھѧذه                

  .الأزمات

  

  :نظام عاجز
إن " : قѧائلا :"ةالѧسیاسة الدولیѧ  " رئѧیس تحریѧر مجلѧة      أسامة الغزالي حرب   الدكتوروتحدث  

ما یحدث الآن في مصر في سیاقھ التاریخي ھو بالفعل عملیة تحول مھѧم جѧداً وجѧذري فѧي النظѧام        
الѧѧسیاسي والأوضѧѧاع الѧѧسیاسیة فѧѧي مѧѧصر، وإننѧѧا إزاء لحظѧѧة تاریخیѧѧة فѧѧي تطѧѧور النظѧѧام الѧѧسیاسي   

لطریقѧѧة  عامѧѧاً ووصѧѧل إلѧѧى نھایتѧѧھ، ولѧѧم یعѧѧد قѧѧادراً علѧѧى الاسѧѧتمرار با  50المѧѧصري المѧѧستمر منѧѧذ 
القدیمة وأنھ یعجز عن الوفاء بالوظائف التي یجب أن یقوم بھا أي نظѧام سیاسѧي، مѧدللاً علѧى ذلѧك         
بتفѧѧѧشي الفѧѧѧساد والبطالѧѧѧة بѧѧѧشكل غیѧѧѧر مѧѧѧسبوق وتѧѧѧدھور التعلѧѧѧیم والخѧѧѧدمات الѧѧѧصحیة والأوضѧѧѧاع   

  . "المعیشیة في مختلف أرجاء البلاد

أن المظѧاھرات لیѧست المظھѧر     أن ھناك سخطاً عاماً علѧى النظѧام الѧسیاسي، و    حربورأى  
الوحید لھذا السخط؛ مѧذكراً بѧدلالات مѧا جѧرى فѧي الانتخابѧات الأخیѧرة مѧن إحجѧام غالبیѧة الѧشعب                 
المصري عن المشاركة فیھا، بما مثل نوعѧا مѧن الاحتجѧاج إلѧى جانѧب مѧا كѧشفت عنѧھ الانتخابѧات               

یب مѧѧѧن الأصѧѧѧوات رغѧѧѧم اسѧѧѧتخدامھ لكѧѧѧل أسѧѧѧال   % 27-25مѧѧѧن حѧѧѧصول الحѧѧѧزب الѧѧѧوطني علѧѧѧى   
التدخلات والتزویر، بما یعنѧي أنѧھ لѧو تѧرك الأمѧر بѧدون تѧدخل لحѧصل ھѧذا الحѧزب علѧى أقѧل مѧن                 
ذلѧѧك بكثیѧѧر واعتبѧѧر أن الأسѧѧالیب التѧѧي عبѧѧر بھѧѧا المѧѧواطن المѧѧصري عѧѧن احتجاجѧѧھ أوسѧѧع بكثیѧѧر       
وأعقد من موضوع المظاھرات وحدھا، إضѧافة إلѧى أن أھѧم أعمѧدة النظѧام الѧسیاسي وھѧي الѧسلطة             

 الحال بھا إلى ما وصلت إلیھ، بما لا تخفى دلالتھ علѧى أحѧد، إلѧى جانѧب أن القѧوى       القضائیة وصل 
الأساسѧѧیة داخѧѧل الطبقѧѧة الوسѧѧطى فѧѧي مѧѧصر الممثلѧѧة أساسѧѧاً فѧѧي المھنیѧѧین مѧѧن صѧѧحفیین وكتѧѧاب         
ومھندسین وغیرھم ھي جزء أساسي من حركة الاحتجاج الѧسائدة فѧي المجتمѧع المѧصري وخلѧص          

    ѧѧن ذلѧѧاً مѧѧھ انطلاقѧѧى أنѧѧرب إلѧѧة      حѧѧل حركѧѧاك بالفعѧѧوعیة أن ھنѧѧاییر موضѧѧدرك وبمعѧѧا أن نѧѧك علین
  .احتجاج وتغیراً وتطوراً

 أن مѧѧصر لѧѧم تعѧѧد علѧѧى الإطѧѧلاق ولѧѧن تعѧѧود للمربѧѧع رقѧѧم واحѧѧد لوجѧѧود تѧѧدرج    حѧѧربوأكѧѧد 
وتطѧور تѧѧاریخي ومھѧام وتغیѧѧر فѧي الأسѧѧالیب وھѧو مѧѧا یحѧدث فѧѧي كѧل أشѧѧكال التطѧورات والتغییѧѧر         

، وأوضѧѧѧح أن ھنѧѧѧاك 2004 تختلѧѧѧف جѧѧѧذریاً عنھѧѧѧا فѧѧѧي  2006وأوضѧѧѧح أن مѧѧѧصر فѧѧѧي . الѧѧѧسیاسي
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مطالѧب ثلاثѧѧة یجѧѧب علѧѧى القѧѧوى الѧѧساعیة للتغییѧѧر أن تلتѧѧزم بھѧѧا؛ وأولھѧѧا أن تعیѧѧد قѧѧوى المعارضѧѧة    
المѧѧѧصریة تنظѧѧѧیم نفѧѧѧسھا، مѧѧѧشیراً فѧѧѧي ذلѧѧѧك إلѧѧѧى أن الأحѧѧѧزاب الراھنѧѧѧة زرعѧѧѧت فѧѧѧي بیئѧѧѧة غیѧѧѧر       

م مѧؤمم وتѧابع للدولѧة وتѧم التحایѧل      دیمقراطیة، والدستور نفسھ غیر دیمقراطي، والصحافة والإعلا       
على ذلك بإدخال الѧصحافة الحزبیѧة، بمѧا یѧستوجب علѧى قѧوى المعارضѧة المѧصریة أن تعیѧد بنѧاء                  
نفѧѧسھا وقواھѧѧا الѧѧسیاسیة فѧѧي شѧѧكل أحѧѧزاب حقیقیѧѧة تѧѧصدر عѧѧن النѧѧاس والجمѧѧاھیر، وتѧѧشكل أحزابѧѧاً   

عѧѧن العمѧѧال والفلاحѧѧین   تعبѧѧر بالفعѧѧل عѧѧن مطالѧѧب لѧѧدى القѧѧوى الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة المختلفѧѧة و     
والطبقة الوسطى، معتبراً أن اللحظѧة الحالیѧة ھѧي اللحظѧة المناسѧبة لظھѧور أحѧزاب حقیقیѧة وغیѧر                 

  .مصطنعة ولا تظھر بأوامر من السلطات أو بإذن من لجنة الأحزاب

 أنѧھ یجѧب ملاحظѧة أننѧѧا إزاء لحظѧة فارقѧة فѧي التѧاریخ الѧسیاسي المѧѧصري؛         حѧرب أضѧاف  
لأیدیولوجیة والسیاسیة تتوارى الآن، ویحدث تѧآلف وتوافѧق كѧان صѧعباً منѧذ         بمعنى أن التمایزات ا   

نحو عѧشر سѧنوات؛ حیѧث إن ھنѧاك إجماعѧا وتوافقѧا علѧى أن ھنѧاك أولویѧة لا محѧل للمѧساومة فیھѧا              
  .للتحول الدیمقراطي

اسѧѧѧتطرد مѧѧѧشیرا إلѧѧѧى أن النقطѧѧѧة الثالثѧѧѧة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي إدراك البیئѧѧѧة والعنѧѧѧصر الخѧѧѧارجي،     
 الخارجي لأي حركѧة سیاسѧیة شѧيء مطلѧوب وإیجѧابي لا شѧك فѧي ذلѧك، وھѧو لا          موضحا أن الدعم  

یعني سѧوى الѧدعم الѧسیاسي والمعنѧوي، ولѧیس التѧدخلات التѧي یتحѧدث عنھѧا الѧبعض، وشѧدد علѧى               
  .أن معركة الدیمقراطیة معركة الداخل من الألف للیاء والخارج یبحث عن مصالحھ فقط

  

  :أزمة شرعیة
 أسѧѧتاذ ورئѧѧیس قѧѧسم العلѧѧوم الѧѧسیاسیة بكلیѧѧة      حѧѧسن نافعѧѧة  ورالѧѧدكتوانتھѧѧى الحѧѧدیث إلѧѧى   

الاقتѧѧصاد والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة الѧѧذي بѧѧدأ بѧѧإعلان اتفاقѧѧھ مѧѧع القѧѧول إننѧѧا نمѧѧر بلحظѧѧة أزمѧѧة حقیقیѧѧة            
ومفѧѧصلیة فѧѧي تѧѧاریخ النظѧѧام الѧѧسیاسي، ولكنѧѧھ أشѧѧار إلѧѧى الاخѧѧتلاف حѧѧول تѧѧشخیص ھѧѧذه الأزمѧѧة،     

ختلѧف المجѧالات وتوجѧھ النظѧام نحѧو خدمѧة الأغنیѧاء        مشیراً إلى أن تراكم الѧسیاسات الفاشѧلة فѧي م      
على حساب الفقراء جعل المواطنین یشعرون بحدة الأزمѧة، ولكѧن ھنѧاك بعѧداً آخѧر ھѧو الѧذي فجѧر           

نحѧن أمѧام أزمѧة شѧرعیة محѧسوسة وملموسѧة؛       : الأزمة وھو ما یتعلق بشرعیة النظام، وقѧال نافعѧة       
صѧѧابعھا علѧѧى موضѧѧع الألѧѧم الحقیقѧѧي، وأن    حیѧѧث إنѧѧھ، ولأول مѧѧرة، تبѧѧدأ النخѧѧب المختلفѧѧة تѧѧضع أ    

  .الإخفاق لھذه السیاسات على كل المستویات سببھ الأساسي ھو افتقاد ھذا النظام للشرعیة
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 أن تجدیѧѧد الولایѧѧة الخامѧѧسة لمبѧѧارك تواكѧѧب معѧѧھ صѧѧعود نجلѧѧھ جمѧѧال، بمѧѧا   نافعѧѧةوأوضѧѧح 
مѧѧشیراً ھنѧѧا إلѧѧى أن  خلѧѧق التѧѧساؤل حѧѧول قѧѧضیة التوریѧѧث للحكѧѧم، وقѧѧضیة الѧѧشرعیة للنظѧѧام القѧѧائم،    

فѧي الحیѧاة   " الطفیلѧي "طریقة نشأة الأحزاب الѧسیاسیة فѧي مѧصر جعلѧت ھѧذه الأحѧزاب تلعѧب دور           
  .السیاسیة أكثر من لعبھا دور المنشط لھذه الحیاة

 أن تفجر أزمѧة الѧشرعیة بѧدأ یلقѧي الѧضوء علѧى أن المطلѧوب لѧیس التغییѧر فѧي             نافعةوأكد  
لمركزیѧѧة لمعالجѧѧة الخلѧѧل فѧѧي ھѧѧذه الѧѧسیاسات ھѧѧي أن یكѧѧون      الѧѧسیاسات المختلفѧѧة، وإنمѧѧا القѧѧضیة ا  

النظام شرعیاً منتخبѧا عѧن طریѧق إصѧلاح سیاسѧي حقیقѧي وإصѧلاح دسѧتوري یغیѧر طبیعѧة النظѧام                
مѧѧن الطبیعѧѧة الفردیѧѧة إلѧѧى الطبیعѧѧة اللیبرالیѧѧة أو الدیمقراطیѧѧة، مѧѧشیراً إلѧѧى أن الأزمѧѧة لیѧѧست أزمѧѧة   

 یوجѧѧѧد بѧѧѧدیل جѧѧѧاھز علѧѧѧى صѧѧѧعید المجتمѧѧѧع،     نظѧѧѧام فقѧѧѧط، لكنھѧѧѧا أیѧѧѧضاً أزمѧѧѧة مجتمѧѧѧع؛ حیѧѧѧث لا    
والمعارضѧѧة فѧѧي أزمѧѧة ربمѧѧا تكѧѧون أعمѧѧق مѧѧن أزمѧѧة الحѧѧزب الحѧѧاكم، وقѧѧال إن المطلѧѧوب مѧѧن كѧѧل    
الفرقѧѧاء الѧѧسیاسیین أیѧѧاً تكѧѧن انتمѧѧاءاتھم الأیدیولوجیѧѧة أن یتفقѧѧوا علѧѧى كیفیѧѧة إدارة المجتمѧѧع، بحیѧѧث    

ادیق الانتخѧاب فلѧیحكم، ولكѧن مѧن     یكون ھناك حد أدنѧى للتوافѧق، ومѧن لѧھ الأغلبیѧة مѧن خѧلال صѧن         
خلال ما تم الاتفاق علیھ، ومن خلال دسѧتور جدیѧد بمѧا یعنѧي أن القѧضیة المحوریѧة ھѧي فѧي كیفیѧة           
إنشاء دستور جدیѧد یؤسѧس للاتفѧاق علѧى قواعѧد اللعبѧة فѧي إدارة المجتمѧع، ویѧتم طѧرح الموضѧوع              

  .للناخب لیختار ھو بنفسھ

موذجیѧاً مѧن أجѧل التحѧول الѧدیمقراطي بѧالطریق       أن ھنѧاك وضѧعاً ن     نافعѧة   وأوضح الدكتور   
الѧسلمي، ویتمثѧل فѧي أن یѧدعو الѧرئیس لحكومѧة محایѧدة تمثѧل  جمѧوع المѧصریین، مѧستقلة مѧѧزودة            
بالѧѧѧصلاحیات الكافیѧѧѧة للعمѧѧѧل خѧѧѧلال فتѧѧѧرة انتقالیѧѧѧة یѧѧѧتم خلالھѧѧѧا وضѧѧѧع قѧѧѧانون جدیѧѧѧد للأحѧѧѧزاب          

كن أن تكѧون ثѧلاث سѧنوات، مѧشیراً إلѧى      وللانتخابات التي تجرى في نھایة الفترة الانتقالیة التي یم     
أن المѧѧشكلة ھѧѧي فѧѧیمن یمكѧѧن لѧѧھ أن یقѧѧوم بѧѧذلك الأمѧѧر، والѧѧدعوة لتѧѧشكیل تلѧѧك الحكومѧѧة خاصѧѧة أن    
المجتمع نفسھ لم یصل بعѧد لدرجѧة النѧضج، ومѧا زالѧت أسѧباب عѧدم الثقѧة بѧین قѧواه أكثѧر ممѧا ھѧي                     

ب الموجѧѧودة علѧѧى الѧѧساحة قائمѧѧة مѧѧا بѧѧین الحكومѧѧة وبعѧѧض التیѧѧارات، بѧѧل إن ھنѧѧاك بعѧѧض الأحѧѧزا  
والمدفوعة من الدولة تخѧرب الحѧوار، وأعѧرب عѧن ثقتѧھ فѧي الأجیѧال القادمѧة التѧي تѧسعى للتغییѧر                   

 .والتجدید حتى داخل ھذه الأحزاب

  

  

  



 )189(

  انتھاك حقوق الإنسان 
  لحریات باسم الدستورا وقمع

  
  

  

  

 فѧي یѧوم   صѧالون ابѧن رشѧد،    عقѧد مركѧز القѧاھرة لدراسѧات حقѧوق الإنѧسان نѧدوة فѧي إطѧار         
ھѧѧل ھѧѧي تعزیѧѧز .. لمكافحѧѧة الإرھѧѧاب التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة"، بعنѧѧوان 2007 ینѧѧایر 24الأربعѧѧاء 

صѧبحي  فعالیѧات النѧدوة كѧل مѧن الأسѧتاذ       ، وقد شارك في"للمواطنة أم اعتداء على حقوق الإنسان؟
 الخبیѧѧر بمركѧѧز  ضѧѧیاء رشѧѧوان  والѧѧدكتور  عѧѧضو مجلѧѧس الѧѧشعب عѧѧن الإخѧѧوان المѧѧسلمین،   صѧѧالح

 المحѧѧامي والناشѧѧط الحقѧѧوقي، إیھѧѧاب سѧѧلاموالأسѧѧتاذ  دراسѧѧات الѧѧسیاسیة والإسѧѧتراتیجیة،ل لالأھѧѧرام
  .مدیر المركز  بھي الدین حسنوتولى إدارة الندوة

الدسѧتوریة التѧي طرحھѧѧا    ن بالنѧدوة عѧن مخѧاوفھم مѧѧن أن تѧؤدي التعѧدیلات     وعبѧَّر المѧشارك  
یتعلѧق بمكافحѧة الإرھѧاب، وقѧد      یمѧا  فالحزب الوطني الحاكم إلى إنشاء نظѧام قѧضائي جدیѧد ومѧوازٍ           
الدولѧة البولیѧسیة   "جدیѧد یحمѧل اسѧم     وصف بعضھم تلك التعدیلات بأنھا تمثل تدشینا لنظام سیاسѧي  

  .ھذه التعدیلات أمام الرأي العام ، وطالبوا بسرعة الكشف عن مضمون ونصوص"الدستوریة

مبѧѧارك مѧѧؤخرا التѧѧي طرحھѧѧا الѧѧرئیس   التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریةإن بھѧѧي الѧѧدین حѧѧسنوقѧѧال 
تعتبر الأكبѧر مѧن نوعھѧا منѧذ عرفѧت مѧصر الدسѧاتیر، مѧشیرا إلѧى أن مѧا احتوتѧھ التعѧدیلات بѧشأن               

 40فѧѧي الѧѧضمانات الموجѧѧودة بѧѧالمواد   إصѧѧدار قѧѧانون لمكافحѧѧة الإرھѧѧاب، سѧѧوف یѧѧؤدي لتعѧѧدیلات  
یمكѧѧن للحكومѧѧة أن تتقѧѧدم بالقѧѧانون     بحیѧѧث  مѧѧن الدسѧѧتور، والإطاحѧѧة بھѧѧذه الѧѧضمانات،   45 و41و
  .جدید وھي مطمئنة إلى عدم الطعن على دستوریتھال

صѧѧیاغة ھѧѧذا   إلѧѧى تѧѧوفیر ضѧѧمانات حقیقیѧѧة للمѧѧواطنین والمجتمѧѧع قبѧѧل  إیھѧѧاب سѧѧلامودعѧѧا 
یعتقلѧѧون بѧѧصورة  القѧѧانون الخѧѧاص بمكافحѧѧة الإرھѧѧاب، مѧѧشیرا إلѧѧى وجѧѧود آلاف المѧѧواطنین الѧѧذین 

بѧالبراءة والإفѧѧراج   ممتكѧررة وفѧق قѧانون الطѧѧوارئ، كمѧا یوجѧد مѧن حѧѧصل علѧى عѧشرات الأحكѧا         
یتѧضمن القѧانون الجدیѧد     دون تنفیѧذھا، فѧي عѧدم احتѧرام لأحكѧام القѧضاء، مѧشددا علѧى ضѧرورة أن         
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بعѧدم احتѧرام الѧسلطات حتѧى      تعریفا واضحا ومحددا للجریمة الإرھابیة، خاصة في ظل ما وصѧفھ 
انون أكثѧѧر خطѧѧورة مѧѧن قѧѧ  لقѧѧانون الطѧѧوارئ نفѧѧسھ، مѧѧشیرا إلѧѧى أن قѧѧانون الإرھѧѧاب سѧѧوف یكѧѧون   

  .الطوارئ

 حقѧѧѧѧوق جمیѧѧѧع وصѧѧѧѧریح   أن قѧѧѧانون الطѧѧѧѧوارىء انتھѧѧѧك بѧѧѧѧشكل واضѧѧѧح   سѧѧѧѧلاموأضѧѧѧاف  
ودون أجѧѧراء أیѧѧة   المѧѧواطنین وحریѧѧاتھم، وأعطѧѧي سѧѧلطات واسѧѧعة فѧѧي القѧѧبض بѧѧدعوى الاشѧѧتباه      
التѧѧي یتѧѧضمنھا ھѧѧذا  محاكمѧѧة، مѧѧشیرا فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت إلѧѧى أن الواقѧѧع العملѧѧي أثبѧѧت أن الѧѧضمانات  

المѧواطنین وتكѧرر اعتقѧال      احترامھا، حیث تم اعتقѧال عѧشرات الآلاف مѧن      القانون شكلیة، ولم یتم   
  . عاما15بعضھم لفترات تجاوزت 

المѧѧواطنین غیѧѧر محمیѧѧة بالدسѧѧتور فقѧѧط وأن ھنѧѧاك        أن حریѧѧات ى إلѧѧ النظѧѧر سѧѧلاملفѧѧت 
الحمایѧة، منتقѧدا مѧا تѧسرب بѧشأن قѧانون الإرھѧاب الجدیѧد وسѧعیھ           المواثیق الدولیѧة التѧي تكفѧل ھѧذه    

وھو ما یعني المعاقبة علѧى النیѧات ، بمѧا یثیѧر المخѧاوف خاصѧة فѧي        "الضرر منع"  سمي بـإلى ما
 التعویѧل علѧى الحمایѧة القѧضائیة فѧي ظѧل ھیمنѧة الѧسلطة التنفیذیѧة علѧى شѧئون            ظѧل عѧدم إمكانیѧة   

  .القضاء

للدولѧѧة   ھѧѧذه التعѧѧدیلات بأنھѧѧا اختراعѧѧا حكومیѧѧا جدیѧѧدا، وتدشѧѧینا   صѧѧبحي صѧѧالح ووصѧѧف 
والحریѧات، والقѧضاء    ریة، بѧشكل یعلѧي مѧن الفكѧر البولیѧسي علѧى فكѧرة الحقѧوق        البولیѧسیة الدسѧتو  

  .والضمانات الدستوریة

بقوانین وضѧعت فѧي عھѧد الاحѧتلال الإنجلیѧزي        عن أن مصر لا تزال تحكمصالحوكشف 
 بѧѧشأن  1923 لѧѧسنة  14التجمھѧѧر والقѧѧانون رقѧѧم      بѧѧشأن 1914 لѧѧسنة  10للѧѧبلاد ،كالقѧѧانون رقѧѧم    

بشأن حفѧظ النظѧام فѧي معاھѧد التعلѧیم، مѧشیرا إلѧى أن        1949 لسنة 85والقانون الاجتماعات العامة   
أخѧرى مѧن القѧوانین التѧي عمѧدت إلѧى تѧشدید عقوبѧات وأحكѧام           فترة مѧا بعѧد الثѧورة شѧھدت ترسѧانة     

  .القانون الجریمة السیاسیة في

  مѧѧضمنا1971 علѧѧى قѧѧانون الطѧѧوارىء وأصѧѧدر دسѧѧتور  ى أن الѧѧسادات أبقѧѧصѧѧالحأضѧѧاف 
الѧسادات    مھمѧا ھѧو بѧاب الحقѧوق والحریѧات لكنѧھ ظѧل معطѧلا بقѧانون الطѧوارىء وقѧال إن            إیاه بابا 

 –سѧیئة الѧسمعة     وصѧفت بѧالقوانین  – قانونѧا  13حینمѧا أراد وقѧف العمѧل بѧالطوارىء قѧام بإصѧدار       
  .من بینھا قوانین العیب والأحزاب وسلطة الصحافة
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ع الѧѧѧشعب المѧѧѧصري  مѧѧѧشیرا إلѧѧѧى أن نظѧѧѧام الѧѧѧرئیس مبѧѧѧارك یتعامѧѧѧل مѧѧѧ  صѧѧѧالحاسѧѧѧتطرد  
 ѧالمنطقب  ѧھ    ھذاتѧل بѧان یتعامѧذي كѧة           لѧا بطریقѧن رأیھѧر عѧاھرة للتعبیѧرج مظѧدما تخѧتلال، فعنѧالاح

القѧانون الѧذي وضѧع أیѧام الاحѧتلال ویحѧشد الآلاف مѧن جنѧود الأمѧن           سلمیة یѧستخدم النظѧام الحѧاكم   
  .!التظاھرة المركزي للتصدي لھذه

الѧѧسمعة التѧѧي   انة مѧѧن القѧѧوانین سѧѧیئة   إلѧѧى أن النظѧѧام الحѧѧالي یحكѧѧم بترسѧѧ    صѧѧالحوأشѧѧار 
الѧسجن والغرامѧة وفѧى     تراكمت في العھود السابقة إلى جانب إصدار عدة قѧوانین غلѧظ بھѧا عقوبѧة    

تѧѧضمن العدیѧѧد مѧѧن     سѧѧماه قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب  1992 لѧѧسنة 97 أصѧѧدر قѧѧانون  1992عѧѧام 
 فعѧѧلاً  25بھѧѧا    وحѧѧدھا علѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال وضѧѧع     86الكѧѧوارث المѧѧدمرة للمجتمѧѧع، ففѧѧي المѧѧادة      

مѧѧن اسѧѧتخدام   یتجѧѧرد مѧѧن إنѧѧسانیتھ ومنعѧѧھأنحѧѧسب نѧѧص المѧѧادة -محظѧѧورًا، وطلѧѧب مѧѧن القاضѧѧي 
  .الرأفة

التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة    إن تجربѧѧѧة النظѧѧѧام الحѧѧѧاكم مѧѧѧع الѧѧѧشعب تؤكѧѧѧد أن   صѧѧѧالحوقѧѧѧال 
، مѧدللا  "البولیѧسیة الدسѧتوریة   الدولѧة "المطروحة ھدفھا تدشین نظام سیاسي جدید أطلق علیھ اسѧم  

حѧساب حقѧوق وحریѧات المѧواطنین، وقѧد       لى ھذه الرؤیة بإعلاء التعدیلات مѧن شѧأن الأمѧن علѧى    ع
شѧرعیة تѧسمح لرجالھѧا بѧصنع مѧا یѧشاءون مѧع         أراد النظام أن یمنح الانتھاكات المستمرة للѧشرطة 

  .ضمان عدم المساس بھم

ام القѧانوني  القانونیة المصریة لا تحتاج لقانون إرھѧاب جدیѧد، لأن النظѧ    وقال إن المنظومة
بѧѧѧشكل متفѧѧѧرد ولا مثیѧѧѧل لѧѧѧھ فѧѧѧي العѧѧѧالم، بترسѧѧѧانة مѧѧѧن التѧѧѧشریعات الأصѧѧѧلیة    المѧѧѧصري ملѧѧѧيء،

  .لمكافحة الإرھاب والاستثنائیة

الدسѧѧتوریة فیمѧѧا یتعلѧѧق   عѧѧن مخاوفѧѧھ مѧѧن أن تقѧѧود التعѧѧدیلات   ضѧѧیاء رشѧѧوان  فیمѧѧا عبѧѧَّر  
عي العѧѧام لمكافحѧѧة المѧѧد " تحѧت مѧѧسمي بمكافحѧة الإرھѧѧاب، إلѧѧى إنѧѧشاء نظѧام قѧѧضائي جدیѧѧد ومѧѧوازٍ   

  .!على غرار تجربة المدعي العام الاشتراكي" الإرھاب

 إلى الكشف الفوري عѧن النѧصوص المطروحѧة للتعѧدیلات الدسѧتوریة وعѧدم        رشوان ودعا
بالغموض وتركھѧا للاسѧتنتاجات، محѧذرا مѧن خطѧورة مѧا حملتѧھ التѧسریبات بѧشأنھا حتѧى            إحاطتھا

قامتѧھ تحѧѧت دعѧѧوى مكافحѧѧة الإرھѧѧاب، سѧѧوف  إلمѧѧستھدف وقѧال إن النظѧѧام القѧѧضائي الجدیѧѧد ا  الآن،
 أدوات النظѧѧام القѧѧضائي مѧѧن قѧѧانون وأجھѧѧزة وسѧѧلطة بالإضѧѧافة إلѧѧى أنѧѧھ سѧѧیكون      جمیѧѧع یتѧѧضمن
  .في ظل ھیمنة السلطة التنفیذیة علیھ انتقائیا
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تجفیѧѧف منѧѧابع  "التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة حѧѧول    مѧѧا ورد مѧѧن حѧѧدیث فѧѧي  رشѧѧوانوقѧѧد انتقѧѧد  
توسѧѧیع دائѧѧرة التجѧѧریم لتطѧѧال أكبѧѧر عѧѧدد مѧѧن         ھѧѧذا الحѧѧدیث مѧѧن شѧѧأنھ   وقѧѧال إن مثѧѧل " الإرھѧѧاب

لاحتوائѧѧھ علѧѧى مѧѧدلولات وعبѧѧارات غیѧѧر محѧѧددة       المѧѧواطنین والѧѧسیاسیین والكتѧѧاب والѧѧصحفیین؛   
 .وفضفاضة للغایة
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  جدل صریح حول
  المادة الثانیة من الدستور

  

  

  

  

 نѧدوة فѧي إطѧار صѧالون     ،2007 ینایر28عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان، في        
المѧادة الثانیѧة مѧن الدسѧتور علѧى       ھل یمكن تعزیز المواطنة فѧي ظѧل نѧص   : "ابن رشد تحت عنوان

أحمѧѧد أبѧѧو .د: شѧѧارك فѧѧي فعالیاتھѧѧا كѧѧل مѧѧن  ، وقѧѧد"إسѧѧلام الدولѧѧة ومرجعیѧѧة الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة ؟ 
 ثѧѧروت .دعѧن كتلѧѧة الإخѧوان المѧسلمین،     ، أسѧتاذ الاقتѧصاد الѧѧسیاسي وعѧضو مجلѧس الѧѧشعب    بركѧة 

تاذ القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري بجامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة،بѧѧѧدوي  بالكنیѧѧѧسة الإنجیلیѧѧѧة، القѧѧѧس رفعѧѧѧت فكѧѧѧري  أسѧѧѧـ
یة  مѧѧصطفى الفقѧѧي .د ات الخارجѧѧـ  ممѧѧدوح الѧѧشـیخ بمجلѧѧس الѧѧشعب، الأسѧѧتاذ    رئѧѧیس لجنѧѧة العلاقѧѧـ

 مѧѧدیر مركѧѧز القѧѧاھرة لدراسѧѧات   الѧѧدین حѧѧسن  ة بھѧѧيالكاتѧѧب والباحѧѧث الإسѧѧلامي، وقѧѧد أدار النѧѧدو  
  .سانحقوق الإن

بالإشѧѧارة إلѧѧى أن قѧѧضیة المواطنѧѧة ھѧѧي أحѧѧد العنѧѧاوین     الحѧѧدیث بھѧѧي الѧѧدین حѧѧسن اسѧѧتھل
التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة مѧѧؤخرًا، لافتѧѧا إلѧѧى أنѧѧھ رغѧѧم ذلѧѧك فѧѧإن تلѧѧك   الرئیѧسة التѧѧي ارتѧѧبط بھѧѧا تقѧѧدیم 

قریب أو بعید إلى نص المادة الثانیة من الدسѧتور، والتѧي یѧدور حولھѧا جѧدل       التعدیلات لم تشر من
دولѧة العلѧم   "السادات في إطار تدشѧینھ مѧا أسѧماه    الرئیس أنور  حینما بادر ،1980منذ مایو  ع،واس

تلѧك المѧادة جعѧل مѧن مبѧادئ الѧشریعة الإسѧلامیة المѧصدر الѧرئیس          علѧى  بѧإجراء تعѧدیل    "والإیمان
 وأشѧѧار إلѧѧى أن المعلѧѧن مѧѧن ھѧѧذا الجѧѧدل أقѧѧل كثیѧѧرا ممѧѧا یѧѧدور فѧѧي المنتѧѧدیات الخاصѧѧة           .للتѧѧشریع
 ѧع     والمغلقѧѧة مѧرة، خاصѧѧتوریة الأخیѧدیلات الدسѧѧرح التعѧع طѧѧھ مѧدل زادت حرارتѧѧذا الجѧة، وأن ھ 

  .وجود تصریحات متعارضة حول موقف الأقباط من استمرار العمل بھذه المادة
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أسѧѧباب رفѧѧضھ لاسѧѧتمرار العمѧѧل بѧѧنص المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن     رفعѧѧت فكѧѧري  / القѧѧسوعѧѧرض 
 مѧع مبѧدأ المواطنѧة الكاملѧة ویكѧرس مفھѧوم       ىافاسѧتمرار العمѧل بھѧذه المѧادة یتنѧ      الدسѧتور، وأكѧد أن  

 بما یؤدي إلى قرارات وممارسات مذلة لمن لا یدینون بدین الدولة معبѧرا عѧن مخاوفѧھ مѧن     الذمیة
  . الأقباط  ضد- في حالة وصول جماعة الإخوان المسلمین للسلطة -أن یتم تفعیل ھذه المادة 

العالمیѧѧة   ومواثیѧѧق حقѧѧوق الإنѧѧسان إن ھѧѧذه المѧѧادة تتعѧѧارض مѧѧع الدیمقراطیѧѧةفكѧѧريوقѧѧال 
مطالبѧا بتحدیѧد موقѧف     وتفتح الباب أمام المزایدات الانتخابیة مѧن قبѧل جماعѧة الإخѧوان المѧسلمین،         

 .مدنیѧѧѧѧѧة؟ الجمیѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧكل الدولѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الفتѧѧѧѧѧرة القادمѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧي دولѧѧѧѧѧة دینیѧѧѧѧѧة أم      
العربیѧة لغѧة   "وخلص فكري إلى وضع نص بدیل لھذه المѧادة، مقترحѧا أن یكѧون الѧنص الجدیѧد ھѧو         

للѧѧشریعة الإسѧلامیة مѧѧصدر   الدولѧة الرسѧمیة، والإسѧѧلام دیانѧة غالبیѧة المѧѧواطنین، والمبѧادئ العامѧة      
مѧصر طبقѧا لمواثیѧق حقѧوق الإنѧسان       بما لا یتناقض مѧع التزامѧات    " من المصادر الرئیسة للتشریع   

 الѧسماویة كأحѧد    الѧشرائع ھذاتѧ  فѧي الوقѧت   الدولیة، أو یخل بحقوق مواطنة غیر المسلمین، ویѧستلھم 
المѧواطن بكѧѧل الحقѧوق والحریѧѧات المدنیѧѧة لا    حیѧث یؤكѧѧد فكѧري علѧѧى أن تمتѧѧع  . مѧصادر التѧѧشریع 

أشار إلى غمѧوض مبѧادئ الѧشریعة المѧشار إلیھѧا فѧي        وقد. ینبغي أن یتوقف على المعتقدات الدینیة
 جمیѧع علѧى أن  بتحدیѧد ھѧذه المبѧادئ وتوضѧیحھا، كمѧا أكѧد فكѧري         المѧادة الثانیѧة بالدسѧتور، مطالبѧًا    

الحیѧѧاد إزاء الأدیѧѧان والمعتقѧѧدات، محѧѧذرا فѧѧي نھایѧѧة حدیثѧѧھ مѧѧن أن    أجھѧѧزة الدولѧѧة یجѧѧب أن تلتѧѧزم
   .كبیرة إذا لم یتم تعدیل ھذه المادة مصر ستتعرض لمخاطر

لجنѧة العلاقѧات الخارجیѧة بمجلѧس الѧشعب        رئѧیس مѧصطفي الفقѧي   من ناحیتھ أكѧد الѧدكتور       
مѧن الدسѧتور، وكѧذلك رفѧضھم دعѧوة الѧبعض        المѧادة الثانیѧة  علѧى رفѧض غالبیѧة الأقبѧاط المѧساس ب     

حѧوارات بھѧذا الѧشأن مѧع قیѧادات قبطیѧة أجمعѧوا علѧى          نѧھ أجѧرى  إبرلمانیة، وقѧال  " كوتة "لمنحھم 
المتحدث باسم الكنیѧسة الأرثوذكѧسیة لھѧذا الأمѧر بأنѧھ یѧأتي        ھذا الرفض، واصفا نفي الأنبا مرقص

الѧذي تѧولى لѧسنوات    – بالѧساحة الѧسیاسیة، وقѧال الفقѧي     عنѧھ مѧا یѧدور    من منطلق دیني كنسي یغیب  
ن الكنیѧسة لا تعبѧر عѧن المѧسیحیین مثلمѧا لا یعبѧر الأزھѧر        إ –الكنیѧسة والدولѧة    مھمة الاتѧصال بѧین    

  . المسلمین عن

والوطنیѧة بحیѧث     أن قیادات الأقبѧاط الѧذین شѧاركوه الحѧوار كѧانوا مѧن المرونѧة          الفقيوأكد  
إلѧى أنھѧم أبنѧاء الحѧضارة      دة یفѧتح بابѧا لѧصراع لا یقبلونѧھ، مѧشیرین     أكدوا علѧى أن تعѧدیل ھѧذه المѧا    

للتخѧѧوف مѧѧن اسѧѧتمرار العمѧѧل بھѧѧذه    مبѧѧرراىوقѧѧد شѧѧدَّد الفقѧѧي علѧѧى أنѧѧھ لا یѧѧر . العربیѧѧة الإسѧѧلامیة
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المѧѧادة وأنھѧѧѧا لا تمثѧѧѧل قیѧѧدا علѧѧѧى غیѧѧѧر المѧѧسلمین، مѧѧѧشیرا إلѧѧѧى أن ھنѧѧاك قѧѧѧضایا أخѧѧѧري للأقبѧѧѧاط      
  . وزیادة أعدادھم في الجیش والقضاء وغیرھا الوظائف العامةتستوجب مناقشتھا كالمساواة في 

غیѧѧر دقیѧѧق، مѧѧشیرًا إلѧѧى أن الكثیѧѧر مѧѧن    حѧѧدیث القѧѧس رفعѧѧت فكѧѧري بأنѧѧھ الفقѧѧيووصѧѧف 
ودعѧѧا الفقѧѧي إلѧѧى التوقѧѧف عѧѧن بѧѧث روح    .الادعѧѧاءات المѧѧسیحیة بѧѧشأن الاضѧѧطھاد غیѧѧر صѧѧحیحة  

  .الروح المصریة في ھذا الشأنتعبر عن  الطائفیة بین الجانبین المسلم والقبطي لأنھا لا

احتѧرامَ الإخѧوان لمبѧدأ المواطنѧة، وأن الجمیѧع        علѧى  أحمد أبو بركѧة من جانبھ أكد الدكتور
الإسѧلام لا یعѧرف القدسѧیة للأفѧراد، ولا یوجѧد فیѧھ الحѧاكم         متѧساوون فѧي الحقѧوق والواجبѧات، وأن    

  .یمكن مراجعتھ بدعوى العصمة الناھي بأمر االله الذي لا

ثبوتѧًا قطعیѧًا، بینمѧا الأحكѧام متغیѧرة        أن مبادئ الشریعة الإسѧلامیة ثابتѧة  و بركةأبوأوضح 
بѧѧالحكم، فالѧѧشریعة الإسѧѧلامیة لھѧѧا صѧѧفات      طبقѧѧًا لطبیعѧѧة الزمѧѧان والمكѧѧان والظѧѧروف المحیطѧѧة    

الدینیѧة والمدنیѧة فѧي تنظѧیم العلاقѧة بѧین الأفѧراد         وخصائص وممیزات تفردت بھا عن سѧائر الѧنظم  
لافتѧѧѧًا إلѧѧى أن الѧѧѧشریعة المѧѧѧسیحیة لا تتنѧѧѧاول العلاقѧѧѧات   بѧѧѧین الفѧѧѧرد وربѧѧھ، وبعѧѧضھم الѧѧѧبعض، و 

مѧشیرًا إلѧى أن الإسѧلام لا یقبѧل بѧالمفھوم الغربѧي للدولѧة الدینیѧة،          الاجتماعیѧة أو تنظѧیم الѧسلطات،   
یعتѧѧرف بمѧѧا یѧѧسمي بالدولѧѧة الدینیѧѧة ولا یѧѧدعو لھѧѧا، فیمѧѧا شѧѧھدت العѧѧصور          حیѧѧث إن الإسѧѧلام لا 

  .دادا كنسیا لا مثیل لھ ولا نظیراستب الوسطي بأوروبا

ن الѧشریعة الإسѧلامیة ھѧي المطبقѧѧة علѧى جملѧة المعѧاملات وعلاقѧات الأفѧѧراد        إ بركѧة وقѧال  
الدستور الحالي لم یكن بدعة حیѧث سѧبقھ فѧي ذلѧك      ن النص علیھا فيإمنذ الفتح الإسلامي لمصر و

لمجتمعیѧѧة لتطبیѧѧق الѧѧرئیس الѧѧسادات اسѧѧتغل الحاجѧѧة ا مѧѧشیرا إلѧѧى أن كѧѧون1964 و1923دسѧѧتور 
دسѧѧتوریة تتعلѧѧق بمѧѧدة الحكѧѧم فھѧѧو أمѧѧر یتنѧѧاقض مѧѧع ھѧѧذه     مبѧѧادىء الѧѧشریعة فѧѧي تمریѧѧر تعѧѧدیلات 

إلى أمثلةٍ دالة على قطعیѧة وثبѧات مبѧادئ الѧشریعة، مѧشككًا فѧي        وتطرق أبو بركة . المبادىء نفسھا 
انونیѧѧا مؤكѧѧدًا أن الإسѧѧلام أقѧѧام نظامѧѧا ق . عѧѧدم وضѧѧوح ھѧѧذه المبѧѧادئ  صѧѧحة مѧѧا طرحѧѧھ الѧѧبعض عѧѧن 

ولا یتعѧѧارض مѧѧع مبѧѧدأ سѧѧیادة الѧѧشعب والمѧѧساواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص بѧѧین         محكمѧѧا یحمѧѧي المواطنѧѧة  
  .الناس

 علѧى أن وضѧع المѧادة الثانیѧة مѧن الدسѧتور وتعѧدیلاتھا         ثѧروت بѧدوي  الѧدكتور  ورغم اتفѧاق 
الѧرئیس الѧسادات لإرضѧاء التیѧار الإسѧلامي، حتѧى یѧدفع ھѧذا التیѧار لѧدعم تعѧدیل             كѧان محاولѧة مѧن   

 من الدستور، والتي أطلقت مدة رئاسة الدولة دون تحدید لعѧدد فتѧرات الترشѧیح، إلا أنѧھ     77ادة الم
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ودفѧع   اعتبر أن اعتراضات بعѧض الأقبѧاط بالخѧارج علѧى المѧادة الثانیѧة مѧن الدسѧتور تѧأتي بإیعѧاز             
  .من القوي الصھیونیة في الولایات المتحدة

لجنѧة الѧـ   " مѧن خѧلال   1923دسѧتور  شѧاركوا فѧي وضѧع      إلѧى أن الأقبѧاط الѧذین   بدويأشار 
الدولѧѧة مؤكѧѧدا أن نѧѧسبة الإسѧѧلام للدولѧѧة لیѧѧست بدعѧѧة،    رحبѧѧوا بѧѧالنص علѧѧى أن الإسѧѧلام دیѧѧن   " 30

الثѧѧورة الفرنѧѧسیة اسѧѧتقت الكثیѧѧر مѧѧن أحكѧѧام الѧѧشریعة        موضѧѧحا أن القѧѧوانین التѧѧي صѧѧدرت بعѧѧد    
الѧѧѧشریعة  نѧѧѧص علѧѧѧى أن  1948المѧѧѧدني الѧѧѧصادر عѧѧѧام    الإسѧѧѧلامیة وموضѧѧѧحا أیѧѧѧضا أن القѧѧѧانون  

  .اعتراض من أحد الإسلامیة مصدر من مصادر التشریع دون

انفѧѧصالھ عѧѧن   إن أي حѧѧدیث عѧѧن دور الѧѧدین ینبغѧي أن لا یѧѧشیر إلѧѧى ممѧѧدوح الѧѧشیخوقѧال  
الغربیѧة ذاتھѧا     فѧي الحѧضارة  حتѧى السیاسة، مؤكدا على أن حضور الدین في الѧسیاسة لѧیس بدعѧة،    

لѧدي المثقفѧین العѧرب     بѧھ ھѧذا الانفѧصام الموجѧود    وأن تشكیل الحѧضارة الأنجلѧو سكѧسونیة لѧم یكѧن      
تѧѧؤدي إلѧѧى فѧѧرض سѧѧیادة    مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري لا 2تجѧѧاه ھѧѧذه المѧѧسألة، منوھѧѧًا إلѧѧى أن المѧѧادة   

الѧѧدین؛ حیѧѧث یѧѧرى إن   الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة علѧѧى أحѧѧد، وطالѧѧب بوضѧѧع تѧѧصور لѧѧسیاسة لا تѧѧستبعد    
نص المѧادة الثانیѧة مѧن الدسѧتور لا      شیخ أنوأكد ال. مفھوم الدولة المدنیة لا یعني وضع الدین جانبًا

وجѧѧود تعریѧѧف جѧѧامع مѧѧانع لمبѧѧادىء     لعѧѧدم" لا یعنѧѧي أي شѧѧيء "ھѧѧذه الѧѧضجة لأنѧѧھ  یѧѧستحق كѧѧل  
  .الشریعة
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  إلغاء الإشراف القضائي
   نزاھة الانتخاباتیھدد

  

  

  

  

نѧدوة فѧي إطѧار صѧالون      ،2007 فبرایѧر 5عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان، في  
". الإشѧѧراف القѧѧضائي علیھѧѧا؟  ھѧѧل یمكѧѧن ضѧѧمان نزاھѧѧة الانتخابѧѧات بإلغѧѧاء   : "رشѧѧد، بعنѧѧوان ابѧѧن 

للكتلѧѧة البرلمانیѧѧة لجماعѧѧة الإخѧѧوان    الأمѧѧین العѧѧام الѧѧدكتور محمѧѧد البلتѧѧاجي  شѧѧارك فیھѧѧا كѧѧل مѧѧن   
الأسѧѧبق والѧѧرئیس الأسѧѧبق للمجلѧѧس     رئѧѧیس محكمѧѧة الѧѧنقض المستѧѧشار عѧѧادل قѧѧورة المѧѧسلمین، و

  .مدیر المركز ة بھي الدین حسنولى إدارة الندوالأعلى للقضاء، وقد ت

مѧѧا سѧѧیتم   إطѧѧلاق لفѧѧظ التعѧѧدیلات علѧѧى محمѧѧد البلتѧѧاجيفѧѧي بدایѧѧة كلمتѧѧھ رفѧѧض الѧѧدكتور   
كمѧѧا یطلѧѧق  إدخالѧѧھ مѧѧن تغییѧѧرات علѧѧى الدسѧѧتور وقѧѧال إنھѧѧا تѧѧشویھات دسѧѧتوریة ولیѧѧست تعѧѧدیلات  

الدسѧتوریة؛ وذلѧك    فوضѧى علیھѧا الѧبعض، مѧشیرًا إلѧى أن ھѧذه التعѧدیلات سѧوف تخلѧق حالѧة مѧن ال          
مѧع مطالѧب الѧشعب     نظرًا لتعارضھا مѧع الكثیѧر مѧن نѧصوص الدسѧتور الحѧالي، وتعارضѧھا أیѧضًا          

  .المصري في إصلاح سیاسي ودستوري حقیقي

الدسѧѧѧتوریة تѧѧتلخص فѧѧѧي مجملھѧѧا فѧѧѧي ثلاثѧѧة عنѧѧѧاوین كبѧѧرى، وھѧѧѧي      وقѧѧال إن التغییѧѧرات  
" دسѧѧترة الإقѧѧصاء والنفѧѧي  "، و"وارئ دسѧѧترة الطѧѧ "، و"قادمѧѧة  دسѧѧترة التزویѧѧر لأیѧѧة انتخابѧѧات  "

وفѧѧي قلبھѧѧا جماعѧѧة الإخѧѧوان المѧѧسلمین، مѧѧضیفًا أن ھѧѧذه التغییѧѧرات     للقѧѧوى الفاعلѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع، 
  .على مستقبل الوطن وعلى جمیع المواطنین تشكِّل خطرًا حقیقیا

 والتѧي تكفѧل   - مѧن الدسѧتور  88لإلغѧاء نѧص المѧادة      أن تبنѧي الحѧزب الحѧاكم   البلتاجيوأكد 
التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة المطروحѧѧة یѧѧأتي رغبѧѧة مѧѧن      فѧѧي–شѧѧراف القѧѧضائي علѧѧى الانتخابѧѧات   الإ
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المѧشاركة فѧي الѧشأن العѧام وعقابѧا لھѧم وانتقامѧا مѧنھم علѧى           الحزب الѧوطني فѧي إبعѧاد القѧضاة عѧن     
شѧھدتھا الانتخابѧات الأخیѧرة لѧصالح مرشѧحیھ إلѧى جانѧب تمѧسكھم          فضحھم عملیѧات التزویѧر التѧي      

قѧصائي یѧѧصیب مѧستقبل الѧبلاد بخطѧѧر    محѧذرا مѧن أن ھѧѧذا الطѧرح الإ    م القѧѧضائیة،باسѧتقلال سѧلطتھ  
  .شدید

خѧوان المѧسلمین مѧن أیѧة     الحزب الوطني بأنھ یسعى إلى إقѧصاء جماعѧة الإ      البلتاجيواتھم  
قادمѧة، بعѧد النجѧاح الѧذي أحرزتѧھ الجماعѧة فѧي الانتخابѧات النیابیѧة الأخیѧرة، إلѧى             منافسة انتخابیة

 زویر أیة انتخابات قادمة بدون أن یكون ھناك أي شھود على ھذا التزویѧر، بعѧد  سعیھ إلى ت جانب
 فѧѧѧضح القѧѧѧضاة لتجѧѧѧاوزات الانتخابѧѧѧات الأخیѧѧѧرة، مѧѧѧستنكرا تبنѧѧѧي التعѧѧѧدیلات المطروحѧѧѧة إجѧѧѧراء    

إنѧشاء   الانتخابات في یوم واحد بدعوى ضمان التكافؤ في فرص الدعایѧة بѧین المرشѧحین، رافѧضا           
مثѧل ھѧذه    الانتخابات حیѧث تؤكѧد الѧسوابق الماضѧیة علѧى عѧدم حیادیѧة       لجنة مستقلة للإشراف على 

  .اللجان

متѧوازن، رافѧضًا أن تѧتم      بأن تتم التعѧدیلات الدسѧتوریة فѧي منѧاخ سیاسѧي     البلتاجيوطالب  
المѧصري حالیѧًا، النѧاتج مѧن توغѧُّل       في ظل ما وصفھ بحالѧة الخلѧل الѧسیاسي الѧذي یعیѧشھ المجتمѧع      

تتمتѧѧع باسѧѧتقلالیة كاملѧѧة، مѧѧشیرا إلѧѧى أن   الѧѧسلطات الأخѧѧرى، التѧѧي لاالѧѧسلطة التنفیذیѧѧة فѧѧي شѧѧئون 
أجѧواء متوازنѧة، حتѧى یكѧون ھنѧاك ضѧمانة بѧأن تلبѧي          تعدیل الدساتیر في معظم دول العالم یتم فѧي     

توجھاتھ، إلا أن الوضع الحالي في مѧصر لا یبѧشر بѧالخیر بعѧد      التعدیلات حاجة المجتمع باختلاف
التنفیذیѧة بѧشكل عѧام، والѧسلطة الأمنیѧة بѧشكل خѧاص، علѧى مجریѧات           السیطرة شبھ كاملѧة للѧسلطة  

وقѧد بѧѧدا ھѧѧذا مѧؤخرًا فѧѧي الاعتѧѧداء الѧذي جѧѧرى علѧѧى حقѧوق الѧѧشعب فѧѧي       الأمѧور وصѧѧناعة القѧѧرار، 
  .والعمالیة وغیرھما الانتخابات الطلابیة

التزویѧѧѧر ومحѧѧѧاولات   علѧѧى كѧѧѧون القѧѧѧضاء حجѧѧرة عثѧѧѧرة رئیѧѧѧسة ضѧѧد   البلتѧѧѧاجيكمѧѧا أكѧѧѧد  
القѧضاة الѧذین تѧصدوا للتزویѧر      لسیاسي بمصر، حیث یرید الحѧزب الѧوطني الانتقѧام مѧن       الاستبداد ا 

ینھي مشكلتھ التنافѧسیة التѧي ظھѧرت جلیѧة      بل وفضحوه كما یرید تنحیتھم عن الشأن العام وبالتالي 
   .في الانتخابات التشریعیة الأخیرة

 مѧѧѧن ولا تخلѧѧѧ أن التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة المطروحѧѧѧة  عѧѧѧادل قѧѧѧورةأكѧѧѧد المستѧѧѧشار  فیمѧѧѧا
فیمѧا یتعلѧق بѧالنواحي الاقتѧصادیة وتѧوازن الѧسلطات فѧي الѧبلاد وإعطѧاء المزیѧد            یجابیات، خاصѧة إ

  یلѧزم 2000الصلاحیات للسلطة التѧشریعیة، مѧشیرا إلѧى أن حكѧم الدسѧتوریة العلیѧا فѧي یولیѧو          من
  .بالإشراف القضائي على عملیات الاقتراع حتى إعلان النتائج الانتخابیة
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ما نسبتھ إلیھ بعض الصحف من أنھ اعتبѧر أن مѧن عیѧوب الانتخابѧات الماضѧیة           قورةنفي  
علیھѧا، وشѧدد علѧى أن القѧضاة كѧانوا مѧن وسѧائل ضѧبط الانتخابѧات الѧسابقة، لكنѧھ             إشѧراف القѧضاة  

 إلѧѧى أن الإشѧѧراف القѧѧضائي علѧѧى الانتخابѧѧات یѧѧشكل عبئѧѧا إضѧѧافیًا علѧѧى      ھنفѧѧس الوقѧѧت أشѧѧار فѧѧي 
 ن إلغاء ھѧذا الإشѧراف یѧستوجب إیجѧاد بѧدیل لѧھ، بѧشرط تحقیѧق        إقال ویمثل إرھاقا لھم، و القضاة،

الاستقلال والحیدة والكفایة في السیطرة علѧى اللجѧان الانتخابیѧة الفرعیѧة، مѧشیرا إلѧى أن منظمѧات          
یجѧѧѧري  المجتمѧѧع المѧѧѧدني سѧѧیكون علیھѧѧѧا عѧѧبء كبیѧѧѧر فѧѧي ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة فѧѧي متابعѧѧѧة ورصѧѧد مѧѧѧا       

  محكمѧѧة الѧѧنقض فѧѧي إقѧѧرار صѧѧحة عѧѧضویة نѧѧواب      بالانتخابѧѧات، ودعѧѧا قѧѧورة إلѧѧى تفعیѧѧل دور    
وقѧال   البرلمان، منتقѧدا عѧدم احتѧرام قѧرارات المحكمѧة فѧي ھѧذا الѧشأن وإخѧضاعھا لقѧرار البرلمѧان           

الѧѧنص  ن عѧѧدم تنفیѧѧذ أحكѧѧام محكمѧѧة الѧѧنقض، وھѧѧي المحكمѧѧة الأعلѧѧى فѧѧي الѧѧبلاد، یتعѧѧارض مѧѧع      إ
  .الدستوري القاضي بحجیة الأحكام القضائیة

إذا كانѧѧѧت نѧѧѧسبة المѧѧѧشاركة كانѧѧѧت ضѧѧѧعیفة فѧѧѧي ظѧѧѧل    : قѧѧѧائلاًحѧѧѧسنبھѧѧѧي الѧѧѧدین وتѧѧѧساءل 
 علѧى أن قѧدرة   ھذاتѧ  مؤكدًا فѧي الوقѧت  . إلغاء ھذا الإشراف؟ الإشراف القضائي فما ھو الحال إذا تم

مراقبة الانتخابات ستتراجع إذا ما تم إجراؤھѧا فѧي یѧوم واحѧد حیѧث       علىمنظمات المجتمع المدني 
  .ھنفس  في الوقتئر الجمھوریةدوا لجمیع لن تتمكن من التغطیة

مѧѧѧستقلة للإشѧѧѧراف علѧѧѧى    بالنقѧѧѧد الѧѧѧرأي الѧѧѧذي یتحѧѧѧدث عѧѧѧن تѧѧѧشكیل ھیئѧѧѧة  حѧѧѧسنوتنѧѧѧاول 
مѧستقلة لѧم ینѧتج أي ھیئѧة تتمتѧع       الانتخابات، وقال إن الجمیع یؤكد أن كل ما قیل من قبل عن ھیئѧة      

ئاسѧیة الѧسابقة،   الھیئѧة التѧي أشѧرفت علѧى الانتخابѧات الر       طعѧن كثیѧرون فѧي   باستقلال حقیقي، فیمѧا 
 وكأنѧѧھ مكافѧѧأة علѧѧى مѧѧا قѧѧام بѧѧھ فѧѧي ھѧѧذه     ، فبѧѧدى الأمѧѧر وزیѧѧرًا للعѧѧدل  رئیѧѧسھا بعѧѧد تعیѧѧین  وخاصѧѧة

  !.الانتخابات
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  التعدیلات الدستوریة
  السیاسیةاستمرار لنھج التضییق على الأحزاب 

  

  

  

  

إطѧار صѧالون ابѧن رشѧد عقѧد مركѧز القѧاھرة لدراسѧات حقѧوق الإنѧسان، نѧدوة بعنѧѧوان             فѧي 
وذلѧك فѧي یѧوم الاثنѧین الموافѧق       ،"الدستوریة دعم للتعددیة الحزبیة أم للتضییق علیھѧا؟  التعدیلات"

 رئیѧـس تحریѧر  الѧدكتور أسѧامة الغزالѧي حѧرب     وقد شارك في فعالیاتھا كѧل مѧن    . 2007فبرایر   12
 الأسѧѧتاذ صѧѧѧبحي صѧѧѧالح مجلѧѧة الѧѧѧسیاسة الدولیѧѧة ووكیѧѧѧل مؤسѧѧسي حѧѧѧزب الجبھѧѧة الدیمقراطیѧѧѧة، و    

  ѧضو مجلѧسلمین،     عـѧوان المѧن الإخѧشعب عѧدكتور وس الѧوان  الѧیاء رشѧز   ضѧر بمركѧرام    الخبیѧالأھ
  .مدیر المركز بھي الدین حسنستراتیجیة، وقد تولى إدارة الندوة للدراسات السیاسیة والا

الاقتراحѧѧات المقدمѧѧة     مѧѧدیر المركѧѧز أن ھنѧѧاك اتجاھѧѧا یѧѧرى أن    بھѧѧي الѧѧدین حѧѧسن   قѧѧال 
التعددیѧة الحزبیѧة، وأن تعѧدیل     تحقیѧق انفراجѧة فѧي مجѧال    ستساعد بشكل مباشر وغیر مباشر علѧى  

الرئاسة ممѧا سیѧضیف حیویѧة للأحѧزاب       سیفتح الباب بشكل أكبر لمنافسة الأحزاب على76المادة 
  ѧاك رأیѧضا   االسیاسیة القائمة، مضیفا أن ھنѧول أیѧادة    نإ یقѧدیل المѧاب    62تعѧال للانتخѧیتیح المجѧس 

أن ھنѧاك  ، كمѧا   التمثیѧل النیѧابي  صѧعید للأحѧزاب علѧى    أكبѧر  وھو ما سѧیعطي فرصѧاً   ،بنظام القائمة
 سѧѧیؤدي إلѧѧى فѧرص أوسѧѧع للأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة  5الѧѧذي سѧѧیطرأ علѧى المѧѧادة   ن التعѧѧدیلإمѧن یقѧѧول  

   .السیاسي بشكل أكبر غیر الدینیة للنشاط

 والتѧѧي تؤكѧѧد أن  ،الѧѧسابقة  أشѧѧار فѧѧي المقابѧѧل إلѧѧى الآراء المتعارضѧѧة مѧѧع الآراء  بھѧѧيلكѧѧن 
وأن النظѧام الحѧالي لا یقبѧل أصѧلاً      لحقیقیة لیست في الدستور وإنمѧا فѧي قѧانون الأحѧزاب،       المشكلة ا 
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مѧѧع   الأحѧѧزاب الأخѧѧرى ،  وتھمѧѧیشالواحѧѧد   بالتعددیѧѧة الѧѧسیاسیة حیѧѧث یقѧѧوم علѧѧى ھیمنѧѧة الحѧѧزب      
. الحѧدیث صѧعباً حѧول أحѧزاب سیاسѧیة حقیقیѧة        ممѧا یجعѧل  ،استخدام أحزاب تلعب دور الكومبارس  

 ولѧیس جѧوھر عمѧل ھѧذه     ،تعمیѧق المظھریѧة الحزبیѧة    أن التعدیلات ستساعد علىؤكد ھذه الرؤیا وی
  .الأحزاب خارج نطاق الأوراق  حیث لا وجود لھذه،الأحزاب بشكل فعلي

حѧѧزب سیاسѧѧي غیѧѧر رسѧѧمي   ن جماعѧѧة الإخѧѧوان المѧѧسلمین ھѧѧي بمثابѧѧة أكبѧѧر  إ بھѧѧيوقѧѧال 
بموجѧب قѧانون الأحѧزاب     یѧة  وحتѧى الحѧزب الѧوطني الحѧاكم نفѧسھ لѧھ مرجعیѧة دین       ،بمرجعیة دینیѧة 

 أن الإسѧلام ھѧو دیѧن الدولѧة     2المѧادة   الذي یلزم الأحزاب بالالتزام بمبادئ الدسѧتور التѧي تؤكѧد فѧي    
   .الرسمي وأن الشریعة ھي المصدر الرئیس للتشریع

  عѧضو الكتلѧѧة البرلمانیѧة لجماعѧة الإخѧѧوان المѧسلمین أن القѧѧانون    صѧبحي صѧѧالح وأوضѧح  
 اب، وأن لجنة شئون الأحزاب متخصصة فقѧط فѧي رفѧْضِ الأحѧزاب،    الحالي لا یسمح بوجود أحز

 مѧن % 2والѧدلیل علѧѧى ذلѧك أن نѧѧسبة مѧا وافقѧѧت علیѧھ مѧѧن أحѧѧزاب منѧذ تѧѧشكیلھا وحتѧى الآن ھѧѧي        
  حزبѧًا فѧي جلѧسة واحѧدة    12أنھѧا رفѧضت   فѧضلا علѧى   إجمالي ما قدِّم من طلبات لتѧشكیل أحѧزاب،   

 %.100  حزبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧًا، أي أن نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرفض كانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت   12مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع  
الحѧѧاكم وطریقѧѧة تفكیѧѧره وأسѧѧلوبھ قائمѧѧةٌ علѧѧى معاقبѧѧة الأحѧѧزاب     أضѧѧاف صѧѧالح أن فلѧѧسفة النظѧѧام 

الأصѧل بإنѧشاء أحѧزاب، ولѧیس مجѧرد تحجѧیم نѧشاطھا فقѧط، مѧشیرًا           الѧسیاسیة، وعѧدم الѧسماح مѧن    
الأحѧѧزاب الحالیѧѧة كیانѧѧاتٍ وھمیѧѧةً، بѧѧدلیل أن ربѧѧع الأحѧѧزاب المѧѧصریة      إلѧѧى أن النظѧѧام جعѧѧل مѧѧن  

داخلھѧѧا كمѧѧا حѧѧدث مѧѧع أحѧѧزاب العمѧѧل والأحѧѧرار والغѧѧد والوفѧѧد وفѧѧي طریقѧѧھ       النظѧѧام مѧѧن فجَّرھѧѧا 
  .الناصري للحدوث مع الحزب

أحѧزاب أو بإنھѧاء     إلѧى إھѧدار الدولѧة للأحكѧام القѧضائیة المتعلقѧة سѧواء بنѧشأة        صѧالح أشѧار  
كفѧѧѧرا "تمثѧѧѧل  نزاعѧѧѧات داخѧѧѧل أحѧѧѧزاب أخѧѧѧري ووصѧѧѧف التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة المقترحѧѧѧة بأنھѧѧѧا 

  .السیاسي وأنھا تستھدف التضییق ولیس لھا علاقة بالانفتاح" مقراطیةبالدی

تھѧدف إلѧى الاتجѧاه     )5 (وتعلیقًا على بعض المواد التي سیتمُّ تعѧدیلُھا قѧال صѧالح إن المѧادة    
للأحѧѧزاب فѧѧي ھѧѧذه المѧѧرة     "الѧѧسماح" تعنѧѧي  76نحѧѧو حظѧѧْر الأحѧѧزاب ولѧѧیس إباحتھѧѧا، والمѧѧادة      

اسѧتخدام  فѧضلا علѧى   أكثر من مѧرة   تھا، وذلك بتكرار كلمة یسمحبالترشیح للانتخابات وعدم معاقب
 إن والتѧѧي تقѧѧول  62لتعѧѧدیل المѧѧادة   ، متѧѧسائلا عѧѧن أسѧѧباب الاتجѧѧاه   "ھѧѧذه"اسѧѧم الإشѧѧارة للقریѧѧب   

الاسѧتفتاء والمѧشاركة فѧي الحیѧاة العامѧة واجѧب        للمواطن حقّ الانتخاب والترشیح وإبداء الرأي في
  !!.علیھ الآن ر الذيوطني، وبأي شكل سیتم تعدیلھا غی
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الѧوطني مѧن المѧأزق      إلى أن المقصود من ھذه التعدیلات ھو خѧروج الحѧزب  صالحوأشار 
فلѧن یجѧد الحѧزب الѧوطني      ، والتѧي لѧو اسѧتمرَّت علѧى حالھѧا     76الذي وضع نفسھ فیھ بتعدیل المادة 

شѧѧدیدٍ أمѧѧام سѧѧیجد نفѧسھ فѧѧي حѧرجٍ    أيَّ منѧافس ولѧѧو كѧان دیكѧѧورًا فѧي الانتخابѧѧات القادمѧة، وبالتѧѧالي    
  .الرأي العام

یریѧѧد حیѧѧاة حزبیѧѧة حقیقیѧѧة صѧѧحیحة فѧѧإن علیѧѧھ أن یبѧѧدأ    وأكѧѧد أن الحѧѧزب الѧѧوطني لѧѧو كѧѧان 
  .شئون الأحزاب وجعل تكوین الأحزاب بالإخطار بتغییر قانون الأحزاب وإلغاء لجنة

الدراسѧات الѧѧسیاسیة والاسѧتراتیجیة بѧѧالأھرام عѧѧن     الخبیѧѧر بمركѧز ضѧѧیاء رشѧوان وكѧشف  
وجھھمѧѧا الѧѧرئیس مبѧѧارك لمجلѧѧسي الѧѧشعب والѧѧشورى بѧѧشأن    بѧѧین الرسѧѧالتین اللتѧѧینوجѧѧود تنѧѧاقض

صѧѧیاغتھما فѧѧي أوقѧѧات مختلفѧѧة، حیѧѧث الأولѧѧي تتحѧѧدث عѧѧن     التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة وكأنھمѧѧا تمѧѧت 
 أسѧباب، مѧن بینھѧا سѧبب واحѧد یقѧول       9للتعѧدیل، ذكѧر فیھѧا     الاعتبارات التي دفعت الرئیس مبѧارك 

اعتبارھѧѧا عѧѧصب الحیѧѧѧاة الѧѧسیاسیة وجوھرھѧѧا، بینمѧѧا أشѧѧѧارت      ب بѧѧدعم دور وأنѧѧشطة الأحѧѧزاب؛   
  .الأسباب، إلا أنھا خلت من وجود ولو كلمة واحدة تشیر إلى الأحزاب الرسالة الثانیة إلى نفس

 أن ھѧذا الأمѧر یѧشیر بѧѧشكل واضѧح إلѧى أن الأحѧزاب لѧم تكѧُن فѧي تفكیѧѧر          رشѧوان  وأوضѧح 
أن الأحѧزاب المѧصریة اتخѧذھا النظѧام الحѧاكم      علѧى الإطѧلاق أثنѧاء التعѧدیل، مؤكѧدًا       الحزب الحاكم

أو وسѧѧیلة یمتطیھѧѧا الحѧѧزب الѧѧوطني لتحقیѧѧق أھѧѧداف معینѧѧة، أھمھѧѧا إقѧѧصاء الإخѧѧوان عѧѧن     كمطیѧѧة
  .السیاسیة الحیاة

 وقѧѧѧال إن النظریѧѧѧات لѧѧѧدى الحѧѧѧزب الѧѧѧوطني لا تѧѧѧستدعى إلا عنѧѧѧد الѧѧѧضرورة حیѧѧѧث یѧѧѧرى   
 مین وبالتѧѧالي عѧѧاد للحѧѧدیث عѧѧن الѧѧوطني الآن أن ضѧѧعف الأحѧѧزاب تѧѧسبب فѧѧي قѧѧوة الإخѧѧوان المѧѧسل  

یمѧس   وقѧال إنѧھ لѧیس ھنѧاك تعѧدیل     . لإخѧوان الأحزاب كحجة لبعض التعدیلات لزیادة الحظر على ا    
التعѧѧدیلات تخѧѧدم   أن و التѧѧي أتѧѧى فیھѧѧا التعѧѧدیل للحظѧѧر ولѧѧیس للإباحѧѧة،   5الأحѧѧزاب سѧѧوى المѧѧادة  

ج النظѧام فیھѧا لمѧشاركة    یحتѧا   وعلѧى رأسѧھا انتخابѧات الرئاسѧة والتѧي     المقبلѧة بالأسѧاس الانتخابѧات   
  .دیمقراطي رمزیة للأحزاب لتحسین الصورة وإظھارھا بشكل

ولѧѧѧیس   إن التعѧѧѧدیلات تѧѧѧأتي لѧѧѧدعم الموقѧѧѧف الحѧѧѧالي وتكѧѧѧریس اسѧѧѧتمراره رشѧѧѧوانوقѧѧѧال 
 ѧالتطویره وتحسینھ على الإطلاق، وقال إن الحكومة إما أن لدیھا خوف ѧى ا دائمѧا     علѧصریین وإمѧالم

قیѧوداً علѧیھم فѧي     مѧن نفѧسھا وصѧیة علѧى المѧصریین حیѧث تѧضع       خѧوف دائѧم مѧنھم وكأنھѧا جعلѧت      
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یѧسئ لمѧصر فѧي صѧورة       فѧي اختیѧار مѧن   - من وجھة نظرھѧا  –اختیار من یمثلھم حتى لا ینحرفوا 
   .استبدادیة واضحة

أحزابѧѧاً شѧبھ حقیقیѧѧة وتكفѧل بقتѧѧل كѧل ھѧѧذه     وقѧال إن النظѧѧام فѧي عھѧѧد الѧرئیس مبѧѧارك اسѧتلم    
 مقاعѧѧد فѧѧي انتخابѧѧات   9مجتمعѧѧة إلا علѧѧى   حѧѧزاب لѧѧم تحѧѧصل  الأحѧѧزاب، مѧѧدللا علѧѧى ذلѧѧك بѧѧأن الأ   

 ممѧا یعѧد مؤشѧراً علѧى     - 1977الأحزاب فѧي    منذ إنشاء ، وھي أقل نسبة لتمثیل الأحزاب     - 2005
  .ضعفھا على المستوى البرلماني

التعѧѧدیلات المطروحѧѧة تحظѧѧر الإخѧѧوان ولكنھѧѧا تقیѧѧد الأحѧѧزاب أیѧѧضاً، وقѧѧال إن       ورأى أن
مѧѧة سѧѧوف یزیѧѧد مѧѧن الدیكتاتوریѧѧة داخѧѧل الأحѧѧزاب حیѧѧث لابѧѧد مѧѧن حѧѧصول     بالقائ نظѧѧام الانتخѧѧاب

  وبالتالي لابد من تقدیم الولاء لھ من قبل مѧن یریѧد  ،القائمة على موافقة رئیس الحزب المرشح في
  .الترشیح في الانتخابات البرلمانیة

مѧن ذلѧك وھѧو فѧتح البѧاب أمѧام إفѧساد         وحذر مѧن أن ھѧذا الأمѧر سѧیؤدي إلѧى مѧا ھѧو أخطѧر        
سیѧسعون إلѧى الحѧصول علѧى موافقѧة أحѧزاب         المѧال إلیھѧا علѧى أیѧدي مѧن     بѧدخول یاسیة لحیѧاة الѧس  ا

  .صغیرة على خوض الانتخابات على قوائمھا

ورئѧѧیس   وكیѧѧل مؤسѧѧسي حѧѧزب الجبھѧѧة الدیمقراطیѧѧة  أسѧѧامة الغزالѧѧي حѧѧرب وقѧѧال الѧѧدكتور
أي نظѧام فѧي    طیѧة فѧي  ن التعددیѧة الحزبیѧة ھѧي جѧوھر الدیمقرا    إ" الѧسیاسة الدولیѧة   " تحریر مجلѧة  

حاجتھѧا إلѧى نظѧام     العѧالم، مؤكѧدا أن مѧصر تمѧر فѧي الوقѧت الѧراھن بحالѧة تѧدھور كاملѧة بمѧا یؤكѧد            
بالدیمقراطیѧة حالیѧا رفاھیѧة أو ترفѧا      دیمقراطي یضمن لھا استقراراً حقیقیاً حیѧث لا تمثѧل المطالبѧة   

  .بل ھي مسألة حیاة أو موت

خارجیѧѧة والѧѧصحة والتعلѧѧیم وحالѧѧة القلѧѧق لѧѧدى   الحѧѧالي فѧѧي الѧѧسیاسة ال  وأشѧѧار إلѧѧى التراجѧѧع 
وأكѧد أنѧھ لا یمكѧن الحѧدیث عѧن      . الھجѧرة وفقѧدان الأمѧل فѧي التغییѧر الحقیقѧي       الѧشباب والرغبѧة فѧي   

بѧدون أحѧزاب قویѧة متنافѧسة لتقѧدیم مѧا ھѧو أفѧضل للمجتمѧع ككѧل كمѧا یحѧدث فѧي كѧل                الدیمقراطیѧة 
   .الدیمقراطي دول العالم

والحاكم ھѧي جѧوھر النظѧام الحقیقѧي، لافتѧا إلѧى أن الѧشعب         أن الثقة بین الشعب    حربرأي  
إلѧى مطالبتѧھ بالإشѧراف     المصري لدیھ یقین دائم بأن ھناك نیѧة مبیتѧة لتزویѧر الانتخابѧات ممѧا أدى     

  .الدول الدیمقراطیة القضائي رغم صعوبة تحقیق ھذا الإشراف الكامل وعدم وجوده في
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دسѧتوریة وھمیѧة تبقѧي     س فقѧط تعѧدیلات   إن مѧصر تفتقѧد روح الدیمقراطیѧة ولѧی    حربوقال 
حѧر سѧاعتھا یكѧون لѧبعض      الوضع على ما ھو علیھ فعندما تسیر الأمور جمیعھا بشكل دیمقراطѧي 

تѧشكیل الأحѧزاب الѧسیاسیة وتѧرك      التعدیلات قیمة حقیقیة على أرض الواقع مطالبѧا بѧإطلاق حریѧة   
یلات المقترحѧة لѧن تѧؤدي إلѧى أي     التعѧد  وأكد أن.. الحكم للرأي العام على مدي جدیة ھذه الأحزاب

إنѧѧشاء الأحѧѧزاب قبѧѧل الحѧѧدیث عѧѧن وضѧѧع        وقѧѧانون76تحѧѧسن ملحѧѧوظ ولابѧѧد مѧѧن تعѧѧدیل المѧѧادة      
  .الأحزاب
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  أزمة المواطنة في مصر
  

  

  

  

في إطار الجدل حول التعѧدیلات الدسѧتوریة عقѧد مركѧز القѧاھرة لدراسѧات حقѧوق الإنѧسان              
ضѧѧѧمت عѧѧѧددا مѧѧѧن الحقѧѧѧوقیین والأكѧѧѧادیمیین والخبѧѧѧراء  ، 2007 فبرایѧѧѧر 18مائѧѧѧدة مѧѧѧستدیرة، فѧѧѧي 

الѧѧدكتور محمѧѧد وقѧѧد تѧѧولى إدارة الحѧѧوار كѧѧل مѧѧن   . لمناقѧѧشة التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة والدولѧѧة المدنیѧѧة  
بھѧѧي الѧѧدین حѧѧسن  نائѧѧب مѧѧدیر مركѧѧز الأھѧѧرام للدراسѧѧات الѧѧسیاسیة والإسѧѧتراتیجیة، و الѧѧسید سѧѧعید

  . مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسانمدیر

، رئѧѧѧیس تحریѧѧѧر جریѧѧѧدة القѧѧѧاھرة، مؤكѧѧѧدًا علѧѧѧى    صѧѧѧلاح عیѧѧѧسى المѧѧѧداخلات الأسѧѧѧتاذبѧѧѧدأ 
ضѧرورة وضѧѧع ضѧѧوابط تحѧول دون تفѧѧسیر المѧѧادة الثانیѧة مѧѧن الدسѧѧتور بمѧا یخѧѧل بمبѧѧدأ المواطنѧѧة،      

  .وأنھ یجب ضبط المادة الأولى والخامسة في التعدیلات الجاریة الآن لمنع مثل ھذه التفسیرات

ذه المѧادة حѧسب مفھѧوم الجماعѧات الإسѧلامیة؛ لأنѧھ یھѧدد         خطѧورة تطبیѧق ھѧ    عیسىأوضح  
الوحѧѧدة الوطنیѧѧة واسѧѧتقلال مѧѧصر؛ حیѧѧث جѧѧرت قبѧѧل ذلѧѧك محاولѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة لتطبیѧѧق الѧѧشریعة    

. م1980والتѧي تѧسببت فѧي أزمѧة وطنیѧة عѧѧام      ) الѧردة، تطبیѧق الحѧѧدود  (بطѧرح مѧشروعات قѧوانین    
مقاصѧѧد : " دیل دسѧѧتوري قѧѧادم لتكѧѧون   إعѧѧادة صѧѧیاغة المѧѧادة الثانیѧѧة، فѧѧي أول تعѧѧ    عیѧѧسىواقتѧѧرح 

الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة والѧѧѧشرائع الѧѧѧسماویة والإعѧѧѧلان العѧѧѧالمي لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان مѧѧѧصادر رئیѧѧѧسة      
  .، حیث یرى فیھا صیغة یمكن للوصول لتوافق وطني علیھا"للتشریع
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، مѧدیر مركѧز ھѧشام مبѧارك، اضѧѧطراب     أحمѧد سѧѧیف الإسѧلام  فѧي مداخلتѧھ أوضѧح الأسѧتاذ     
، فѧي المѧادة   "مبѧادئ الѧشریعة الإسѧلامیة   "دستوریة العلیا حول تفسیر النص علѧى  أحكام المحكمة ال  

 قطعیة الدلالة والثبوت بین الفقھѧاء، أو كونھѧا تѧشیر إلѧى     االثانیة من الدستور، إما باعتبارھا أحكام     
المقاصѧѧد الكلیѧѧة أي المبѧѧادئ التѧѧي تѧѧستمد منھѧѧا الأحكѧѧام، واسѧѧتعرض مѧѧشاكل ھѧѧذا التفѧѧسیر والتѧѧي       

  :منھا

 ة            أنѧد حریѧو ضѧلامیة فھѧشریعة الإسѧادئ الѧن مبѧدأ مѧحكم الردة إذا اعتبر كمب 
 .الاعتقاد وما وصلت لھ البشریة الآن

     ادةѧي المѧѧة فѧى المواطنѧѧنص علѧ1(إن ال ( ادةѧѧوالم)ن  ) 5ѧѧة لѧѧدیلات الجاریѧبالتع
مѧن الدسѧتور الحѧالي    ) 40(یأتِ بجدید ، لأن معنى المواطنة موجود في المادة     

 ھѧѧѧو إسѧѧѧناد تكلیѧѧѧف الالتѧѧѧزام بالمواطنѧѧѧة إلѧѧѧى الأحѧѧѧزاب       والاخѧѧѧتلاف الوحیѧѧѧد 
 .السیاسیة، ولیس فقط مرافق وأجھزة الدولة

علاقѧѧة الѧѧدین  "، كاتѧѧب وباحѧѧث مقѧѧیم بفرنѧѧسا، ورقѧѧة حѧѧول    عѧѧادل جنѧѧدي وعѧѧرض الأسѧѧتاذ  
أوضѧح فیھѧا حѧسم نمѧاذج الѧدیمقراطیات الغربیѧة،       ". عبر مراجعة عینة مѧن دسѧاتیر العѧالم    : بالدولة

لѧدین والدولѧة، وعѧدم وجѧود نѧص مѧشابھ للمѧادة الثانیѧة إلا فѧي الدسѧتور القطѧري، فѧي                للعلاقة بین ا  
حین أن بعض الدساتیر العربیة نصت فقط على أن الإسѧلام دیѧن الدولѧة، ولѧم تѧذكر الѧشریعة، وإن        

أمѧѧا الدسѧѧتور  . كمѧѧصدر رئѧѧیس للتѧѧشریع ) الكویѧѧت والبحѧѧرین والإمѧѧارات (نѧѧصَّت علیھѧѧا دول مثѧѧل  
  .لى أن الشریعة مصدر من أربعة مصادر التشریعالسوداني فقد نص ع

 عѧѧن تعѧѧدیل المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن الدسѧѧتور الѧѧذي یقѧѧضي بحظѧѧر   بھѧѧي الѧѧدین حѧѧسنوتحѧѧدث 
، موضѧحاً أنѧھ مѧن مُنطلѧق حقѧوق الإنѧسان       )2(تكوین الأحزاب على أساس دیني، وعلاقتھ بالمѧادة     

نیѧѧة، وأن الفیѧѧصل ھѧѧو  یѧѧصعب الѧѧدفاع عѧѧن حظѧѧر تكѧѧوین الأحѧѧزاب التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى مرجعیѧѧة الدی   
برنѧѧامج الحѧѧزب وأھدافѧѧھ، وھѧѧو مѧѧا یتѧѧضمنھ قѧѧانون الأحѧѧزاب الѧѧذي یتѧѧضمن نѧѧصا صѧѧریحا یحظѧѧر    

الحالیѧة؛ یѧستحیل   ) 2(المѧادة  كمѧا أنѧھ فѧي ظѧل وجѧود      . إنشاء الأحزاب التي تُمَیَز على أساس الدین     
  .رفض حزب یقوم برنامجھ على تطبیق الشریعة الإسلامیة

نات الدسѧѧѧتوریة لتمثیѧѧѧل المѧѧѧرأة والأقبѧѧѧاط فѧѧѧي المجѧѧѧالس       الѧѧѧضما "وفѧѧѧي مداخلتѧѧѧھ حѧѧѧول    
المѧѧѧدیر التنفیѧѧѧذي لمنتѧѧѧدى الѧѧѧشرق الأوسѧѧѧط للحریѧѧѧات   ، مجѧѧѧدي خلیѧѧѧل ، تنѧѧѧاول الأسѧѧѧتاذ "التمثیلیѧѧѧة
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یجѧѧابي، وطѧѧرح آلیѧѧات مختلفѧѧة لѧѧضمان الدیمقراطیѧѧة التمثیلیѧѧة، منھѧѧا    ، قѧѧضیة التمییѧѧز الإبواشѧѧنطن
  .كنسبة مئویة، والقوائم الموحدة للأقلیاتالتمثیل النسبي، تخصیص المقاعد، الحد الأدنى 

وھي آلیات قادرة على وقѧف التھمѧیش التѧاریخي للمѧرأة والأقلیѧات؛ لѧضمان سѧلامة البنѧاء                
وطالѧѧب خلیѧѧل بوجѧѧود آلیѧѧة مѧѧن آلیѧѧات التمثیѧѧل العѧѧادل للمѧѧرأة والأقبѧѧاط عبѧѧر      . الѧѧدیمقراطي للنظѧѧام
  .ضمانات دستوریة

س تحریѧر مجلѧة أدب ونقѧد، الخѧلاف الجѧѧذري     ، الѧشاعر ورئѧی  حلمѧي سѧالم  وتنѧاول الأسѧتاذ   
حول المادة الثانیة، مؤكداً على أنѧھ لا یمكѧن التحلѧل مѧن المرجعیѧة الدینیѧة فѧي مѧصر والتѧي تѧصل            

ودعѧا إلѧى العمѧل ورفѧض قیѧام الدولѧة علѧى أسѧاس         . إلى كافة التفاصیل في الحیاة المصریة العادیة     
  .المادةدیني، ولو استغرق الأمر خمسین عامًا لإلغاء ھذه 

 أوضѧح أن ھنѧاك تناقѧضا فѧي الدسѧتور وأن أي تغییѧѧر      للѧدكتور سѧیتي شѧنودة   وفѧي مداخلѧة   
یطرأ على الدستور ولا یتعلق بالمادة الثانیة، لن یѧؤثر فѧي وضѧعھا كمѧادة حاكمѧة تتѧیح لأي حѧزب           

كمѧѧا عبѧѧر عѧѧن أن ھѧѧذه المѧѧادة تѧѧضُّر الѧѧشعب   . أن یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس دینѧѧي مثѧѧل الإخѧѧوان المѧѧسلمین  
  .كلھ لا الأقباط فقطالمصري 

، أستاذ مقارنة الأدیان بكلیѧة اللاھѧوت، ظѧاھرة النѧزول إلѧى حѧد        الدكتور إكرام لمعي  وانتقد  
 في الدستور، وھي صفة متѧصلة بѧالقوانین لا الدسѧاتیر والتѧي یفتѧرض      77 و76التفسیر في المواد    

  .أنھا تضع مبادئ ولا تندرج إلى التفاصیل

 علѧى أن الدولѧة مدنیѧѧة علمانیѧة، وعلѧѧى أن یѧتم إطѧѧلاق      الѧѧنصمعѧي  لإكѧѧراماقتѧرح الѧدكتور   
تكѧوین الأحѧزاب، وبالتѧالي فستѧѧصدم الأحѧزاب الدینیѧة بالدسѧتور، بѧѧدلا مѧن الѧنص علѧى المرجعیѧѧة          

 علѧѧى حظѧѧر إنѧѧشاء الأحѧѧزاب علѧѧى   -مثلمѧѧا ھѧѧو مقتѧѧرح –الدینیѧѧة للدولѧѧة، والѧѧنص فѧѧي مѧѧواد أخѧѧرى   
  .أساس دیني

سة الإنجیلیѧة، الѧنص علѧى دیѧن رسѧمي للدولѧة،       ، قѧس بالكنیѧ  الدكتور رفعت فكѧرى  واستنكر  
وأشѧѧار إلѧѧى أن . وھѧѧى كیѧѧان اعتبѧѧاري، إلا إذا كѧѧان ھنѧѧاك أدیѧѧان أخѧѧرى غیѧѧر رسѧѧمیة وغیѧѧر رئیѧѧسة 

مثѧل حكѧم القѧضاء الخѧاص     (تأثیر المادة الثانیة من الدستور یخѧل بحریѧة الاعتقѧاد وبمبѧدأ المѧساواة       
  ).بالبھائیة

ة العلیѧѧѧا بحѧѧѧزب الوفѧѧѧد، إلѧѧѧى أن التعѧѧѧدیلات  ، عѧѧѧضو الھیئѧѧѧعѧѧѧصام شѧѧѧیحةوأشѧѧѧار الأسѧѧѧتاذ 
 كѧѧان فѧѧي اتجѧѧاه دینѧѧي غیѧѧر    1980الدسѧѧتوریة تѧѧسیر مѧѧن سѧѧیئ إلѧѧى أسѧѧوأ، فتعѧѧدیل الدسѧѧتور سѧѧنة      
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 التѧي  2 بمѧا یمنѧع تفѧسیرات المѧادة     5 والمѧادة  1 علѧى ضѧرورة صѧیاغة المѧادة        شѧیحة وأكѧد   . مقبول
یѧѧة یѧѧأتي مѧن إمكانیѧѧة تقѧѧدم الإخѧѧوان  وأشѧار إلѧѧى أن التخѧѧوف مѧѧن المѧادة الثان  . تعѧادي الدولѧѧة المدنیѧѧة 

   ѧئ       المسلمین بطلب إنѧة شѧض لجنѧة رفѧي حالѧث فѧزب، حیѧوء     شاء حѧانھم اللجѧم بإمكѧزاب لھѧون الأح
إلѧѧى القѧѧضاء الإداري الѧѧذي سѧѧیوافق علѧѧى تѧѧشكیل حѧѧزب للإخѧѧوان لالتزامѧѧھ بتفѧѧسیرات المحكمѧѧة        

  .الدستوریة للمادة الثانیة من الدستور

كاتѧѧب وأدیѧѧب، بإلغѧѧاء المѧѧادة الثانیѧѧة أو اعتمѧѧاد الحѧѧل   ، طلعѧѧت رضѧѧوانوقѧѧد طالѧѧب الأسѧѧتاذ 
معتبѧرا المѧادة الثانیѧة عѧائق أمѧام أي      . المطروح مѧن الأسѧتاذ صѧلاح عیѧسى لأنѧھ حѧل عملѧي تمامѧا           

  .اتقدم وداعیا إلى طرح المادة الأولى للحوار لأننا مصریون ولسنا عرب

 ھѧذه التعѧدیلات بѧنفس     أھمیة عدم الانѧزلاق فѧي مناقѧشة   یبياجورج عجكما أوضح الأستاذ  
منظور الحكومة موضحا خطأ الحدیث عن الأقباط ككتلة سیاسѧیة واحѧدة، داعیѧا إلѧى لتركیѧز علѧى         
تفعیل آلیات المجتمع المѧدني لتحقیѧق المواطنѧة والدیمقراطیѧة كحѧل لكѧل المناقѧشات فѧي خѧصوص              

  .النصوص الدستوریة والشریعة

التجمѧع، إلѧى أن مѧا یحѧدث ھѧو دسѧترة       ، أمین التثقیف فѧي حѧزب   محمد فرج وأشار الأستاذ   
للقیود على الحریات وتضییق الحیѧز الѧدیمقراطي، كمѧا أن المѧادة الثانیѧة بنѧصھا الحѧالي تجعѧل أي           

  .ا دینیاتشریع ھو تشریع

، أسѧتاذة فѧي كلیѧة طѧب الأسѧنان جامعѧة القѧاھرة، إلѧى أن           الدكتورة بسمة موسѧى     وأشارت
ة الѧسیاسیة، كمѧا أنھѧا أوضѧحت أن المѧادة الثانیѧة لا تمنѧع        المرأة تحتاج وقفة لتأخذ دورھا فѧي الحیѧا      

 1983اعتبѧѧار البھѧѧائي مواطنѧѧًا مѧѧن الدرجѧѧة الأولѧѧى وإنمѧѧا الخطѧѧأ فѧѧي التطبیѧѧق مѧѧستدلة بحكѧѧم سѧѧنة   
 2006بخѧѧصوص الѧѧسماح بتѧѧدوین دیѧѧن البھائیѧѧة فѧѧي الأوراق الشخѧѧصیة حیѧѧث تѧѧرى أن حكѧѧم عѧѧام   

  .ات الشخصیة ھو خطأ في التطبیقالصادر بمنع تدوین دین البھائیة في أوراق إثب

 عѧضو الھیئѧة العلیѧا فѧي حѧزب الوفѧد، فقѧد دعѧا للѧدخول فѧي معركѧة            سامح مكرم عبید،  أما  
للدفاع عن الحریات في التعدیلات الجاریة وتأجیѧل النقѧاش بخѧصوص الدولѧة العلمانیѧة إلѧى یولیѧو             

لأقبѧاط فѧي العمѧل الѧسیاسي     القادم، وقرر رفضھ للتمییز الایجѧابي باعتبѧاره إھانѧة ودعѧا إلѧى دمѧج ا       
  .والمدني

، باحѧѧѧث متخѧѧѧصص فѧѧѧي الدراسѧѧѧات الإسѧѧѧلامیة، بعѧѧѧѧض       الѧѧѧدكتور سѧѧѧید القمنѧѧѧي   وأبѧѧѧدى 
  :الملحوظات وھى
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               شعوبѧشحن الѧدة ولѧر مفیѧراض غیѧة أغѧام لخدمѧل الحكѧن قبѧم مѧدین تѧأن توظیف ال
الإسلامیة ضد العѧالم الغربѧي، الأمѧر الѧذي یزیѧد مѧن أسѧباب التѧوتر والاحتقѧان بѧین                

  .المینالع

      اةѧѧاحي حیѧѧل منѧѧتملت كѧѧیل اشѧѧتم بتفاصѧѧدین اھѧѧة لأن الѧѧة دینیѧѧب دولѧѧم یطلѧѧلام لѧѧالإس
 .المسلم ولم تشتمل على تفاصیل الحكم

   ѧدن     نجحت الحكومة عن طریѧاس لتѧل النѧي أن توصѧلام فѧالبھم    ق الإعѧي مطѧدید فѧش 
 .وذلك بتوصیل الناس بأن الحل في ید إلھیة

   ،اطѧѧط الأقبѧѧي فقѧѧة لا تنفѧѧادة الثانیѧѧلام  المѧѧي الإسѧѧسوا فѧѧسلمین لیѧѧمنا مѧѧي ضѧѧا تنفѧѧوإنم
  .السني
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  المرأة والأقباط
  الجدید في النظام الانتخابي

  

  

  

  

، نظѧѧѧم مركѧѧѧز القѧѧѧاھرة "الجدیѧѧد  المѧѧѧرأة والأقبѧѧاط فѧѧѧي النظѧѧѧام الانتخѧѧابي  "تحѧѧت عنѧѧѧوان  
 سѧمیر مѧرقص  فیھѧا كѧل مѧن الأسѧتاذ      ، ندوة شѧارك 2007 فبرایر 19لدراسات حقوق الإنسان، في   

لمنتѧѧدى الѧѧشرق الأوسѧѧط للحریѧѧات      المѧѧدیر التنفیѧѧذي مجѧѧدي خلیѧѧل  تѧѧب والباحѧѧث، والأسѧѧتاذ   الكا
 أمѧѧین عѧѧام الكتلѧѧة  محمѧѧد البلتѧѧاجي الѧѧدكتور الكاتѧѧب والباحѧѧث، وعѧѧادل جنѧѧديبواشѧѧنطن والأسѧѧتاذ 

 أسѧتاذة بجامعѧة الأزھѧر ومرشѧحة     مكѧارم الѧدیري   الدكتورةالبرلمانیة لجماعة الإخوان المسلمین، و   
 بھѧѧي الѧѧدین حѧѧسن  ، وقѧѧد تѧѧولى إدارة النѧѧدوة 2005البرلمانیѧѧة  لمین فѧѧي الانتخابѧѧاتالإخѧѧوان المѧѧس
  .مدیر المركز

بѧین  " تكѧسیر عظѧام  "  إلѧي أن الوقѧت الحѧالي یѧشھد معركѧة      مجѧدي خلیѧل  أشѧار   فѧي البدایѧة  
، فیمѧا یѧسعى الأقبѧاط إلѧي تحقیѧق شѧعار مѧصر        الحاكم علي أرضیة الدولѧة الدینیѧة    والنظامخوانالإ

  .مصر أولاو للمصریین

الدسѧتور، معتبѧرا أنھѧا     وأكد أن الأقباط یرفضون تماما استمرار العمѧل بالمѧادة الثانیѧة مѧن    
مѧشیرا إلѧي أھمیѧة الѧسعي      فرضت علیھم فѧي الثمانینѧات، فѧي إطѧار صѧراع بѧین الدولѧة والكنیѧسة،           

 ، واتھѧѧم برلمѧѧاني عѧѧادل للمѧرأة والأقبѧѧاط  لإقامѧة الدولѧѧة المدنیѧة والعدالѧѧة الѧѧسیاسیة وتحقیѧق تمثیѧѧل   
تقسیم النѧاس بѧین مѧؤمن وكѧافر، وقѧال إن تقѧدم مѧصر         خلیل جماعة الإخوان بتبني أفكار تقوم علي

الѧѧسودان، وإنمѧѧا بѧѧالتعلم مѧѧن تجѧѧارب دول أخѧѧرى كأمریكѧѧا   لѧѧن یѧѧتم بمحاكѧѧاة دول مثѧѧل باكѧѧستان أو
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ج الأقلیѧات  التمثیل البرلمѧاني النѧسبي لمѧا یحققѧھ مѧن تѧسریع لانѧدما        وفرنسا، ودعا إلي الأخذ بنظام
  .بین فئات المجتمع المختلفة وتعبیر عن مصالح الأمة بشكل عام في المجتمع، وتوافق

 تѧاریخ التمثیѧل البرلمѧاني للأقبѧاط مѧشیرا إلѧي أن نѧسبة        سѧمیر مѧرقص  الباحѧث   فیمѧا تنѧاول  
 وانخفѧضت فѧي الوقѧت الحѧالي     1952 و1924في الفتѧرة بѧین عѧامي    % 7وصلت إلي  ھذا التمثیل

أھѧѧل "ات، باعتبѧارھم  كمѧا أشѧار إلѧى عѧѧودة للنظѧر للأقبѧاط، منѧذ فتѧرة الѧسبعین         %0.2 إلѧي أقѧل مѧن   
 مسلم وغیر مسلم وذلك فѧي ظѧل المѧد الإسѧلامي الѧذي     : وتقسیم الجماعة الوطنیة علي أساس" ذمة

  .شھدتھ تلك الفترة

الإسѧلام ھѧو   "شѧعار   كمѧا أكѧد علѧى أن رغبѧة الأقبѧاط فѧي المѧشاركة العامѧة اصѧطدمت مѧع          
النمѧوذج  " مطالبѧا باسѧتعادة    ي رفعتѧھ جماعѧة الإخѧوان المѧسلمین فѧي الѧسنوات الأخیѧرة،       الذ" الحل

  .القرن العشرین الذي عاشتھ البلاد في القرن التاسع عشر وبدایات" المصري 

ذاكѧرة تاریخیѧة     التیѧارات الѧسیاسیة المختلفѧة بالѧسعي إلѧي تѧشكیل أكثѧر مѧن        مѧرقص واتھѧم  
مѧѧشكلة مѧѧع الإسѧѧلام   وذھѧѧب إلѧѧي أن الأقبѧѧاط لیѧѧست لѧѧدیھم،الأخѧѧرىللأمѧة وكѧѧل منھѧѧا مختلفѧѧة عѧѧن  

بعѧѧد رؤیѧѧة واضѧѧحة فیمѧѧا  الثقѧافي ولكѧѧن مѧѧشكلتھم ھѧѧي مѧѧع تیѧار الإسѧѧلام الѧѧسیاسي الѧѧذي لѧѧم یطѧѧرح   
الѧѧسیاسي بѧѧین الإخѧѧوان   یتعلѧѧق بقѧѧضیة المواطنѧѧة، مѧѧشیرا إلѧѧي أن مѧѧصر تواجѧѧھ مѧѧشكلة الѧѧصراع   

رھینѧѧة لھѧѧذا الѧѧصراع    الوطنیѧѧة ظلѧѧت حتѧѧى الآن وأن الحركѧѧة1954والنظѧѧام الѧѧسیاسي منѧѧذ عѧѧام  
وجѧود تمثیѧل برلمѧاني عѧادل       إلѧي الأخѧذ بنظѧام انتخѧابي یѧضمن     مرقصوقد دعا  .طوال ھذا الوقت

  .للأقباط

الكتلѧѧة البرلمانیѧѧة لجماعѧѧة الإخѧѧوان     أمѧѧین عѧѧام محمѧѧد البلتѧѧاجي مѧѧن جانبѧѧھ أكѧѧد الѧѧدكتور   
كومیѧѧѧة فѧѧѧساد والتبعیѧѧѧة الحالاسѧѧѧتبداد وال المѧѧѧسلمین علѧѧѧى أن المѧѧѧصریین بѧѧѧشكل عѧѧѧام یعѧѧѧانون مѧѧѧن  

قѧѧد عاشѧѧت طѧѧوال الأربعѧѧة عѧѧشر قرنѧѧا      أن تكѧѧون مѧѧصر ى، ونفѧѧللمѧѧشروع الأمریكѧѧي الѧѧصھیوني 
الѧسیاسیة، متفقѧا مѧع وجѧود مѧشكلات یعѧاني        الماضیة بمثѧل مѧا تعانیѧھ الآن مѧن الطائفیѧة والمزایѧدة           

یعѧا وغیرھѧا أمѧور    وبنѧاء دور العبѧادة وقѧال إن ھѧذه جم     منھا الأقبѧاط فیمѧا یتعلѧق بالوظѧائف العامѧة     
  .المواطنة یمكن مناقشتھا علي أرضیة

متѧسائلا عѧѧن    تمѧѧسك الإخѧوان باسѧѧتمرار العمѧل بالمѧѧادة الثانیѧة مѧن الدسѧѧتور    البلتѧاجي أكѧد  
أن الإسѧلام لا یعتѧرف    المظالم التي یمكن أن تكون ھذه المادة قد حققتھѧا ضѧد الأقبѧاط ومѧشیرا إلѧي       

 مѧن أیѧة دعѧوة    ھنفѧس  الوقѧت  باسѧم الѧسماء، وحѧذر فѧي    بالتفویض الإلھѧي ولا یوجѧد فیѧھ مѧن یتحѧدث      



 )215(

المھجѧر لجمѧع ملیѧون توقیѧع لإلغѧاء       لتبني الأجندة الأمریكیة والغربیة، مѧشیرا إلѧي أن حملѧة أقبѧاط        
 ملیѧون توقیѧع للإبقѧاء    40مѧضادة لجمѧع أكثѧر مѧن      المادة الثانیة من الدستور یمكن مواجھتھا بحملة

  .علي ھذه المادة

دة للحѧدیث عѧن نظѧѧام المحاصѧة البرلمانیѧة وإعطѧѧاء كوتѧة للأقبѧاط فѧѧي       العѧѧو البلتѧاجي انتقѧد  
، كمѧا انتقѧد الѧدعوة للأخѧذ     1923رفѧض رمѧوز الأقبѧاط لھѧذا المطلѧب منѧذ عѧام         الوقت الحالي رغم

مѧѧن الѧѧشعب   % 97النѧѧسبیة رغѧѧم مѧѧا یقѧѧوم علیѧѧھ مѧѧن اسѧѧتبعاد للمѧѧستقلین وقѧѧال إن        بنظѧѧام القائمѧѧة 
القائمѧѧة منتقѧѧدا تجاھѧѧل الحѧѧدیث عѧѧن نمѧѧوذج الدولѧѧة الدینیѧѧة   لھѧѧم علاقѧѧة بѧѧالأحزاب  المѧѧصري لیѧѧست

  إنالبلتѧѧاجي حزبѧѧا دینیѧѧا فѧѧي أوروبѧѧا وأمریكѧѧا ، وقѧѧال  46الفاتیكѧѧان وإسѧѧرائیل ووجѧѧود  القѧѧائم فѧѧي
 الحدیث عѧن الاضѧطھاد یѧصب فѧي اتجѧاه الكراھیѧة ولѧیس المѧودة محѧذرا مѧن الانѧسیاق وراء مѧن            

  .العربیة ق المشروع الأمریكي الصھیوني في المنطقةیسعون لاستثمار الطائفیة في البلاد وتحقی

الإخѧوان فѧي     الأسѧتاذة بجامعѧة الأزھѧر ومرشѧحة جماعѧة     مكѧارم الѧدیري  ودعѧت الѧدكتورة   
والأقبѧاط علѧي أرض    الانتخابات البرلمانیة الأخیѧرة إلѧي عѧدم تجاھѧل التѧاریخ المѧشترك للمѧسلمین       

القѧѧضاء واسѧѧتقلالھ   زیѧѧز سѧѧلطان مѧѧصر، مѧѧشددة علѧѧي أھمیѧѧة التمѧѧسك بمطالѧѧب جوھریѧѧة مثѧѧل تع     
ولیѧست مدنیѧة فقѧѧط،    وتعزیѧز حقѧوق المѧواطنین ، وقالѧѧت الѧدیري إن مѧصر دولѧѧة عربیѧة إسѧلامیة       

العربیѧة وتقѧسیمھا    محذرة من الترویج للمѧشروع الѧشرق أوسѧطي الѧذي یقѧوم علѧي إضѧعاف الѧبلاد             
  .إلي دویلات صغیرة وطائفیة

یع مѧسلمین وأقبѧاط مѧن غیѧر تفرقѧة، ومѧن       الحقیقیة للجم  بضمان المشاركةالدیريوطالبت 
مؤسسات الدولѧة بتعزیѧز حقѧوق المواطنѧة بѧین الجمیѧع وعلѧى قѧدم          خلال نصوص قانونیة، والتزام

  .المساواة

أن الھیئѧѧة الѧѧسیاسیة للإخѧѧوان كѧѧان مѧѧن بینھѧѧا ثلاثѧѧة مѧѧن الأقبѧѧاط فѧѧي عھѧѧد          وأشѧѧارت إلѧѧى 
فѧي الدسѧتور حیѧث لا بѧد أن یتمیѧز      البنѧا، مطالبѧة بعѧدم إدخѧال الاسѧتثناءات        مؤسس الجماعة حѧسن   

 بالѧدوام ولا یكѧون قائمѧًا علѧى اسѧتثناءات للعمѧال والفلاحѧین والأقبѧاط والطѧلاب والمѧرأة           الدسѧتور 
للحѧѧѧالات  والحѧѧاكم وحزبѧѧѧھ واسѧѧѧتثناءً للإرھѧѧѧاب ، فیѧѧѧصبح الدسѧѧѧتور اسѧѧتثناءً ویفقѧѧѧد كونѧѧѧھ دائمѧѧѧًا   

  .الطبیعیة

لأي دولѧة متحѧضرة    ھنѧاك بѧدیھیات   إن - باحث سیاسي مقѧیم فѧي فرنѧسا   -عادل جنديوقال 
واعتبѧر أن ھѧذه   . والمѧساواة  الحریѧة والعدالѧة  : عѧصریة تѧصف نفѧسھا بأنھѧا دولѧة دیمقراطیѧة وھѧي       
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علѧي سѧلب حریѧات الآخѧرین، وتѧأتي       القیم مثلث متساوي الأضلاع بمعنѧى أنѧھ لا تقѧوم حریѧة أحѧد     
حیѧث الѧسلطة للѧشعب الѧѧذي    ھѧذه القѧیم    الدیمقراطیѧة بعѧد ھѧذه القѧیم حیѧث ھѧي آلیѧة تѧستند إلѧى حكѧم          

  .للخریطة المجتمعیة یختار ممثلیھ في إدارة المجال المشترك في انعكاس

المبѧادئ الرئیѧسة حیѧث لا      أن الأغلبیة لا یحق لھѧا أن تقѧرر شѧیئًا یھѧدر ھѧذه     جنديواعتبر 
نضال المѧرأة للتحریѧر ھѧو علѧى مѧستوى       یجوز للدیمقراطیة أن تتعدى على القیم الثابتة، مؤكدا أن

مواجھѧة العنѧصریة إلا أنѧھ اعتبѧر أن الحجѧج       العѧالم ولѧیس فѧي مѧصر وكѧذلك الأقلیѧات الدینیѧة فѧي        
علѧى المھمѧشین أنفѧسھم    یقѧع  وقѧال جنѧدي إن ھنѧاك دورًا     .تقریبѧًا واحѧدة علѧى مѧستوى العѧالم أیѧضًا      
  .العمل العام وإثبات الذات للمكافحة ضد التمییز، عبر دخولھم في
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   المسلمونخوانالإ
  بتقدیم خطاب سیاسي جدیدبون مطال

  

  

  

  

ѧѧوق  عقѧѧات حقѧѧاھرة لدراسѧѧز القѧѧساند مركѧѧشة  الإنѧѧستدیرة لمناقѧѧدة مѧѧف " مائѧѧوانموقѧѧالإخ 
، بحѧѧضور أكѧادیمیین وكتѧѧاب وحقѧوقیین وقیѧѧادات بѧѧالأحزاب   "المѧسلمین مѧѧن التعѧدیلات الدسѧѧتوریة  

 الإخѧوان قѧف  تѧولى عѧرض مو   وقѧد  .2007 فبرایѧر  26المصریة، وذلك بمقر المركز یѧوم الاثنѧین       
   النائѧѧѧѧب  المѧѧѧѧسلمینالإخѧѧѧѧوانأمѧѧѧѧین عѧѧѧѧام الكتلѧѧѧѧة البرلمانیѧѧѧѧة لجماعѧѧѧѧة    الدسѧѧѧѧتور مѧѧѧѧن تعѧѧѧѧدیلات  

أحمѧѧѧد أبѧѧѧو بركѧѧѧة والأسѧѧѧتاذ  . النائبѧѧѧان د ، بالبرلمѧѧѧانالإخѧѧѧوان كتلѧѧѧة ا، وعѧѧѧضومحمѧѧѧد البلتѧѧѧاجي. د
  .صبحي صالح

عالیѧات  وقد وجَّھ عدد من المثقفین وممثلѧي الأحѧزاب والقѧوي الѧسیاسیة، مѧن المѧشاركین بف           
المائدة المستدیرة، الدعوة إلѧى جماعѧة الإخѧوان المѧسلمین لتقѧدیم خطѧاب سیاسѧي جدیѧد، والإعѧلان              
عѧن مواقѧف محѧددة، للѧرد علѧى ھѧواجس وتѧѧساؤلات المثقفѧین بѧشأن موقѧف الجماعѧة مѧن عѧدد مѧѧن             

  .القضایا، وفي مقدمتھا المواطنة وعلاقة الدین بالدولة

اسي لحѧزب التجمѧع التقѧدمي إن الإخѧوان یقѧدمون       عضو المكتب الѧسی    عبد الغفار شكر  قال  
رؤیѧة للتعѧدیلات الدسѧѧتوریة تتѧسق مѧع الموقѧѧف الѧدیمقراطي فѧѧي كثیѧر مѧن الجوانѧѧب، خاصѧة فیمѧѧا         
یتعلق بالموقف من قضایا المواطنة واسѧتقلال القѧضاء والإرھѧاب وطریقѧة انتخѧاب رئѧیس الدولѧة،         

موقѧѧف الѧѧسیاسي المفتѧѧرض فѧѧي تقیѧѧیم     إلѧѧى أن الجماعѧѧة لѧѧم تتخѧѧذ ال    ھنفѧѧسلكنѧѧھ أشѧѧار فѧѧي الوقѧѧت    
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التعѧѧدیلات التѧѧي یطرحھѧѧا الحѧѧزب الحѧѧاكم واكتفѧѧوا بѧѧالموقف البرلمѧѧاني، دون الكѧѧشف عѧѧن ھامѧѧشیة   
  .تلك التعدیلات وعدم كفایتھا، إلى جانب أنھا لا تغیر شیئا في طبیعة النظام السیاسي القائم

لممنوحѧة لѧѧرئیس   علѧى ضѧرورة التركیѧز علѧى الѧدعوة إلѧى تقلѧیص الѧسلطات ا        شѧكر وشѧدد  
الدولة بمقتضي الدستور، مشیرا إلى أنھ دون الوصول إلى ذلك الھѧدف، فلѧن یتحقѧق أي تغییѧر فѧي        

  .بنیة وطبیعة النظام السیاسي القائم

 نائѧѧب رئѧѧیس حѧѧزب التجمѧѧع، أن الأحѧѧزاب والقѧѧوي الѧѧسیاسیة       أبѧѧو العѧѧز الحریѧѧري  ورأي 
            ѧا تحویѧضح مѧن فѧت عѧوان، تغافلѧة الإخѧا جماعѧا فیھѧة،    جمیعا بمѧة المطروحѧدیلات الحكومیѧھ التع

بمѧѧا تمثلѧѧھ مѧѧن انقѧѧلاب دسѧѧتوري لتكѧѧریس انفѧѧراد شѧѧخص واحѧѧد بكافѧѧة الѧѧسلطات، منتقѧѧدا إغѧѧراق         
جماعѧѧات المعارضѧѧة فѧѧي التفاصѧѧیل التѧѧي تحویھѧѧا التعѧѧدیلات المطروحѧѧة دون العمѧѧل علѧѧى فѧѧضح      

  .أھدافھا

 للتعѧدیلات، كالتمѧسك    اتفاقھ مع عدد من النقاط التي تحویھا رؤیѧة الاخѧوان       الحریريأبدى  
 مѧѧن الدسѧѧتور الحѧѧالي والتѧي تمثѧѧل بѧѧاب الحریѧѧات، لكنѧѧھ أشѧѧار   45 و44 و41بالحفѧاظ علѧѧى المѧѧواد  

  .إلى اعتراضھ على ما وصفھ بالتباس أطروحات الجماعة في قضیة المرجعیة الدینیة

  إن الإدارة المحلیѧة التѧي یفѧرد لھѧا الاخѧوان مѧساحة فѧي التعѧدیلات المقدمѧة            الحریريوقال  
 ولا تحѧѧل مѧѧشكلتھا بالѧѧدعوة لانتخѧѧاب المحѧѧافظین لكѧѧون بقیѧѧة    ،مѧѧنھم للبرلمѧѧان لیѧѧست ھѧѧي القѧѧضیة  

  .ن ولیسوا بالانتخابیأعضاء الجھاز الإداري معین

 للتعѧدیلات التѧي یقѧدمھا الاخѧوان      الدكتور عمار على حѧسن    ورغم وصف الباحث والمحلل   
الإخѧوان لتلѧك التعѧدیلات إلѧى صѧیاغات      بأنھا تمثل خطوة متقدمة للأمام، إلا أنѧھ صѧنَّف صѧیاغات        

متساھلة مع التعѧدیلات الحكومیѧة، وأخѧرى متحایلѧة علیھѧا، وثالثѧة تقѧدم إضѧافات حقیقیѧة وخلاقѧة،                
مѧѧѧشیرا إلѧѧѧى أن الأخیѧѧѧرة تمثلѧѧѧت فѧѧѧي التأكیѧѧѧد علѧѧѧى ضѧѧѧرورة توسѧѧѧیع الإشѧѧѧراف القѧѧѧضائي علѧѧѧى       

ایѧدة لإجѧراء الانتخابѧات    الانتخابات، إلى جانب الѧدعوة لانتخѧاب المحѧافظین، وتѧشكیل حكومѧة مح        
  .العامة

ورأى عمѧѧار أن الأفѧѧضل للجماعѧѧة ھѧѧو العمѧѧل علѧѧى صѧѧیاغة دسѧѧتور بѧѧدیل، یقѧѧدم تعریفѧѧا         
واضѧѧحا لرؤیتھѧѧا للمرجعیѧѧة الدینیѧѧة دون الاكتفѧѧاء بمجѧѧاراة الجѧѧدل الѧѧدائر حالیѧѧا حѧѧول التعѧѧدیلات         

  .الدستوریة المطروحة
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 الإنѧسان، جماعѧة الإخѧѧوان    مѧدیر مركѧѧز القѧاھرة لدراسѧات حقѧوق    بھѧي الѧدین حѧسن   ودعѧا  
إلى استغلال الفرصة الحالیة لتقѧدیم خطѧاب سیاسѧي جدیѧد، ولѧیس فقѧط وجھѧة نظѧر سیاسѧیة تتعلѧق             

ثبѧѧات المѧѧشروعیة فѧѧي أوسѧѧاط    إبالتعѧѧدیلات المطروحѧѧة، مѧѧشیرا إلѧѧى أن الجماعѧѧة تواجѧѧھ تحѧѧدي       
      ѧѧѧدي أو ارتفاعھѧѧѧذا التحѧѧѧة لھѧѧѧدم إدراك الجماعѧѧѧفھ بعѧѧѧا وصѧѧѧدا مѧѧѧة، منتقѧѧѧة المثقفѧѧѧستواه، النخبѧѧѧا لم

  .وانشغالھا بالسعي للمشروعیة الشعبیة وكسب الدولة سواء بالاختراقات أو الصفقات

 مقعدا في الانتخابѧات البرلمانیѧة الأخیѧرة أضѧاعت     88 إن نشوة فوز الجماعة بـ     بھيوقال  
علیھѧѧا فرصѧѧة تقѧѧدیم خطѧѧاب سیاسѧѧي جدیѧѧد، مѧѧشیرا إلѧѧى أن الجماعѧѧة سѧѧعت إلѧѧى إلحѧѧاق بقیѧѧة قѧѧوي     

ا كتابعین ولیس كحلفاء علѧى قѧدم المѧساواة، واصѧفا التعѧدیلات التѧي یتبناھѧا الاخѧوان           المعارضة بھ 
بأن تبدو دیمقراطیة، ولكن ذلك یتطلب أن تطرح في إطار خطاب سیاسѧي جدیѧد ومختلѧف یتعامѧل       

  .مع الھواجس الموجودة لدي النخبة المثقفة تجاه أفكار الجماعة

القѧانون وعѧضو الھیئѧة العلیѧا الѧسابق بحѧزب        أسѧتاذ  المستشار الѧدكتور سѧعید الجمѧل    ودعا  
 مѧѧن الدسѧѧتور 179 و88 و76الوفѧد، جمیѧѧع الأحѧѧزاب والقѧوى الѧѧسیاسیة إلѧѧى التركیѧѧز علѧى المѧѧواد     

الحѧѧالي، وھѧѧي التѧѧي تتنѧѧاول طریقѧѧة انتخѧѧاب رئѧѧیس الدولѧѧة والاشѧѧراف القѧѧضائي علѧѧى الانتخابѧѧات     
      ѧѧك المѧѧدیل  تلѧѧوطني لتعѧѧزب الѧѧعي الحѧѧفا سѧѧاب، واصѧѧانون الإرھѧѧستھدف   وقѧѧھ یѧѧا بأنѧѧواد أو الغائھ

  .تكریس الاحتفاظ بمقود السلطة في البلاد

 المحѧѧامي وعѧѧضو المكتѧѧب الѧѧسیاسي بѧѧالحزب الناصѧѧري، مѧѧع    أحمѧѧد عبѧѧد الحفѧѧیظ، واتفѧѧق 
ضѧѧرورة التركیѧѧز علѧѧى مواجھѧѧة العبѧѧث بѧѧالمواد الѧѧثلاث الѧѧسابقة، والѧѧسعي إلѧѧى عمѧѧل جمѧѧاعي بѧѧین    

  .حة من الحزب الحاكمقوي المعارضة لفضح أھداف التعدیلات المطرو

جماعѧة الإخѧوان إلѧى فѧصل الѧدین عѧن الѧسیاسة فѧي عملھѧѧم،         طلعѧت جѧاد االله   ودعѧا الكاتѧب   
معلنا رفضھ المطالبѧة بالغѧاء المѧادة الثانیѧة مѧن الدسѧتور والخاصѧة بالѧشریعة الإسѧلامیة، ورفѧضھ               

  .كذلك تخصیص حصص برلمانیة للأقباط

، رفѧضھ تѧدخل البابѧا    "كفایѧة  " ق لحركѧة  ، المنѧسق العѧام الѧساب     جѧورج اسѧحاق    فیما أعلѧن    
شѧѧنودة بطریѧѧرك الكѧѧرازة المرقѧѧسیة أو حدیثѧѧھ نیابѧѧة عѧѧن الأقبѧѧاط، مطالبѧѧا جماعѧѧة الاخѧѧوان بتقѧѧدیم    
خطѧѧاب سیاسѧѧي أقѧѧوى، وفѧѧتح الملفѧѧات المغلقѧѧة كعلاقѧѧة الѧѧدین بالدولѧѧة فѧѧي أفكѧѧارھم، ومطالبѧѧا أیѧѧضا   

  .بتوافق وطني حول وضع دستور جدید للبلاد
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، القیѧѧادي بمركѧѧز الدراسѧѧات الاشѧѧتراكیة، التعѧѧدیلات التѧѧي یقѧѧدمھا       ھرأحمѧѧد طѧѧا ووصѧѧف 
، 1984مѧѧن البرنѧѧامج الѧѧوطني الѧѧدیمقراطي المطѧѧروح منѧѧذ عѧѧام      % 90الاخѧѧوان بأنھѧѧا تتفѧѧق مѧѧع   

 ألѧف توقیѧع   100مطالبا بصیاغة دستور جدید من خلال توافق وطنѧي عѧام، وإطѧلاق حملѧة لجمѧع             
  .من المواطنین دعما لھذا الدستور

، إلѧѧى تطѧѧویر آلیѧѧات مدنیѧѧة بدیلѧѧة لѧѧصیاغة توافѧѧق وطنѧѧي،      الѧѧدكتور أشѧѧرف راضѧѧي  ودعѧѧا 
ولѧѧیس إجمѧѧاع وطنѧѧي، حѧѧول صѧѧیاغة دسѧѧتور جدیѧѧد، مؤكѧѧدا علѧѧى أھمیѧѧة مناقѧѧشة الرؤیѧѧة العقائدیѧѧة     
لجماعѧѧѧة الاخѧѧѧوان تجѧѧѧاه قѧѧѧضایا المواطنѧѧѧة وطبیعѧѧѧة النظѧѧѧام الѧѧѧسیاسي، والموقѧѧѧف مѧѧѧن الجماعѧѧѧات   

ائل المطروحѧѧة فѧѧي حѧѧال إلغѧѧاء الإشѧѧراف القѧѧضائي علѧѧى       الجھادیѧѧة المѧѧسلحة، متѧѧسائلا عѧѧن البѧѧد    
  .الانتخابات وھل یكون البدیل ھو الاشراف الدولي علیھا؟

، أمѧѧین عѧѧام الكتلѧѧة البرلمانیѧѧة لجماعѧѧة الاخѧѧوان  محمѧѧد البلتѧѧاجيمѧѧن جانبѧѧھ أشѧѧار الѧѧدكتور  
 ھѧѧدف المѧѧسلمین، إلѧѧى أن التعѧѧدیلات التѧѧي یطرحھѧѧا الحѧѧزب الحѧѧاكم ملیئѧѧة بالتناقѧѧضات، مؤكѧѧدا أن   
  .إقصاء الجماعة، واستبعادھا من المشاركة في أیة انتخابات قادمة، واضح في ھذه التعدیلات

 مѧѧع ضѧѧرورة مناقѧѧشة تخوفѧѧات المثقفѧѧین وتحفظѧѧات الأقبѧѧاط تجѧѧاه أفكѧѧار       البلتѧѧاجيواتفѧѧق 
وأعلѧѧѧن أن الجماعѧѧѧة تѧѧѧدرس عѧѧѧددا مѧѧѧن الخیѧѧѧارات تجѧѧѧاه التعѧѧѧدیلات  . الجماعѧѧة بѧѧѧشكل موضѧѧѧوعي 

مقاطعة الاستفتاء الذي سیجري علیھا ودراسѧة امكانیѧة عѧدم مѧشاركة نѧواب      المطروحة، ومن ذلك    
ممѧن شѧاركوا فѧي مناقѧشة التعѧدیلات      % 90الجماعة في مناقشتھا تحت قبة البرلمان، لافتا إلى أن        

  .أمام لجان الاستماع بمجلس الشعب قدموا آراء تصب في اتجاه رفض تلك التعدیلات

 البرلمانیѧة لجماعѧة الإخѧوان إلѧى الѧرفض المبѧدئي        عѧضو الكتلѧة   صبحي صѧالح   فیما أشار   
من قبل الجماعة للتعدیلات المطروحة من الحزب الحѧاكم، مѧشیرا إلѧى أن التعѧدیلات التѧي تتبناھѧا           
الجماعѧѧѧة تقѧѧѧوم علѧѧѧى رفѧѧѧض إلغѧѧѧاء المبѧѧѧادىء الاشѧѧѧتراكیة كلیѧѧѧة فѧѧѧي الدسѧѧѧتور والتمѧѧѧسك بإضѧѧѧافة   

      ѧѧتراكیة للحفѧѧد الاشѧѧى المقاصѧѧشیر إلѧѧي تѧѧارات التѧѧة     العبѧѧة العدالѧѧطي وحمایѧѧة الوسѧѧى الطبقѧѧاظ عل
  .الاجتماعیة وإزالة الفوارق بین الطبقات ودعم الدیمقراطیة

 أن التعѧѧدیلات التѧѧي یطرحھѧѧا الاخѧѧوان تѧѧدعو لإشѧѧراك المѧѧصریین المقیمѧѧین  صѧѧالحأضѧѧاف 
بالخѧѧارج فѧѧي العملیѧѧة الانتخابیѧѧة، إلѧѧى جانѧѧب الإبقѧѧاء علѧѧى منѧѧصب نائѧѧب الѧѧرئیس ورفѧѧض إلغائѧѧھ      

نتخѧѧاب المحѧѧافظین، والاعتѧѧراض علѧѧى إضѧѧافة نѧѧص دسѧѧتوري یتعلѧѧق بقѧѧانون جدیѧѧد          والѧѧدعوة لا
للإرھاب، ورفض حل رئیس الدولة للبرلمان دون الرجوع للاسѧتفتاء الѧشعبي، إضѧافة إلѧى رفѧض        
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رفѧض   ھنفѧس التمییز بین المواطنین ورفض حظر النشاط السیاسي علѧى أسѧاس دینѧي وفѧي الوقѧت             
  . أو على أساس التمییز بین المواطنینقیام أحزاب سیاسیة على أساس دیني

، عѧѧضو الكتلѧѧة البرلمانیѧѧة لجماعѧѧة الاخѧѧوان المѧѧسلمین، أن   أحمѧѧد أبѧѧو بركѧѧة وأكѧѧد الѧѧدكتور 
ضѧѧعف الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة القائمѧѧة یѧѧسبب أزمѧѧة كبیѧѧرة فѧѧي الحیѧѧاة الѧѧسیاسیة المѧѧصریة، واصѧѧفا          

عقیѧدا وتقییѧدا وخلطѧا لѧلأوراق،     التعدیلات التي یطرحھا الحزب الحاكم بأنھا تزید الحیاة السیاسیة ت  
 97 مѧن الدسѧتور تѧستھدف إقѧصاء أكثѧر مѧن       62وقال إن التعدیلات التي یراد إدخالھا علѧى المѧادة    

 عѧن المѧشاركة الѧسیاسیة، بقѧصر     –وھم غیر المنتمѧین لأحѧزاب سیاسѧیة   –من الشعب المصري    % 
  .الترشیح في الانتخابات على المنتمین للأحزاب السیاسیة
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  مع والوفدالتج
  یرفضان التعدیلات الدستوریة

  

  

  

  

حزبѧي الوفѧد   موقѧف  " عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان مائدة مѧستدیرة لمناقѧشة    
، بحѧѧضور أكѧѧادیمیین وكتѧѧاب وحقѧѧوقیین وقیѧѧادات بѧѧالأحزاب   " مѧѧن التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة والتجمѧѧع

ولى عѧѧرض موقѧѧف حѧѧزب  تѧѧقѧѧد  و.2007  مѧѧارس5المѧѧصریة، وذلѧѧك بمقѧѧر المركѧѧز یѧѧوم الاثنѧѧین    
رض رؤیѧѧة حѧѧزب الوفѧѧد الأسѧѧتاذ  عѧѧ الأمѧѧین العѧѧام للحѧѧزب، و حѧѧسین عبѧѧد الѧѧرازق التجمѧѧع الأسѧѧتاذ 

مѧѧدیر مركѧѧز  بھѧѧي الѧѧدین حѧѧسن    وقѧѧد أدار النقѧѧاش . سѧѧكرتیر عѧѧام الحѧѧزب منیѧѧر فخѧѧري عبѧѧد النѧѧور 
  .القاھرة لدراسات حقوق الإنسان

یقوم بتوزیѧѧع سѧѧدیلات، وبیانѧѧا ضѧد التعѧѧ  ن التجمѧع سѧѧوف یѧѧصدر إ حѧѧسین عبѧѧد الѧѧرازققѧال  
 النسخ منѧھ علѧى المѧواطنین العѧادیین فѧي مختلѧف أنحѧاء الجمھوریѧة، مѧشیرا إلѧى أن التجمѧع                 آلاف

سیعقد أیضا مؤتمرات جماھیریة في مدن وقري مصر لبیان مѧا تحملѧھ التعѧدیلات المطروحѧة مѧن           
ھا المѧѧشكلات سѧѧلبیات، وربطھѧѧا بالمѧѧشكلات المختلفѧѧة التѧѧي یعѧѧاني منھѧѧا المواطنѧѧون، وفѧѧي مقѧѧدمت     

  . الاقتصادیة، واستفحال ظاھرتي الفساد والبطالة

 الفعالیѧѧѧات التѧѧѧي ینظمھѧѧѧا حزبѧѧѧھ للتعبیѧѧѧر عѧѧѧن رفѧѧѧضھ   ى إلѧѧѧى أن أولѧѧѧعبѧѧѧد الѧѧѧرازقأشѧѧѧار 
للتعدیلات الدستوریة تتمثѧل فѧي تنظѧیم مѧسیرة نѧسائیة مѧن ناشѧطات الحѧزب والمنظمѧات الحقوقیѧة                  

یرات والوقفѧات الاحتجاجیѧة فѧي منѧاطق مختلفѧة      النسائیة أمام مجلس الشعب، یتبعھا عدد مѧن المѧس   
بالقاھرة والمحافظѧات، مؤكѧدا علѧى رفѧض التجمѧع التѧام للتعѧدیلات الدستوریة،واسѧتعداده للتنѧسیق             
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مع بقیة الأحزاب والقوي الѧسیاسیة المؤیѧدة لموقفѧھ فѧي حملتѧھ المناھѧضة للتعѧدیلات، ومѧشیرا إلѧى           
لفعالیѧات التѧي ینظمھѧا الحѧزب، وفѧي مقѧدمتھا       وجود تنسیق بالفعѧل مѧع حѧزب الوفѧد فѧي عѧدد مѧن ا           

  .  المؤتمرات الشعبیة المشتركة في مقرات  الحزبین في المحافظات بالتبادلإقامة

 مѧشیرا  الدسѧتور،  فѧي  للإرھѧاب  على رفض النص بأي شѧكل علѧى قѧانون    عبد الرازق شدد  
كمѧا  . قѧوانین بالعѧالم   بأنѧھ مѧن أسѧوأ ال   إیѧاه  واصѧفا  1992 بالفعل منذ عѧام  للإرھابإلى وجود قانون  

  .أن استمرار العمل بالمادة الثانیة من الدستور یؤصل للدولة الدینیةأشار إلى 

 بتأسѧѧیس الأحѧѧزاب بمجѧѧرد الإخطѧѧار علѧѧى ألا یمѧѧارس الحѧѧزب أي      عبѧѧد الѧѧرازق وطالѧѧب 
نشاط على أساس دیني أو طѧائفي أو التفرقѧة بѧین أي مѧن المѧواطنین علѧى أسѧاس الجѧنس أو اللѧون            

 وأكد على أن التجمع لم یوافق من حیث المبدأ علѧى التعѧدیلات وإنمѧا وافѧق علѧى تعѧدیل       .العقیدةأو  
الدستور بأكملھ من حیث المبدأ ولیس بعض مواده، وقѧال إن مѧن حѧق أي حѧزب اختیѧار مرجعیتѧھ           
حتѧѧى ولѧѧو كانѧѧت مرجعیѧѧة دینیѧѧة لكنѧѧھ رفѧѧض أن یقѧѧوم ھѧѧذا الحѧѧزب أو ذاك بفѧѧرض مرجعیتѧѧھ علѧѧى   

  .الدولة والدستور

ѧѧرازقا دعѧѧد الѧѧشریعة    عبѧѧى أن الѧѧنص علѧѧي تѧѧتور والتѧѧن الدسѧѧة مѧѧادة الثانیѧѧر  المѧѧى تغییѧѧإل 
 ھي المصدر الرئیس للتشریع مشیرا إلى أن ھذه المѧادة  تؤصѧل للدولѧة الدینیѧة، ومؤكѧدا           الإسلامیة

فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت علѧѧى أھمیѧѧة اسѧѧتلھام الѧѧشرائع الѧѧسماویة جمیعѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور دون التأكیѧѧد علѧѧى         
  . شریعة بعینھا

 سѧѧكرتیر عѧام حѧزب الوفѧѧد إلѧى تأسѧیس جمعیѧѧة منتخبѧة مѧѧن      منیѧر فخѧѧري عبѧد النѧور   ودعѧا  
الѧѧشعب لѧѧصیاغة دسѧѧتور جدیѧѧد یعبѧѧر عѧѧن جمیѧѧع القѧѧوى الѧѧسیاسیة علѧѧى الѧѧساحة المѧѧصریة، مؤكѧѧدا     

 لتزویѧѧѧر إرادة النѧѧѧاخبین 179، 88علѧѧѧى أن التعѧѧѧدیلات المطروحѧѧѧة تھѧѧѧدف إلѧѧѧى تعѧѧѧدیل المѧѧѧادتین   
  .ن كفالة أي ضمانات وانتھاك صریح لحقوق الإنسانوإصدار قانون للإرھاب دو

 موافقѧѧة الوفѧѧد مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ علѧѧى التعѧѧدیلات لمѧѧا تѧѧضمنتھ مѧѧن بعѧѧض     عبѧѧد النѧѧوربѧѧرر 
المѧواد التѧي اعتبرھѧا الحѧزب اسѧѧتجابة لمطالبѧھ التѧي یتبناھѧا منѧذ نѧѧشأتھ وفѧي مقѧدمتھا الѧنص علѧѧى            

سѧѧیع صѧѧلاحیات البرلمѧѧان فѧѧي    توطالѧѧب بو، المواطنѧѧة،ورفض قیѧѧام الأحѧѧزاب علѧѧى أسѧѧاس دینѧѧي    
  .سحب الثقة من الحكومة وتعدیل الموازنة

 یتبنѧون  إنھѧم  المѧسلمین مѧن قѧضیة المواطنѧة وقѧال       الإخوان موقف جماعة    عبد النور ھاجم  
 لا یظѧل  حتѧى  مطالبا الجماعة بتحدید موقفھا مѧن ھѧذه القѧضیة    ،أفكارا تقسم البلاد على أساس دیني  
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إلѧى اسѧتمرار التنѧسیق بѧین الوفѧد والجماعѧة        ھنفѧس نھ ألمح في الوقت الخلاف قائما معھا للنھایة، لك   
  .في العدید من القضایا المتعلقة بالدیمقراطیة والحریات

 تحѧالف بѧین القѧوي الѧسیاسیة     إقامѧة  نائب رئیس حزب التجمع إلѧى  أبو العز الحریري ودعا  
 .حѧشد الѧرأي العѧام حولѧھ     ویѧتم  ،نجاز دسѧتور جدیѧد للѧبلاد یؤسѧس لجمھوریѧة برلمانیѧة          لإ ،المختلفة

   .  وقال إنھ ضد فكرة الموافقة من حیث المبدأ على التعدیلات التي تم طرحھا

 المѧسلمین  الإخѧوان  أمѧین عѧام الكتلѧة البرلمانیѧة لجماعѧة        الدكتور محمد البلتاجي  فیما حمل   
 علѧѧى حزبѧѧي التجمѧѧع والوفѧѧد موافقتھمѧѧا مѧѧن حیѧѧث المبѧѧدأ علѧѧى تلѧѧك التعѧѧدیلات مѧѧن قبѧѧل ممثلیھمѧѧا       

 ترحیبѧھ بالتنѧسیق معھمѧا فѧي الفعالیѧات الѧشعبیة الرافѧضة        ھنفѧس  بمجلس الشوري، معلنا في الوقѧت     
 فیمѧѧا وصѧѧفھ بمѧѧسرحیة المѧѧساھمة یرفѧѧضون الإخѧѧوان إنلتلѧѧك التعѧѧدیلات فѧѧي الفتѧѧرة القادمѧѧة وقѧѧال  

  .التعدیلات الھزلیة

ت المطروحѧة   أدركѧت منѧذ البدایѧة خطѧورة التعѧدیلا     الإخوان أن كتلة نواب  البلتاجياعتبر  
 والتزویѧر وحكѧم الفѧѧرد   الطѧѧوارئ، واصѧѧفا تلѧك التعѧدیلات بأنھѧѧا اسѧتھدفت دسѧترة     وقامѧت برفѧضھا  

وقѧѧال إن الكتلѧة شѧاركت فѧѧي الѧصیاغة لفѧѧضح العѧوار الدسѧتوري القѧѧادم ومѧن بѧѧاب       . وتأبیѧد الѧسلطة  
جلѧس  الإیجابیة، مѧستنكرا اسѧتبعاد مѧن تقѧدموا بѧصیاغات للمѧواد الدسѧتوریة مѧن لجنѧة الѧصیاغة بم              

 بإعطѧѧاء الآن، خاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق  حتѧѧىالѧѧشعب، مѧѧشیرا إلѧѧى خطѧѧورة مѧѧا صѧѧدر عѧѧن تلѧѧك اللجنѧѧة    
، إلѧى جانѧب الѧنص علѧى     إلیھѧا رئیس الدولة الحق في تأسیس محاكم استثنائیة وتحویѧل أي مѧواطن    

 جماعѧѧة إنوقѧѧال . حظѧѧر المرجعیѧѧة الدینیѧѧة ولѧѧیس النѧѧشاط الѧѧدیني كمѧѧا ورد فѧѧي خطѧѧاب الѧѧرئیس       
عدیѧѧد مѧѧن ال ا ذكرتѧѧھالمواطنѧѧة جملѧѧة وتفѧѧصیلاً وشѧѧكلاً وموضѧѧوعاً نافیѧѧا صѧѧحة مѧѧ  ھѧѧي مѧѧع الإخѧѧوان

  .  الصحف حول رفض الجماعة لھذا المبدأ

 المѧسلمین أن  الإخѧوان  عѧضو الكتلѧة البرلمانیѧة لجماعѧة     بركة الدكتور أحمد أبوكذلك رأي   
التѧي وصѧفھا     في قراءة الأحداث واستѧشراف خطѧورة التعѧدیلات المطروحѧة،    سبَّاقةجماعتھ كانت  

 ودسѧترتھ،  الإرھѧاب  قѧانون  وإقѧرار  علѧى الانتخابѧات   الإشѧراف  القѧضاة مѧن   إقѧصاء  تѧستھدف  بأنھѧا 
 علѧѧى إدخالھѧѧافیمѧѧا تعѧѧد بقیѧѧة التعѧѧدیلات تѧѧسویقیة لتلѧѧك الفقѧѧرات، مѧѧشیرا إلѧѧى أن التعѧѧدیلات المѧѧراد    

ة علѧى   الشعب المصري جمیعھ من المѧشاركة وتقѧصر الترشѧیح للرئاسѧ    إقصاء تستھدف   76المادة  
  . أعداد محدودة من الأشخاص
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 تطبیѧѧق ھѧѧذه المѧѧادة   إن التحفظѧѧات المطروحѧѧة علѧѧى المѧѧادة الثانیѧѧة، وقѧѧال     أبوبركѧѧةتنѧѧاول 
بѧѧشكل صѧѧحیح ھѧѧو الѧѧذي سѧѧیؤدي إلѧѧى الدولѧѧة المدنیѧѧة حیѧѧث الإسѧѧلام لѧѧم یفѧѧرض عѧѧصمة الحѧѧاكم أو    

یمѧѧھ الأساسѧѧیة  تألیھѧѧھ، وقѧѧال إنѧѧھ لابѧѧد لكѧѧل مجتمѧѧع مѧѧن مرجعیѧѧة نھائیѧѧة یѧѧستمد منھѧѧا المجتمѧѧع ق          
  . والأخلاقیة

 إدخالھѧا  التعѧدیلات المѧراد   عѧضو الھیئѧة العلیѧا لحѧزب الوفѧد،        ،سامح مكѧرم عبیѧد    ووصف  
 مѧن الدسѧتور بأنھѧا بمثابѧة النѧار التѧي سѧتأكل الجمیѧع، فیمѧا سѧتقود تعѧدیلات المѧادة              88على المѧادة    

أي القѧوى الѧسیاسیة    وطالب بتوجیھ كامل الجھѧود للѧدفاع عѧن ر   ،السجونإلى غیاھب  الجمیع   179
 واعتبѧѧر أن الموقѧѧف الثابѧѧت سѧѧیؤدي إلѧѧى قѧѧوة فѧѧي الموقѧѧف بѧѧدلاً مѧѧن    ،الѧѧرافض لتعѧѧدیل ھѧѧذه المѧѧواد 

  .التشرذم
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  مستقبل الإخوان بین
  الحزب السیاسيوالجماعة الدینیة 

  

  

  

  

تحت ھذا العنوان، عقѧد مركѧز القѧاھرة لدراسѧات حقѧوق الإنѧسان، نѧدوة فѧي إطѧار صѧالون            
انيالل یѧѧخل، شѧѧارك فیھѧѧا كѧѧل مѧѧن  2007 مѧѧارس 12ابѧѧن رشѧѧد، فѧѧي   ي سѧѧمحلѧѧل سیاالكاتѧѧب و العنѧѧـ

رو الѧѧشوبكي  . د، باحѧѧث الكاتѧѧب وال امح فѧѧوزي سѧѧ  ،بمجلѧѧة الѧѧسیاسة الدولیѧѧة   باحѧѧث بمركѧѧز   العمѧѧـ
 عѧѧضو مجلѧѧس الѧѧشعب عѧѧن الإخѧѧوان  صѧѧبحي صѧѧالحوالإسѧѧتراتیجیة، الأھѧѧرام للدراسѧѧات الѧѧسیاسیة 

  . مدیر البرامج بمركز القاھرةز الفجیريمعتالمسلمین، وقد تولى إدارة الندوة 

 مѧستدلا علѧى    التوافق بین حزب سیاسѧي ومرجعیѧة دینیѧة،    إمكانیة إلى   صبحي صالح أشار  
   .واسرائیل أوروبا وأمریكا في  الدول التي تتبع ھذا النھج  نماذج منبالعدید ذلك 

فѧѧھ ھѧѧو الحѧѧزب فѧѧي تعریموضѧѧحا أن  بѧѧین الحѧѧزب والمرجعیѧѧة، إن ھنѧѧاك فرقѧѧا صѧѧالح قѧѧال
جماعѧѧѧة تѧѧѧسعى إلѧѧѧى الѧѧѧسلطة بغѧѧѧرض تحقیѧѧѧق برنامجھѧѧѧا أو مѧѧѧشروعھا، أمѧѧѧا المرجعیѧѧѧة فتمثѧѧѧل         

 مؤكѧѧدًا أن الحѧѧزب الѧѧسیاسي لا ینѧѧشأ مѧѧن فѧѧراغ، ولا بѧѧد أن یكѧѧون لѧѧھ    ،الأیѧѧدیولوجیات أو الفلѧѧسفات
  .مرجعیة یعتنقھا، وإن كانت ھذه المرجعیة لا تفرق بین أحد أو تحرم أو تصادر فھي مقبولة

 جماعѧѧة الإخѧѧوان المѧѧسلمین لتكѧѧوین وإنѧѧشاء الحѧѧزب    محѧѧاولات سѧѧابقة ل  إلѧѧى حصѧѧالأشѧѧار 
 عمѧر التلمѧساني، وكѧѧان تحѧت مѧѧسمي    الѧѧسابق فѧي عھѧد المرشѧѧد العѧام    1984 بѧدأت عѧѧام  الѧسیاسي، 

إن المرجعیѧѧѧة الإسѧѧѧلامیة ھѧѧѧي مرجعیѧѧѧة مدنیѧѧѧة بطبیعتھѧѧѧا لأن الѧѧѧشریعة   وقѧѧѧال" حѧѧѧزب الѧѧѧشورى"
 .تفѧѧѧصیلیة، ومبѧѧѧادئ عامѧѧѧة، ومѧѧѧصالح مرسѧѧѧلة  ، كѧѧѧام مѧѧѧن الأحا أنواعѧѧѧثلاثѧѧѧةضمن تѧѧѧالإسѧѧѧلامیة ت
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إن الفقھ الإسلامي فقھ مѧدني أیѧضا والѧدلیل تنѧوع المѧذاھب الفقھیѧة التѧي نѧشأت مѧع نѧشأة                  : وأضاف
  .مثل مذاھب الصحابة المختلفة والمذاھب الأربعة المبنیة على مذاھب الصحابة، الإسلام

ھ الأمѧѧѧة، بینمѧѧѧا الدسѧѧѧتور   إلѧѧѧى أن الدسѧѧѧتور المѧѧѧدني ھѧѧѧو دسѧѧѧتور تتفѧѧѧق علیѧѧѧ  صѧѧѧالحولفѧѧѧت 
ھѧل الفقѧھ الإسѧلامي أو المرجعیѧة الإسѧلامیة تنفѧي       : الإسلامي ھو دستور آمنت بѧھ الأمѧة، وتѧساءل        

أنѧѧھ بالتأكیѧѧد لا تنفѧѧي الآخѧѧر سѧѧواء اعتقѧѧادًا أو تѧѧشریعًا أو سѧѧلوكًا، بѧѧل بѧѧالعكس           : مجیبѧѧًا ! الآخѧѧر؟ 
الѧشریعة الإسѧلامیة جѧزء مѧن     أن الآخѧر قѧي    الشریعة الإسلامیة تقدس حق الآخر والأشѧد مѧن ذلѧك     

عقیѧѧدتنا بمعنѧѧي أن العقیѧѧدة الإسѧѧلامیة تعتمѧѧد علѧѧى شѧѧمولیة المحتѧѧوي وإنѧѧسانیة المقѧѧصد وعلمیѧѧة           
  .الأسلوب

إن الحضارة الإسلامیة شѧارك فѧي صѧنعھا غیѧر المѧسلم، ونحѧن نطѧرح مرجعیѧة          : وأضاف
  . العالم ھذااحتوت العالم قبل أن یحتویھا

 مѧن   التعѧدیلات المѧراد إدخالھѧا علѧى المѧادة الخامѧسة        أن عمѧرو الѧشوبكي   .دمن جانبھ أكѧد     
 فیѧѧѧھ الإخѧѧѧوان المѧѧѧسلمین وتراجعѧѧѧت فیѧѧѧھ  صѧѧѧعد ارتباطѧѧѧًا وثیقѧѧѧًا بوضѧѧѧع سیاسѧѧѧي  تѧѧѧرتبطالدسѧѧѧتور 

 مقعѧدٍ مѧن مقاعѧد مجلѧس الѧشعب فѧي       88 الأحزاب المصریة، مشیرًا إلى فوز الإخوان المسلمین ب ـ   
  .الانتخابات الأخیرة

ه صѧالح حѧول مѧسألة أن النѧصوص الإسѧلامیة تحتѧرم الآخѧر،         مѧع مѧا ذكѧر    الشوبكيواتفق  
وأشار إلى أن التخوفات أو الھواجس من وجود حزب سیاسѧي ذو مرجعیѧة دینیѧة تكمѧن فѧي تحѧول           
ھѧѧذه المرجعیѧѧة إلѧѧى نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع الوصѧѧایة علѧѧى الجمھѧѧور باسѧѧم الѧѧدین، مؤكѧѧدًا أن الإخѧѧوان             

 وطالѧѧب الإخѧѧوان بتجدیѧѧد رؤیѧѧتھم فѧѧي ھѧѧذا      المѧѧسلمین قѧѧدموا إشѧѧارات تنفѧѧي ھѧѧذه المѧѧسألة تمامѧѧًا،      
مѧن الѧشروط لتفعیѧل ھѧذه المرجعیѧة عبѧر آلیѧات مدنیѧة          الموضوع مرة أخѧرى مѧع وضѧع مجموعѧة         

رجѧѧال الѧѧدین أم ھѧѧم ھѧѧل  ومطابقتھѧѧا للمبѧѧادئ الإسѧѧلامیة،   القѧѧوانینتطبیѧѧقمѧѧن یحѧѧسم : محѧѧددة مثѧѧل
  .رجال القانون؟

حѧѧѧزب سیاسѧѧѧي للإخѧѧѧوان   الجѧѧѧدل الحѧѧѧالي حѧѧѧول التخѧѧѧوف مѧѧѧن تكѧѧѧوین   الѧѧѧشوبكي وصѧѧѧف
ѧѧلامیة يسلمین ذالمѧѧة إسѧѧدل  مرجعیѧѧھ جѧѧحًا أن    ، بأنѧѧا، موضѧѧي النوایѧѧیشٍ فѧѧة تفتѧѧھ، وبمثابѧѧالغ فیѧѧمب 

 مѧѧن ،الإخѧѧوان المѧѧسلمین بѧѧدأوا یترجمѧѧون مѧѧشروعھم الفكѧѧري إلѧѧى ممارسѧѧات علѧѧى أرض الواقѧѧع     
 یحتѧاج إلѧى   خلال دخول الإخوان مجال العمل العام مثل النقابات وغیرھا، رغѧم أن الأمѧر لا یѧزال    
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نقل كل أفكار الإخѧوان إلѧى ممارسѧة نѧسبیة علѧى أرض الواقѧع لمحѧو ھѧواجس الخѧوف التѧي تѧدور                
  . في أذھان الآخرین

 سیاسѧѧѧي یختѧѧѧار  رة أن یѧѧѧصبح للإخѧѧѧوان المѧѧѧسلمین حѧѧѧزب   علѧѧѧى ضѧѧѧرو الѧѧѧشوبكيوشѧѧѧدد 
ان إذا المرجعیѧѧة التѧѧي یریѧѧدھا طالمѧѧا فѧѧي إطѧѧار الدسѧѧتور المѧѧدني والدولѧѧة المدنیѧѧة، مبینѧѧًا أن الإخѧѧو    

قبلوا بتكوین حزب سیاسي سیكون ھناك ثمѧن لابѧد أن یѧدفعوه مقابѧل ذلѧك، خاصѧة أن ھѧذا الحѧزب              
    .سیمثل مرحلة التأسیس الثاني أو الولادة الثانیة لجماعة الإخوان المسلمین

، فѧѧإن ھѧѧذه المرحلѧѧة سѧѧتكون صѧѧعبة ولكنھѧѧا لیѧѧست مѧѧستحیلة،    الѧѧشوبكيومѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر  
القیѧѧام بѧѧذلك الآن، وأنѧѧھ حѧѧان الوقѧѧت للفѧѧصل بѧѧین المجѧѧالین الѧѧدعوي  خاصѧѧة وأن الجماعѧѧة تѧѧستطیع 

والѧѧسیاسي لجماعѧѧة الإخѧѧوان المѧѧسلمین وظھѧѧور نمѧѧط جدیѧѧد لعѧѧضویة الحѧѧزب الѧѧسیاسي وأفكѧѧاره        
  .الجدیدة

 أن الجѧѧزء الكبیѧѧر مѧѧن الѧѧثمن الѧѧذي سѧѧیدفعھ الإخѧѧوان المѧѧسلمین فѧѧي حالѧѧة  الѧѧشوبكيأوضѧح  
 الاصѧطدام مѧع الاتفاقیѧات والمعاھѧدات الدولیѧة التѧي       خѧروج حѧزبھم الѧسیاسي سѧیكون الاشѧتباك أو     

لا تعتѧѧرف بھѧѧا الجماعѧѧة حالیѧѧًا، خاصѧѧة وأن ھѧѧذا الحѧѧزب سѧѧوف یكѧѧون أكبѧѧر أحѧѧزاب المعارضѧѧة        
المѧѧصریة، والمرشѧѧح الأول للوصѧѧول للحكѧѧم، مѧѧشیرًا فѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧى تجربѧѧة حمѧѧاس وبعѧѧض    

سѧѧلو رغѧѧم أنھѧѧا وصѧѧلت إلѧѧى    ، وقѧѧال إن حمѧѧاس تѧѧرفض اتفاقѧѧات أو  الحركѧѧات الإسѧѧلامیة الأخѧѧرى  
الحكم عبر ھذه الاتفاقات، مشیرا إلى أن الحركات الإسلامیة إجمالا علیھѧا أن تختѧار بѧین أن تظѧل        
كحركѧѧة ضѧѧمیر وتعبئѧѧة للنѧѧاس، أو تتحمѧѧل مѧѧسئولیات تحولھѧѧا لحركѧѧات وأحѧѧزاب سیاسѧѧیة، وفѧѧي        

  .مقدمة ذلك العمل وفق آلیات وشروط وقواعد الدولة المدنیة والدستور المدني

 أن تجربة الإخوان الѧسیاسیة فѧي الѧسنوات الأخیѧرة كانѧت عوامѧل الإیجѧاب        الشوبكيوبیَّن  
مؤكѧدًا أن  ) محظѧورة (فیھا أكثر مѧن عوامѧل الѧسلب، رغѧم كونھѧا مازالѧت جماعѧة غیѧر قانونیѧة أو           

الجھѧѧود الكثیѧѧرة المبذولѧѧة لاسѧѧتبعاد الإخѧѧوان مѧѧن المجѧѧال العѧѧام تѧѧأتي فѧѧي إطѧѧار معѧѧاقبتھم علѧѧى             
  . أنھ بسبب التخوف منھم- كما یصورون-لإیجابیة التي قاموا بھا، ولیسالجوانب ا

 إنѧھ لѧѧم تحѧدث علѧѧى مѧدار التѧѧاریخ المѧѧصري    سѧѧامح فѧѧوزيوفѧي بدایѧѧة حدیثѧھ قѧѧال الباحѧث    
لحظات انعطاف وقع فیھا انفصال بین الدولѧة والѧدین، وأنѧھ علѧى العكѧس مѧن ذلѧك فѧإن كثیѧرا مѧن                  

 المѧصري جѧاءت مѧن أشѧخاص متѧدینین أو كѧانوا جѧزءا         الأفكار التي ساھمت في تطѧویر المجتمѧع       
من المجتمع الدیني، مثل رفاعѧة الطھطѧاوي ومحمѧد عبѧده، مؤكѧدا علѧى حѧق أي تیѧار سیاسѧي فѧي                
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أن تكون لھ مرجعیتѧھ التѧي تخѧصھ، لكѧن مѧا یخѧص الجمھѧور ھѧو برنѧامج ھѧذا التیѧار أو ذاك، وأن             
  . الحیاة الیومیة لھذا المجتمعیحظي ھذا البرنامج بالقبول العام، ویتعامل مع مفردات

 أن ھنѧاك اجتھѧادا إسѧلامیا لإسѧلامیین مѧستقلین كطѧارق البѧشري وسѧلیم العѧوا،           فوزيرأى  
أو إسѧѧѧلامیین منتمѧѧѧون لحѧѧѧزب الوسѧѧѧط، تفѧѧѧوَّق علѧѧѧى الاجتھѧѧѧاد الѧѧѧذي تطرحѧѧѧھ جماعѧѧѧة الاخѧѧѧوان        

  .المسلمین، خاصة فیما یتعلق بقضیة المواطنة

 إلѧى تحدیѧد مواقفھѧا تجѧاه تѧساؤلات وقѧضایا مھمѧة،         جماعѧة الإخѧوان المѧسلمین   فѧوزي دعا  
إذا أرادت التحول لحزب سیاسي، وفѧي مقدمѧة ذلѧك تحدیѧد ولاء ھѧذا الحѧزب وموقفѧھ مѧن الانتمѧاء                 
لمجتمعѧѧھ الѧѧذي یعѧѧیش فیѧѧھ، لافتѧѧا إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق للإخѧѧوان طرحѧѧھ، فیمѧѧا یتعلѧѧق بقѧѧضیة الأممیѧѧة              

 ھѧѧѧذا الحѧѧزب مѧѧѧن التطѧѧور الѧѧѧسیاسي   الإسѧѧلامیة، مѧѧضیفا أن الأمѧѧѧر الآخѧѧر یتعلѧѧѧق بتحدیѧѧد موقѧѧف     
والقѧѧانوني والѧѧوطني لمجتمعھ،وتحدیѧѧد تحیѧѧزات الحѧѧزب الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة وأي الѧѧشرائح        

، وقѧال إن ھѧذا الحѧدیث نѧوع     "حزب للجمیѧع "المجتمعیة التي یستھدفھا، منتقدا حدیث الاخوان عن     
  .من الخیال السیاسي

عام في ھѧذا الإطѧار، وتѧضع بنیѧة سیاسѧیة       شروط  تحكم السیاق ال إن ھناك عدة   فوزي قال
التعبئѧѧة الѧѧسیاسیة المتمثلѧѧة فѧѧي البرنѧѧامج الѧѧذي یطرحѧѧھ الحѧѧزب    : تنافѧѧسیة فѧѧي ھѧѧذا المجتمѧѧع، وھѧѧي 

 ،للإجابѧѧة عѧѧن كافѧѧة التѧѧѧساؤلات التѧѧي تخѧѧص الجمھѧѧور، والѧѧѧشرعیة الѧѧسیاسیة وأساسѧѧھا الإنجѧѧѧاز        
كѧون الѧسیاسات بمنطѧق النفѧع العѧام      باعتبار أن الشرعیة الدینیة ھي شرعیة من لا إنجاز لѧھ، وأن ت   

ولا یѧѧتم تبریرھѧѧا بѧѧالرجوع للمرجعیѧѧة الدینیѧѧة، وألا یѧѧتم إقѧѧصاء مѧѧواطنین أو مجموعѧѧات أو فئѧѧات      
معینة من المجتمع مثل الأقباط والمرأة وغیѧر ذلѧك، وأن یكѧون المجѧال العѧام مفتوحѧًا للجمیѧع لأنѧھ             

 بѧالرجوع إلѧى نѧصوص دینیѧة، وأن     لیس ملكًا لأحد وألا یѧتم تѧسویغ أي مظھѧر مѧن مظѧاھر العنѧف        
  .ونبتعد بھ عن الاستدعاءات الوظائفیة العشوائیةننأى بقدسیة الدین 

الدولѧѧة العربیѧѧة تمѧѧر بلحظѧѧة مѧѧن الانكѧѧشاف والѧѧضعف منѧѧذ خمѧѧسة  أن  خلیѧل العنѧѧاني  ورأى
 الأسѧوأ فѧي تطورھѧѧا الѧسیاسي، وھѧو مѧا یحѧول بینھѧا وبѧین مناقѧѧشة         ھѧي   مفѧصلیة  عقѧود، ومرحلѧة   

الموضوعات بشكل حیادي وحقیقѧي، مѧشددًا علѧى أن مѧصر سѧتظل دولѧة عربیѧة مѧسلمة،             مثل ھذه   
المجتمعي، لافتا في نفѧس الوقѧت إلѧى أن ھنѧاك فارقѧا      لیس فقط بحكم الدستور، ولكن بحكم الشعور  

  .بین المرجعیة الدینیة كمفھوم مطلق وبین استناد أي تیار سیاسي إلیھا



 )231(

ومطاطѧة، وتحتѧوي علѧى مجموعѧة مѧن التعریفѧات،       وقال إن فكرة المرجعیѧة مرنѧة للغایѧة         
فѧѧي مقѧѧѧدمتھا أن المرجعیѧѧѧة تعبѧѧѧر عѧѧن الجھѧѧѧة التѧѧѧي یحѧѧѧتكم إلیھѧѧا طرفѧѧѧان مختلفѧѧѧان لا یѧѧѧستطیعان     
الوصول لحѧل فѧي خلافھمѧا ھѧذا، معتبѧرا أن الخѧلاف فѧي مѧصر حѧول جѧواز أن یكѧون لأي حѧزب                  

د علѧى الѧѧدین كمرجعیѧѧة  مرجعیѧة دینیѧѧة یرجѧع لتیѧѧار واحѧد یѧѧرفض ھѧذا الطѧѧرح، ویѧرى أن الاعتمѧѧا     
، إلѧѧѧى جانѧѧѧب تخوفѧѧѧات الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر مѧѧѧن أن الѧѧѧسماح لتیѧѧѧار كѧѧѧالإخوان    "ردة حѧѧѧضاریة"یمثѧѧѧل 

المسلمین بالاستناد لمرجعیة دینیة، سوف یجعل من الصعب منع أي تیѧار آخѧر متѧشدد أو أصѧولي            
  .من الاستناد لمرجعیة دینیة أیضا

مي فѧѧѧѧي العѧѧѧѧالمین العربѧѧѧѧي أن جمیѧѧѧѧع الأحѧѧѧѧزاب ذات التوجѧѧѧѧھ الإسѧѧѧѧلا : العنѧѧѧѧانيأضѧѧѧѧاف 
والاسلامي تنطلق من مرجعیة إسلامیة، ولا یحدث حولھا جدل كذلك الدائر فѧي مѧصر، بمѧا یعنѧي         
عѧدم وجѧود مѧѧا یمنѧع مѧѧن قیѧام حѧѧزب سیاسѧي علѧѧى مرجعیѧة دینیѧѧة، وقѧال أن المѧѧشكلة عنѧد جماعѧѧة          

ھومѧا سیاسѧیا ولѧیس    الاخوان المسلمین ھي أنھ یتم التعاطي لدیھم مع مفھѧوم المرجعیѧة باعتبѧاره مف    
 باعتبѧاره مفھومѧا دفاعیѧا وقائیѧا     –من جانب الجماعѧة –مفھوما قیمیا، إلى جانب أنھ یتم اللجوء إلیھ     

  .وذلك لاستدرار تعاطف الناس، واكتساب مساحة لدیھم، على حساب تیارات وأحزاب أخري

 التѧي لѧم    أن ھنѧاك توقفѧا فѧي الاجتھѧاد الѧدیني والفكѧري لѧدي جماعѧة الإخѧوان،         العنѧاني أكѧد  
تѧѧѧستطع خلѧѧѧق مѧѧѧنھج أو تѧѧѧراث تجدیѧѧѧدي، مѧѧѧشیرا إلѧѧѧى أن الریѧѧѧادة الفكریѧѧѧة انتقلѧѧѧت مѧѧѧن الجماعѧѧѧة    
المصریة، إلى تیѧارات إسѧلامیة فѧي المѧشرق والمغѧرب العربѧي، مѧضیفا أن ھنѧاك إشѧكالیة أخѧري             
لѧѧدى الإخѧѧوان فѧѧي مѧѧصر تتعلѧѧق بѧѧالغموض فѧѧي مѧѧواقفھم تجѧѧاه بعѧѧض القѧѧضایا كѧѧالمرأة والأقبѧѧاط         

 معتبرا أن برنامج الحزب الѧذي سѧتطرحھ الجماعѧة سѧیكون بمثابѧة رد علѧى كثیѧر مѧن              والمواطنة،
  .الجدل الدائر حول قیام حزب سیاسي على مرجعیة دینیة

 أن جماعة الاخѧوان لѧو كѧان لѧدیھا الاسѧتعداد للانѧدماج الكامѧل بدولѧة          معتز الفجیري ورأي  
علѧى المѧادة الثانیѧة مѧن الدسѧتور،      المواطنة لكѧان الأولѧى بھѧا أن تنѧضم للمطѧالبین بوضѧع ضѧوابط            

  .تحمي ھذه المرجعیة من الاستخدام السیاسي

اتفاقѧا مѧع كثیѧر ممѧا طرحѧھ المتحѧدثون، وقѧال إن        صѧبحي صѧالح   وفي عودة للتعقیب أبѧدي   
مѧѧشیرا إلѧѧى أن الوطنیѧѧة والقومیѧѧة   ھѧѧو الارتبѧѧاط بѧѧالمجتمع  ولاء الحѧѧزب الѧѧذي تطرحѧѧھ الجماعѧѧة    

لفكѧر الاجتمѧاعي، وأنھѧا دوائѧر متداخلѧة ولیѧست متعارضѧة، وقѧال         والأممیة ھي أمور طبیعیة في ا    
ن جمیѧѧع دول العѧѧالم تتجѧѧھ إلѧѧى التكѧѧتلات، وتѧѧسعى إلیھѧѧا، مѧѧشیرا إلѧѧى أن عناصѧѧر الأمѧѧة مѧѧن غیѧѧر   إ

  .المسلمین ھم جزء من مكونات التكتل الإسلامي الذي تسعي إلیھ الجماعة
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، والѧѧشریعة الإسѧѧلامیة لاميمѧѧنھج إسѧ  علѧѧى وقѧال إن الحѧѧزب الѧذي تѧѧستھدفھ الجماعѧѧة قѧائم   
  .قائمة على جلب المنافع ودرء المفاسد، ولذلك فلا خوف من تطبیقھا

 أن الانحیاز الإسلامي یمیل بشكل كبیѧر إلѧى الطبقѧة الوسѧطي باعتبارھѧا معیѧار            صالحأكد  
 منتبھѧѧة جیѧدًا إلѧѧى عѧѧدم  جماعتѧѧھن أمѧان للѧѧسلم الاجتمѧاعي، ومѧѧانع أمѧѧام انفجѧار أي مجتمѧѧع، وقѧال إ    

 ѧن       الانѧѧذلك عѧѧا لѧاكم دفعھѧѧام الحѧاول النظѧѧي یحѧیات، والتѧѧساب الأساسѧى حѧѧات علѧو الفرعیѧѧزلاق نح
 مѧѧشیرا إلѧѧى أنطریѧѧق حمѧѧل النخبѧѧة والقѧѧوى الѧѧسیاسیة الأخѧѧرى إلѧѧى محاكمѧѧة الإخѧѧوان ومعѧѧاقبتھم،  

   . الإعلان عن برنامج الحزبأوقفت الجماعة عن التعدیلات الدستوریة 

إن : " خѧروج الإخѧوان بحѧزب سیاسѧي قѧال صѧالح      وحول الحدیث عن دفع الѧثمن فѧي حالѧة        
الإخѧѧوان مѧѧستعدون لѧѧدفع الѧѧثمن بѧѧشرط تحقیѧѧق مكاسѧѧب لھѧѧذا الѧѧثمن؛ لأنѧѧھ لѧѧیس مѧѧن العقѧѧل أن أدفѧѧع   

  ". أحقق أي مكاسب حقیقیة على أرض الواقعأنالثمن دون 

نحѧن لا نطالѧب بتطبیѧقٍ تѧاریخي للѧشریعة الإسѧلامیة، ولكѧѧن       : " حدیثѧھ قѧائلا  صѧالح واختѧتم  
وأنѧا أتبѧرأ مѧن فتѧرات الانحطѧاط      : وأضѧاف " بتطبیق الشریعة مجردة من تصرفات الأفراد   نطالب  

                ѧلامیة حتѧشریعة الإسѧق الѧوء تطبیѧق سѧن طریѧسلمین عѧلام والمѧاءت للإسѧي أسѧو  ىالتاریخي التѧل 
   .كانت من الإخوان المسلمین
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  الخیارات المرة للمعارضة
  التعدیلات الدستوریةالاستفتاء على إزاء 

  

  

  

  

ت بѧѧنعم الخیѧارات المѧرة للمعارضѧѧة إزاء التعѧدیلات الدسѧتوریة، ھѧل تѧصوِّ      "تحѧت عنѧوان   
، نظѧѧَّم مركѧѧز القѧѧاھرة لدراسѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان، نѧѧدوة فѧѧي إطѧѧار صѧѧالون ابѧѧن       "؟أم لا؟ أم تقѧѧاطع

 أحѧد منѧسقي حركѧة    جѧورج إسѧحق  : ، وقد شارك في فعالیاتھѧا كѧل مѧن    2007 مارس   19رشد، في   
 عѧѧصام العریѧѧان .د، الأمѧѧین العѧѧام لحѧѧزب التجمѧѧع التقѧѧدمي الوحѧѧدوي    ق حѧѧسین عبѧѧد الѧѧراز  كفایѧѧة، 

 بحѧѧزب الوفѧد، وقѧѧد  ا عѧضو الھیئѧѧة العلیѧ  عѧصام شѧѧیحة ، المتحѧدث باسѧم جماعѧѧة الإخѧوان المѧѧسلمین   
  .                    مدیر مركز القاھرة بھي الدین حسنتولى إدارة الندوة

 سѧعى دائمѧا   المركѧز لقѧاھرة إلѧى أن    مѧدیر مركѧز ا  بھѧي الѧدین حѧسن     في بدایة النѧدوة أشѧار     
  إلا أن الدسѧѧتوریة، لعѧѧرض وجھѧѧة نظѧѧرھم بѧѧشأن التعѧѧدیلات  الحѧѧاكم قیѧѧادات الحѧѧزبإلѧѧى مѧѧشاركة

 تمѧت خلالھѧا مناقѧشة محѧاور التعѧѧدیلات     ،أكثѧر مѧن عѧѧشرة أسѧابیع   الاسѧتجابة كانѧت ضѧعیفة طѧوال     
ا علیھѧا ثѧم اعتѧذروا قبѧل     ، ولكن في أغلب الحالات إما اعتذروا عن المشاركة، أو وافقو       المطروحة

  !.انعقاد الندوة بساعات قلیلة

عبѧѧر عѧѧدة عقѧѧود  حكѧѧومي یتكѧѧرر فѧѧي المناسѧѧبات المماثلѧѧة   أن ھنѧѧاك سѧѧیناریو  بѧѧيبھѧѧونѧѧوه 
ھ فѧي كѧل    إلا أنѧ ھѧا، ثم یحدث حѧوار حول ،  حیث یتم عرض عدة أوراق أو تعدیلات أو خلافھ ،سابقة

 وإذا حѧدث تعѧدیل   ، دون تعѧدیل جѧوھري  مѧا یѧدخل مطѧبخ البرلمѧان یخѧرج كمѧا ھѧو         المناسبات كان   
 أن الفتѧرة القادمѧة ستѧشھد إقѧرار مجموعѧة مѧن       بھѧي وتوقѧع  . یكون في الشكل ولیس فѧي المѧضمون     
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التѧѧشریعات والتعѧѧدیلات التѧѧشریعیة، التѧѧي ربمѧѧا تتجѧѧاوز فѧѧي قѧѧسوتھا مѧѧا تѧѧم إقѧѧراره مѧѧن تعѧѧدیلات       
تلفѧѧة فѧѧѧي مواجھѧѧة ذلѧѧѧك   دسѧѧتوریة، متѧѧسائلا عمѧѧѧا إذا كѧѧان لѧѧѧدى قѧѧوى المعارضѧѧة إسѧѧѧتراتیجیة مخ     

  . الوضع

ن مѧا حѧدث فѧي    إ: ، الѧذي بѧدأ مداخلتѧھ بѧالقول    عѧصام العریѧان  . دثم انتقلت دفة الحدیث إلѧى     
 أي مѧѧѧصلحة یѧѧراد بѧѧھ   تعѧѧѧدیلاً ولѧѧیس " دسѧѧتوریاً  انقلابѧѧѧاً"الѧѧشعب بѧѧѧشأن التعѧѧدیلات یمثѧѧل    مجلѧѧس  

  .ثللوطن، محذرا من ھذا الأمر من شأنھ أن یجر على البلاد العدید من الكوار

 وقѧال إنѧھ یمیѧل إلѧى مقاطعѧة      ،أن معظم أطیاف المعارضѧة تѧرفض التعѧدیلات       العریانأكد  
لأن معظѧѧم الاسѧѧتفتاءات فѧѧي مѧѧصر یѧѧتم   " لا"ـ بѧѧدلاً مѧѧن المѧѧشاركة بالتѧѧصویت بѧѧ  علیھѧѧا، الاسѧѧتفتاء 
 لافتا النظر إلى أھمیѧة أن یتواكѧب مѧع المقاطعѧة حѧشد إعلامѧي          ویتم إعداد نتائجھا سلفاً،    ،تزویرھا

یة، وأن یѧتم توجیѧھ بیѧان للѧشعب لتوضѧѧیح     مѧصر الرمѧوز  الكبѧار المفكѧرین والمثقفѧین و   رك فیѧھ  یѧشا 
  .مخاطر التعدیلات الدستوریة، وأھمیة ودلالة مقاطعة الاستفتاء علیھا

الحѧѧѧداد " إلѧѧѧى اعتبѧѧѧار یѧѧوم الاسѧѧѧتفتاء علѧѧѧى التعѧѧѧدیلات الدسѧѧتوریة یومѧѧѧا لѧѧѧـ    العریѧѧѧاندعѧѧا  
 الرایѧѧات الѧѧسوداء بѧѧشرفات المنѧѧازل فѧѧي ھѧѧذا الیѧѧوم،    ودعѧѧوة جمѧѧاھیر الѧѧشعب إلѧѧى رفѧѧع  " الѧѧوطني

متھما الحѧزب الѧوطني الحѧاكم بعѧدم الجدیѧة فѧي إحѧداث تحѧول دیمقراطѧي حقیقѧي بѧالبلاد، وطالѧب                  
قوى المعارضة بمراجعة نفسھا والتركیز على التناقض الرئیس بینھѧا وبѧین الحѧزب الحѧاكم وعѧدم        

          ѧة بѧضات الثانویѧام       الانجرار إلى الإغراق في التناقѧس النظѧى أسѧق علѧبعض، والتوافѧضھا الѧین بع
الѧѧدیمقراطي وقѧѧال العریѧѧان إن المѧѧصالح الشخѧѧصیة الѧѧضیقة أدت إلѧѧى نѧѧسف كѧѧل مѧѧا كانѧѧت تتوافѧѧق   

  .حولھ ھذه القوي في فترات سابقة

 إلѧѧى أن الحѧѧزب الحѧѧاكم نجѧѧح فѧѧي تفجیѧѧر الأحѧѧزاب مѧѧن الѧѧداخل، وغѧѧرس        العریѧѧانأشѧѧار 
لتحالفѧѧѧات والجبھѧѧѧات التѧѧѧي أقامتھѧѧѧا خѧѧѧلال الѧѧѧسنوات   الخلافѧѧѧات  بѧѧѧین بعѧѧѧضھا الѧѧѧبعض، وإفѧѧѧشال ا 

الماضیة، والتي كان آخرھا الجبھة الوطنیة للتغییѧر التѧي یرأسѧھا رئѧیس الѧوزراء الѧسابق الѧدكتور         
عزیѧز صѧѧدقي، ودعѧѧا العریѧѧان قѧوي المعارضѧѧة المختلفѧѧة إلѧѧى رفѧض المѧѧشاركة فѧѧي أیѧѧة انتخابѧѧات     

  .ورى وانتخابات المحلیات القادمةقادمة یدیرھا النظام الحالي كانتخابات مجلس الش

وأشار أیضًا إلى ظاھرة عزوف الشعب المѧصري عѧن المѧشاركة فѧي الѧشأن العѧام، وفѧشل          
فصائل المعارضة المختلفة في الوصѧول بخطابھѧا إلѧى غالبیتѧھ، إلѧى جانѧب عجѧز المعارضѧة عѧن              

یѧل المѧستقبل بѧشكل     یطالعھمѧا ج نیلتوسائل الاتصال الحدیثة مثل الفضائیات والإنترنت ال استثمار  
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 ، وشѧایفنكم ،مثѧل كفایѧة   تѧدعو إلѧى الإصѧلاح والتغییѧر     ظھور حركѧات جدیѧدة  ، وقال إن   منتظم الآن 
یطѧرح التѧساؤلات حѧول مѧستقبل ھѧذه الحركѧات، ومѧدى إمكانیѧة تحقیقھѧا             ،وأدباء من أجѧل التغییѧر     

تكѧѧار مѧѧن خطѧѧورة مѧѧا یحѧѧدث الآن مѧѧن اح  العریѧѧان وحѧѧذر  . اسѧѧتقطاب الѧѧشعب تجاھھѧѧا نجاحѧѧا فѧѧي 
مѧن أزمѧات صѧحیة    الثروة بجانب احتكار الѧسلطة،في الوقѧت الѧذي یعѧاني فیѧھ المѧواطن المѧصري               

وطالѧب الجمیѧع بمراجعѧة الѧنفس والѧصدق معھѧا للوصѧول        .  مستویات الحیѧاة   جمیعوتعلیمیة وعلى   
بین المعارضة والحزب الحѧاكم  وتجѧاوز التناقѧضات الفرعیѧة     إلى التركیز على التناقض الرئیسي    

   .بینھافیما 

 القوي الѧسیاسیة إلѧى الاسѧتفادة مѧن تѧراكم خبراتھѧا فѧي        جورج اسحق في بدایة حدیثھ دعا     
صѧѧراعھا الѧѧسلمي مѧѧن أجѧѧل التغییѧѧر والإصѧѧلاح، مѧѧشیرا إلѧѧى أن الخبѧѧرة المѧѧصریة فѧѧي الѧѧسنوات        
الأخیرة تكشف عن تعمد الحزب الحاكم تضلیل الѧشعب وإلھائѧھ، كلمѧا أقѧدم علѧى خطѧوة بھѧا مزیѧد             

وقѧال اسѧحق إنѧھ لѧم یعѧد أمѧام كѧل قѧوى         . بداد أو الاستحواذ على مѧصادر الѧسلطة والثѧروة    من الاست 
المعارضة، وأمام المواطنین، سѧوي الѧرفض المعلѧن والواضѧح فѧي أن یѧصبح جѧزءا مѧن سѧیناریو              
الانقѧѧلاب علѧѧى الدسѧѧتور، وذلѧѧك بمقاطعѧѧة الاسѧѧتفتاء علѧѧى التعѧѧدیلات، معتبѧѧرا أن ھنѧѧاك شѧѧروطا          

لمقاطعѧѧة وتحولھѧѧا إلѧѧى خطѧѧوة علѧѧى طریѧѧق حѧѧشد الجمѧѧاھیر وتѧѧدریبھا علѧѧى       لتحقیѧѧق فعالیѧѧة ھѧѧذه ا 
أن تكѧون المقاطعѧѧة موقفѧѧا موحѧدا وجماعیѧѧا مѧѧن كѧѧل   : العѧصیان المѧѧدني، وفѧѧي مقدمѧة تلѧѧك الѧѧشروط  

قѧѧوى المعارضѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى انѧѧضمام مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني والنقابѧѧات المھنیѧѧة والعمالیѧѧة         
الѧѧرفض بѧѧشكل واضѧح ومكثѧѧف، لیѧتمكن المѧѧواطن العѧѧادي   للمقاطعѧة، وأن یѧѧتم التعبیѧر عѧѧن موقѧف    

من تلقیھ وفھمھ وتبنیѧھ، مѧضیفا إلѧى ذلѧك شѧرط آخѧر بѧأن یتحѧول ھѧذا الموقѧف الجمѧاعي الѧرافض                    
إلى سلسلة واسعة من الأنشطة الیومیة الشعبیة، على امتѧداد الجمھوریѧة فѧي صѧورة حملѧة منظمѧة            

 العѧѧادي، أو أن تقѧѧوم بھѧѧا مجموعѧѧة مѧѧن     تبѧѧدأ مѧѧن أنѧѧشطة محѧѧدودة یمكѧѧن أن یبѧѧادر بھѧѧا المѧѧواطن      
  .النشطاء السیاسیین أو یشارك فیھا المئات والآلاف من أعضاء مختلف القوى السیاسیة

قѧѧاطعوا الاسѧѧتفتاء، لا تѧѧشاركوا فѧѧي  "  أیѧѧضًا إلѧѧى إصѧѧدار وثیقѧѧة تتبنѧѧي شѧѧعار   اسѧѧحقدعѧѧا 
لمѧѧѧدني وذلѧѧѧك بمѧѧѧشاركة كѧѧѧل قѧѧѧوي المعارضѧѧѧة ومنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع ا   " الانقѧѧѧلاب علѧѧѧى الدسѧѧѧتور 

والحركѧѧات الاحتجاجیѧѧة وإعѧѧلان ھѧѧذه الوثیقѧѧة فѧѧي مѧѧؤتمر صѧѧحفي عѧѧالمي تحѧѧضره رمѧѧوز ھѧѧذه           
القѧѧوي، إضѧѧافة إلѧѧى تنظѧѧیم سلѧѧسلة مѧѧن المظѧѧاھرات الواسѧѧعة ودعѧѧوة الجمѧѧاھیر إلѧѧى ارتѧѧداء الѧѧسواد   

  .وتعلیق شارات الحداد یوم الاستفتاء
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لتتѧѧولي  " تفتاءفѧѧضح تزویѧѧر نتѧѧائج الاسѧѧ   "  عѧѧن تبنѧѧي كفایѧѧة لتѧѧشكیل لجѧѧان     اسѧѧحقأعلѧѧن 
إحѧѧصاء الأعѧѧداد الحقیقیѧѧة التѧѧي تѧѧشارك فѧѧي الاسѧѧتفتاء؛ للإعѧѧلان عѧѧن النѧѧسب الحقیقیѧѧة للحѧѧضور،       
والكѧѧشف عѧѧن مѧѧدى شѧѧرعیة ھѧѧذا الاسѧѧتفتاء، وقѧѧال إنѧѧھ سѧѧیتم اختیѧѧار أبѧѧرز لجѧѧان الإدلاء بѧѧالرأي،       

ت خاصѧة تلѧك التѧѧي یѧذھب الیھѧѧا كبѧار شخѧѧصیات النظѧام الحѧѧاكم، وذلѧك للتظѧѧاھر الѧسلمي والѧѧصام        
أمامھا استغلالا للحضور الاعلامѧي الѧذي یѧصاحب ھѧذه الشخѧصیات، واقتѧرح تѧشكیل مجموعѧات                
مѧѧن رمѧѧوز المعارضѧѧة والمثقفѧѧین الرافѧѧضین للتعѧѧدیلات للقیѧѧام بѧѧصلاة الجمعѧѧة فѧѧي أبѧѧرز مѧѧساجد         

  إنѧѧھ لابѧѧد مѧѧن  إسѧѧحقوقѧѧال . القѧѧاھرة والمحافظѧѧات وھѧѧم یحملѧѧون الѧѧشعارات المناھѧѧضة للتعѧѧدیلات  
، تقѧѧوم بѧѧدورھا لیѧѧة بمѧѧصر لمѧѧدة سѧѧنتین یѧѧتم خلالھѧѧا تѧѧشكیل حكومѧѧة وحѧѧدة وطنیѧѧة   وضѧѧع فتѧѧرة انتقا

انتخѧѧѧاب جمعیѧѧѧة تأسیѧѧѧسیة تѧѧѧصیغ دسѧѧѧتوراً جدیѧѧѧداً لمѧѧѧصر ثѧѧѧم تحѧѧѧدث بعѧѧѧدھا انتخابѧѧѧات رئاسѧѧѧیة      ب
  . وتشریعیة ومحلیة

أن الخیѧارات أمѧام المعارضѧة محѧدودة جѧداً بعѧد إقѧرار التعѧدیلات            عصام شѧیحة  فیما رأي   
ѧѧتوریة المطروحѧѧشأتھ،    ةالدسѧѧذ نѧѧد منѧѧزب الوفѧѧرئیس لحѧѧشاغل الѧѧي الѧѧتور ھѧѧضیة الدسѧѧال إن قѧѧوق ،

مبررا إعѧلان الوفѧد موافقتѧھ المبدئیѧة علѧى التعѧدیلات ومѧشاركتھ فѧي المناقѧشلت حولھѧا  باسѧتجابة               
بعѧѧضھا لعѧѧدد مѧѧن مطالѧѧب الوفѧѧد، إلѧѧى جانѧѧب التѧѧوھم  بإمكانیѧѧة أن تمثѧѧل التعѧѧدیلات بѧѧادرة أمѧѧل فѧѧي   

      ѧال الѧن الآمѧى    شعبیة،تحقیق جزء مѧشیرا إلѧادتین      مѧرح المѧل بطѧدم بالفعѧزب صѧ179، 88أن الح 
، وھѧو  مكافحѧة الإرھѧاب بالدسѧتور    قѧانون ل ین بالإشراف القضائي على الانتخابѧات وإضѧافة     تالمعنی

  .الأمر الذي یجھض وجود باب الحریات بالدستور ویبشر بالدولة البولیسیة

تعѧѧدیلات بتѧѧشكیل ائѧѧتلاف لقѧѧوي  قѧѧوى وأحѧѧزاب المعارضѧѧة بمجابھѧѧة ھѧѧذه ال  شѧѧیحة  طالѧѧب
المعارضة، والاتفاق على برنامج عمل وطني موحѧد یѧتم تجѧاوز نقѧاط الخѧلاف فیѧھ، والتوجѧھ إلѧى            
جمѧѧاھیر الѧѧشعب، والعمѧѧل علѧѧى الوصѧѧول الیھѧѧا بالحѧѧشد الاعلامѧѧي الموسѧѧع، مѧѧشیرا إلѧѧى أن الفتѧѧرة    

ر بمѧا یѧؤدي إلѧى إحكѧѧام    المقبلѧة ستѧشھد إقѧرار مجموعѧة مѧن التѧشریعات والقѧوانین المكملѧة للدسѧتو         
  .سیطرة الحزب الحاكم على مقالید الأمور بالبلاد

 عن تبني التجمع سلسلة مѧن التحركѧات والفعالیѧات للتعبیѧر عѧن        حسین عبد الرازق  وأعلن  
رفѧѧض التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة خѧѧلال الفتѧѧرة  المقبلѧѧة وفѧѧي مقѧѧدمتھا تنظѧѧیم عѧѧدد مѧѧن المѧѧؤتمرات            

لمحافظѧѧات بمѧѧشاركة حѧѧزب الوفѧѧد، إلѧѧى جانѧѧب توزیѧѧع بیѧѧان        الجماھیریѧѧة والѧѧسیاسیة بالقѧѧاھرة وا  
مختѧѧصر علѧѧى آلاف المѧѧواطنین للѧѧدعوة لمقاطعѧѧة الاسѧѧتفتاء أو التѧѧصویت بѧѧرفض ھѧѧذه التعѧѧدیلات،  
مѧѧشیرا إلѧѧى خطѧѧورة التعѧѧدیلات، ومѧѧا سѧѧتؤدي الیѧѧھ مѧѧن زیѧѧادة اسѧѧتبداد الدولѧѧة البولیѧѧسیة، وتكѧѧریس   
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ورفѧض عبѧد الѧرازق دعѧوة عѧصام      . مѧور بѧالبلاد  ھیمنة الѧسلطة التنفیذیѧة علѧى كافѧة الѧسلطات والأ       
العریان لقوى المعارضة بѧرفض المѧشاركة فѧي أیѧة انتخابѧات قادمѧة وقѧال إنѧھ مѧن الѧصعب اتخѧاذ                

  .قرار برفض المشاركة في انتخابات ستجري بعد عامین أو أكثر من الآن

د  رغѧѧم وجѧѧووتفѧѧصیلاً، حѧѧزب التجمѧѧع رفѧѧض التعѧѧدیلات جملѧѧة أن إلѧѧى عبѧѧد الѧѧرازقأشѧѧار 
عدد محدود من المواد یمكن الموافقة علیھا إلا أنھѧا ثانویѧة ولا تغیѧر شѧیئاً فѧي طبیعѧة النظѧام الѧذي            

 وأكѧد علѧى أن التعѧدیلات تزیѧد مѧن ھیمنѧة رئѧیس الجمھوریѧة علѧى          .والاستبداديوصفھ بالبولیسي   
 ѧѧل شѧدیلات،     يءكѧذه التعѧѧر ھѧѧرئیس عبѧلاحیات الѧѧیص صѧѧن تقلѧشاع مѧѧا یѧѧیس كمѧى  ولѧѧشیرا إلѧѧأن  م

 ملیѧون مѧواطن كѧانوا    35 بقرابѧة  ن الѧذین یقѧدرو   و مصریین المعنیѧین بالتѧصویت علѧى الاسѧتفتاء        ال
 الجمیѧع   وطالѧب  ،بعیدین تماماً عن مناقѧشات النخبѧة للتعѧدیلات المطروحѧة خѧلال الفتѧرات الѧسابقة              

  . وتنظیم مؤتمرات لتوعیة الجماھیر بخطورة التعدیلات المطروحة للتصویت،بالنزول للشارع

 عѧѧن مѧѧشاركة التجمѧѧع فѧѧي جѧѧولات حѧѧوار سѧѧابقة مѧѧع الحѧѧزب الѧѧوطني       الѧѧرازق عبѧѧددافѧѧع 
 إن الحѧѧوار ھѧѧو أكثѧѧر مѧѧا یكѧѧشف مѧѧساوئ الحѧѧزب الѧѧوطني ویعریѧѧھ أمѧѧام الѧѧرأي العѧѧام    الحѧѧاكم وقѧѧال

ولѧѧذلك رفѧѧض التجمѧѧع مقاطعѧѧة الجلѧѧسات الأخیѧѧرة لمناقѧѧشة التعѧѧدیلات بمجلѧѧس الѧѧشعب والتѧѧصویت  
ئق مѧѧؤتمرات التجمѧѧع تؤكѧѧد علѧѧى أن الخѧѧصم الѧѧرئیس      وكѧѧشف عبѧѧد الѧѧرازق عѧѧن أن وثѧѧا    . علیھѧѧا

  .للحزب ھو الحزب الوطني الحاكم، ولیس جماعة الإخوان المسلمین، كما یعتقد الكثیرون
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  لتعدیلات الدستوریةرؤیة حزب التجمع ل
  )2007  فبرایر21(

  

  

  

  

 منѧѧذ فتѧѧرة طویلѧѧة  1971حѧѧدد حѧѧزب التجمѧѧع الѧѧوطنى التقѧѧدمى الوحѧѧدوى موقفѧѧھ مѧѧن دسѧѧتور   
مطالبا بصیاغة دستور جدید بعد فترة انتقالیة تطلق فیھا الحریات العامѧة، وتلغѧي خلالھѧا القѧوانین          
والمѧѧواد القانونیѧѧة التѧѧى تنتھѧѧك الحریѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان، وتتأكѧѧد حریѧѧة التنظѧѧیم والتجمѧѧع    

لتظѧاھر والإضѧراب الѧسلمیین، وتحریѧѧر أجھѧزة الإعѧلام والѧصحافة المملوكѧѧة للدولѧة مѧن ھیمنѧѧة         وا
 25الѧسلطة التنفیذیѧѧة والحѧѧزب الواحѧد الحѧѧاكم، وتلغѧѧى حالѧة الطѧѧوارىء المعلنѧѧة منѧذ مѧѧا یزیѧѧد عѧѧن      

عاما، ویعاد الحق للمواطنین فى التعبیѧر عѧن إرادتھѧم عبѧر صѧندوق الانتخابѧات بتѧوفیر ضѧمانات             
ویѧتم فѧى نھایتھѧا انتخѧاب جمعیѧة تأسیѧسیة لѧصیاغة دسѧتور         ..  لانتخابات نیابیة حرة ونزیھة    حقیقیة

  .جدید لجمھوریة برلمانیة دیمقراطیة

 أقام نظاما سیاسیا استبدادیا یقبѧع علѧى قمتѧھ فѧرد واحѧد یملѧك فѧى        1971 سبتمبر  11فدستور  
ة التنفیذیѧة علѧى كافѧة الѧسلطات     یدیھ كافة السلطات التنفیذیة والتشریعیة وتھѧیمن مѧن خلالѧھ الѧسلط        

فقѧد عكѧس ھѧѧذا الدسѧتور الأوضѧاع الѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧة الѧسائدة فѧى ھѧѧذا         . الأخѧرى 
  .الوقت

كانѧѧت مѧѧصر قѧѧد تحولѧѧت إلѧѧى نظѧѧام الحѧѧزب الواحѧѧد والتنظѧѧیم الѧѧسیاسى الواحѧѧد منѧѧذ إلغѧѧاء            
 1952 یولیѧѧو 23ورة  أشѧѧھر مѧن قیѧام ثѧ   6 بعѧد  1953الأحѧزاب وتأسѧیس ھیئѧة التحریѧѧر فѧى ینѧایر      
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وتحولѧѧت ھیئѧة التحریѧѧر بعѧد ذلѧѧك إلѧى الاتحѧѧاد القѧومى ثѧѧم     . واسѧتیلاء القѧѧوات المѧسلحة علѧѧى الحكѧم   
  .الاتحاد الاشتراكى العربى بمراحلھ المختلفة

 كحѧاكم فѧرد یملѧك    -رئѧیس الدولѧة  –وواكب نظام الحزب الواحد تأكید دور رئیس الجمھوریة      
" دسѧتور جمھوریѧة مѧصر   " ، وھѧو  1923 بعѧد إلغѧاء دسѧتور    كافة السلطات، بدءاً مѧن أول دسѧتور    

المؤقѧت الѧصادر فѧى    " الجمھوریة العربیѧة المتحѧدة  "  مروراً بدستور 1956 ینایر  16الصادر فى   
 سѧѧѧبتمبر 11، وصѧѧѧولا إلѧѧѧى دسѧѧѧتور  )المؤقѧѧѧت (1964 مѧѧѧارس 24، فدسѧѧѧتور 1958 مѧѧѧارس 13

 للѧصراع الѧذى انفجѧر بѧین أنѧور      ، الذى أكد علѧى الѧدور المھѧیمن لѧرئیس الجمھوریѧة نتیجѧة           1971
 28الѧѧسادات رئѧѧیس الجمھوریѧѧة الѧѧذى خلѧѧف الѧѧرئیس الراحѧѧل جمѧѧال عبѧѧد الناصѧѧر الѧѧذى تѧѧوفي فѧѧى   

القائѧد  -رئѧیس مجلѧس الأمѧة   ( وبین شركائھ فى الحكم من أعѧوان جمѧال عبѧد الناصѧر    1970سبتمبر  
-وزیѧѧر الإعѧѧلام-وزیѧѧر الداخلیѧѧة- نائѧѧب رئѧѧیس الجمھوریѧѧة -العѧѧام للقѧѧوات المѧѧسلحة ووزیѧѧر الѧѧدفاع 

وبمقولѧѧة أن ھنѧѧاك احѧѧتلال عѧѧسكرى لأرض مѧѧصر فѧѧى سѧѧیناء ولكѧѧل     ،..)مѧѧدیر المخѧѧابرات العامѧѧة 
لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة والقائѧѧد ) مطلقѧѧة(فلѧѧسطین ولأراضѧѧى سѧѧوریة وھѧѧو مѧѧا یتطلѧѧب سѧѧلطات واسѧѧعة  

  .الأعلى للقوات المسلحة لتحریر الأرض

عب العاملѧة، ونѧصت المѧادة    وھكذا نصت المѧادة الأولѧى مѧن الدسѧتور علѧى تحѧالف قѧوى الѧش           
الخامѧسة علѧѧى أن الاتحѧاد الاشѧѧتراكى العربѧى ھѧѧو التنظѧѧیم الѧسیاسى الѧѧذى یمثѧل بتنظیماتѧѧھ القائمѧѧة       
على أساس مبدأ الدیمقراطیة تحالف قوى الشعب العاملة، وجѧاءت بقیѧة المѧواد فѧى البѧاب الخѧامس        

فكریѧѧة والѧѧسیاسیة وتѧѧѧداول    لا تقѧѧر التعددیѧѧة ال  184 وحتѧѧى المѧѧѧادة  73مѧѧن المѧѧادة   " نظѧѧام الحكѧѧم  "
وإنمѧѧا تؤسѧѧس لدولѧѧة یحكمھѧѧا فѧѧرد ولا یخѧѧضع للمѧѧساءلة وإنمѧѧا ھѧѧو فѧѧوق كѧѧل الѧѧسلطات         " الѧѧسلطة

تعѧدد  "  للѧنص علѧى  1980 ینѧایر مѧایو  22ورغم تعدیل المادة الخامسة فى . والمؤسسات الدستوریة 
دسѧѧتور قائمѧѧة بѧѧدلا مѧѧن تحѧѧالف قѧѧوى الѧѧشعب العاملѧѧة، فقѧѧد ظلѧѧت الطبیعѧѧة الاسѧѧتبدادیة لل " الأحѧѧزاب

  .دون تغییر

 الѧذى قѧاده الѧرئیس    1971 مѧایو  13ومن الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ورغم أن انقѧلاب   
أنور السادات استھدف ضѧمن أشѧیاء أخѧرى أفكѧار التحѧول الاجتمѧاعى والتخطѧیط القѧومى الѧشامل               

تѧارة،  " العلمیѧة الاشѧتراكیة  "لصالح الطبقات الشعبیة والفئات الوسطى فى المجتمѧع تحѧت عنѧاوین      
 احتѧѧوى نѧѧصوصا 1971والتحѧѧول الاشѧѧتراكى أو الاشѧѧتراكیة العربیѧѧة تѧѧارة أخѧѧرى، إلا أن دسѧѧتور  

تحدد انحیازاً اقتصادیاً وإجتماعیاً وأیدیولوجیا محدداً فنص فѧى مادتѧھ الأولѧى أن جمھوریѧة مѧصر             
 لتѧصبح  1980 مѧایو  22ثѧم عѧدلت ھѧذه الفقѧرة فѧى       " نظامھѧا دیمقراطѧى واشѧتراكى     "العربیة دولѧة    



 )243(

، متѧѧأثراً بѧѧذلك بمѧѧا كѧѧان سѧѧائداً فѧѧى دول التحѧѧرر الѧѧوطنى فѧѧى  "نظامھѧѧا إشѧѧتراكى دیمقراطѧѧى"دولѧѧة 
وھѧѧو مѧѧا خلѧѧق تناقѧѧضا بعѧѧد تعѧѧدیل المѧѧادة الخامѧѧسة    . أفریقیѧѧا والاتحѧѧاد الѧѧسوفیتى وأوروبѧѧا الѧѧشرقیة  

 الاختیѧارات  ، ففѧى ظѧل التعددیѧة الحزبیѧة مѧن الطبیعѧى أن تختلѧف           "المقیѧدة "وقیام التعددیة الحزبیة  
الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة طبقѧѧѧا لمرجعیѧѧѧات وبѧѧѧرامج الأحѧѧѧزاب، وبالتѧѧѧالى لا یجѧѧѧوز فѧѧѧرض أى       

  .مرجعیة على الدستور والدولة والمجتمع

وفى ھذه الفترة أیضا كان الرئیس الراحل أنور الѧسادات یواجѧھ معارضѧة لѧسیاساتھ الداخلیѧة        
الѧѧѧذى كѧѧѧان یقѧѧѧود العمѧѧѧل الѧѧѧسیاسى فѧѧѧى   والإقلیمیѧѧѧة والدولیѧѧѧة مѧѧѧن الیѧѧѧسار الماركѧѧѧسى والناصѧѧѧرى   

الجامعات وبین العمال فى المصانع والشركات وفى بعض المواقѧع فѧى الریѧف، وقѧرر إلѧى جانѧب           
مواجھتھا بالأمن استخدام الجماعات الإسلامیة الناشئة فى الجامعѧات وجماعѧة الإخѧوان المѧسلمین            

" الѧرئیس المѧؤمن  "و" یمѧان دولѧة العلѧم والإ  " وھكذا جѧرى تكѧریس الحѧدیث عѧن       . للاصطدام معھم 
أنѧѧѧور " محمѧѧѧد" واكتѧѧѧشف فجѧѧѧأة أن اسѧѧѧمھ لѧѧѧیس أنѧѧѧور الѧѧѧسادات فحѧѧѧسب ولكѧѧѧن . وتكفیѧѧر الخѧѧѧصوم 

  .السادات

الإسѧѧلام دیѧѧن الدولѧѧة ومبѧѧادىء الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة مѧѧصدر    " علѧѧى أن 1971ونѧѧص دسѧѧتور 
یѧسى  مبѧادىء الѧشریعة الإسѧلامیة المѧصدر الرئ    "  إلѧى 1980وتم عدل الѧنص عѧام      " رئیس لتشریع 

والدولѧة كѧائن معنѧوى لا دیѧن لѧھ،      . وقدم ھذا النص حجѧة دسѧتوریة لѧدعاة الدولѧة الدینیѧة      ". للتشریع
یعنѧѧى بالѧѧضرورة قیѧѧام مѧѧن یѧѧسمون أنفѧѧسھم رجѧѧال الѧѧدین      " ووجѧѧود مرجعیѧѧة دینیѧѧة فѧѧى الدسѧѧتور    

ل التى ھѧى بطبیعتھѧا عامѧة وحمالѧة أوجѧھ وقابلѧة للتأویѧ       -وفقھائھ وأدعیائھ بتفسیر النصوص الدینیة  
واسѧѧѧتخلاص الاحكѧѧѧام التѧѧѧى تѧѧѧروق لھѧѧѧم منھѧѧѧا والقیѧѧѧام بѧѧѧدور الرقیѧѧѧب علѧѧѧى الدولѧѧѧة ومؤسѧѧѧساتھا   –

والتѧاریخ یعلمنѧا أن ھѧذا لعѧب بالنѧار      . التشریعیة والتنفیذیة، وانتحال حق التفѧسیر والتفقѧھ والتوجیѧھ    
  ".لم یحدث أن نجا منھ أحد

ت الخمѧسة والثلاثѧین   وقد جرت میѧاة كثیѧرة فѧى النھѧر وتغیѧرت أوضѧاع عدیѧدة خѧلال الѧسنوا          
  .الماضیة

" بѧدأ الانتقѧال مѧѧن الوحدانیѧة الѧسیاسیة والحزبیѧѧة إلѧى التعددیѧة الفكریѧѧة والѧسیاسیة والحزبیѧѧة        
وأصѧبح ھنѧѧاك حاجѧة حقیقیѧة لتحقیѧѧق تѧوازن حقیقѧѧى بѧین الѧسلطات وإنھѧѧاء ھیمنѧة الѧѧسلطة        " المقیѧدة 

فѧѧѧروض علѧѧѧى الأحѧѧѧزاب  التنفیذیѧѧѧة ورئیѧѧѧسھا علѧѧѧى كافѧѧѧة الѧѧѧسلطات، ورفѧѧѧع القیѧѧѧود والحѧѧѧصار الم   
السیاسیة، وفتح الباب أمام تداول سلمى للسلطة عبر صندوق الانتخѧاب فѧى إنتخبѧات حѧرة نزیھѧة،        

  .وممارسة مجلس الشعب لدوره المفترض فى الرقابة والتشریع
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 ثѧم فѧى   1974وشھدت ھذه الفترة أیضا منѧذ بѧدء مѧا سѧمي بѧسیاسة الانفتѧاح الاقتѧصادى عѧام             
بتوجھات وتعلیمات صندوق النقѧد الѧدولى والبنѧك الѧدولى وھیئѧة المعونѧة       التسعینات خاصة،القبول   

الأمریكیة ثم منظمة التجارة العالمیة، تحولا اقتصادیا واجتماعیѧا فѧى مѧصر إلѧى شѧكل مѧن أشѧكال           
  .رأسمالیة العالم الثالث الفجة والطفیلیة، وتناقضا صارخاً بین الواقع والنصوص الدستوریة

اسى القѧѧائم الآن فѧѧى مѧѧصر وغیѧѧاب الدیقراطیѧѧة والانتخابѧѧات الحѧѧرة     وإذا كѧѧان التѧѧوازن الѧѧسی 
النزیھѧѧة والقیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى حركѧѧة الأحѧѧزاب والقѧѧوى الѧѧسیاسیة تحѧѧول دون انتخѧѧاب جمعیѧѧة    
تأسیѧسیة لѧѧصیاغة دسѧѧتور جدیѧد دیمقراطѧѧى بقѧѧیم جمھوریѧѧة برلمانیѧة دیمقراطیѧѧة وینھѧѧى الأوضѧѧاع     

  .لھ لا یترك كلھالاستبدادیة القائمة، فإن ما لا یدرك ك

لقѧѧѧد شѧѧѧارك الحѧѧѧزب الأحѧѧѧزاب والقѧѧѧوى الѧѧѧسیاسیة التѧѧѧى شѧѧѧاركت فѧѧѧى مѧѧѧؤتمر الѧѧѧدفاع عѧѧѧن       
حѧѧزب -حѧѧزب التجمѧѧع"  وھѧѧى1997 دیѧѧسمبر10-8الدیمقراطیѧѧة والحریѧѧات وحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧى  

-الإخѧوان المѧѧسلمین -حѧزب الأحѧرار  - حѧزب العمѧل  -الحѧزب العربѧى الѧدیمقراطى الناصѧرى    -الوفѧد 
فѧѧى صѧѧیاغة برنѧѧامج دیمقراطѧѧى للإصѧѧلاح السیѧѧسى والدسѧѧتورى،      " ىالحѧѧزب الѧѧشیوعى المѧѧصر  

وشѧارك الحѧزب فѧى مناقѧشات تعѧدیل الدسѧتور التѧى جѧرت         . تضمن تسعة مبادىء لتعدیل الدسѧتور     
، ونقدم ممثلیھ فى مجلسى الشعب والشورى باقتراحѧاتھم التفѧصیلیة قبѧل أن یطѧرح      2005منذ عام   

 رئѧیس الجمھوریѧѧة مѧѧن مجلѧسى الѧѧشعب والѧѧشورى   وبمجѧѧرد أن طلѧѧب. الѧرئیس اقتراحاتѧѧھ الأخیѧرة  
 مѧѧادة مѧѧن مѧѧواد الدسѧѧتور، عكѧѧف الحѧѧزب علѧѧى دراسѧѧة ھѧѧذه          34 تعѧѧدیل  2006 سѧѧبتمبر  26فѧѧى 

التعѧѧدیلات، وأصѧѧدر وثیقѧѧة صѧѧاغھا مكتبѧѧھ الѧѧسیاسى تقطѧѧع بѧѧأن ھѧѧذه التعѧѧدیلات لا تحقѧѧق ھѧѧدف            
نھѧا ركѧزت علѧى قѧضایا     التحول من نظام استبدادى یجسده الدستور الدائم إلى نظѧام دیمقراطѧى، وأ    

ھامشیة وتجاھلت قضایا ومواد جوھریة، وأضѧافت تعѧدیلات ومѧواد تѧصب فѧى تقییѧد الدیمقراطیѧة           
  .وتأكید الاستبداد

وعلى ضѧوء ھѧذه الدراسѧة والنقاشѧات الواسѧعة للتعѧدیلات الدسѧتوریة المقترحѧة والتѧى ینفѧرد            
 ثلثѧى مقاعѧد مجلѧس الѧشعب،     الحزب الوطنى الدیمقراطى بصیاغتھا بحكم استیلائھ على أكثѧر مѧن         

  :فإن حزب التجمع یعلن على الرأى العام موقفھ النھائى من ھذه التعدیلات على النحو التالى

 37 و33 و30 و24 الفقѧѧرة الأولѧѧى و12و4 و1" یѧѧرفض الحѧѧزب طلѧѧب تعѧѧدیل المѧѧواد  : أولا
وبѧѧین  ضѧѧرورة تحقیѧѧق الѧѧتلازم بѧѧین نѧѧصوصھا     " بمقولѧѧة  " 180و73 و59 الفقѧѧرة الثانیѧѧة و 56و

الأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة والѧѧسیاسیة المعاصѧѧرة، بحیѧѧث لا یفѧѧرض الدسѧѧتور علѧѧى المجتمѧѧع نظامѧѧاً          
اقتصادیاً معینا لا یتأتى العدول عنھ إلا بتعѧدیل نѧصوصھ، وتجنبѧا لمѧا تѧنص علیѧھ ھѧذه المѧواد مѧن            
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ه عبارات قد تفید فѧى ظاھرھѧا الانتمѧاء لنظѧام اقتѧصادى بذاتѧھ یمكѧن أن یتجѧاوزه الѧزمن بمѧا یفѧرز                  
  .، فھذه قولة حق یراد بھا باطل"من تطورات ومستجدات

لقد قام الحكم القائم سواء فѧى عھѧد الѧرئیس الѧسابق أنѧور الѧسادات أو الѧرئیس الحѧالى حѧسنى              
" النظѧѧام الاشѧѧتراكى الѧѧدیمقراطى  " مبѧѧارك بانتھѧѧاك ھѧѧذه المѧѧواد فѧѧى الدسѧѧتور التѧѧى تتحѧѧدث عѧѧن        

صادى لجمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة ھѧѧو النظѧѧام الأسѧѧاس الاقتѧ "وأن " تحѧالف قѧѧوى الѧѧشعب العامѧѧل "و
" یѧѧسیطر الѧѧشعب علѧѧى كѧѧل أدوات الانتѧѧاج    "و" والѧѧسلوك الاشѧѧتراكى " "الاشѧѧتراكى الѧѧدیمقراطى 

الملكیѧѧة العامѧѧة ھѧѧى ملكیѧѧة الѧѧشعب وتتأكѧѧد بالѧѧدعم المѧѧستمر للقطѧѧاع العѧѧام، ویقѧѧود القطѧѧاع العѧѧام     "و
       ѧى خطѧة التقدم فى جمیع المجالات ویتحمل المسئولیة الرئیسیة فѧة    "و" ة التنمیѧة حرمѧة العامѧللملكی

وحمایتھѧѧا ودعمھѧѧا واجѧѧب علѧѧى كѧѧل مѧѧواطن وفقѧѧا للقѧѧانون باعتبارھѧѧا سѧѧندا لقѧѧوة الѧѧوطن وأساسѧѧا         
ویھѧدف الحكѧѧم مѧن تعѧѧدیل ھѧذه المѧѧواد جعѧѧل    . إلѧѧخ".. للنظѧام الاشѧѧتراكى ومѧصدراً لرفاھیѧѧة الѧشعب   

 أو سیاسѧیا أو أخلاقیѧا، فالانتھѧاك    ھذا الانتھاك متوافقا مع الدستور، وھو أمѧر لا یمكѧن قبولѧھ فقھیѧا           
  .للدستور قد وقع واستمر حتى الآن،وتعدیل الدستور غدا لن یسقط ھذه الجریمة

بحیѧѧث  "179رفѧѧض إضѧѧافة مѧѧادة جدیѧѧدة فѧѧى الدسѧѧتور لمكافحѧѧة الإرھѧѧاب تحѧѧت رقѧѧم     : ثانیѧѧا
.. یتѧѧضمن الدسѧѧتور بѧѧین مѧѧواده مѧѧا یѧѧسمح للمѧѧشرع بفѧѧرض إجѧѧراءات خاصѧѧة بمكافحѧѧة الإرھѧѧاب       

ح للمشرع بفرض الأحكام الكفیلة بحمایѧة المجتمѧع مѧن الإرھѧاب، وبحیѧث لا تحѧول الأحكѧام               ویسم
 الفقѧѧѧرة الثانیѧѧѧة، دون قѧѧѧدرة إجѧѧѧراءات مكافحѧѧѧة  45 و44 الفقѧѧѧرة الأولѧѧѧى و41الѧѧѧواردة فѧѧѧى المѧѧѧواد 

  ".الإرھاب على التصدى لإخطاره وآثاره الجسیمة

الحریѧة  " بھѧا ھѧى التѧى تѧنص علѧى أن      وھذه المواد التى یرید التعدیل تجاوزھا وعѧد الالتѧزام      
وفیما عدا حالة التلѧبس لا یجѧوز القѧبض علѧى أحѧد      "،"الشخصیة حق طبیعى وھى مصونة لا تمس 

أو تفتیشھ أو حبسھ أو تقیید حریتھ بأى قید أو منعھ من التنقѧل إلا بѧأمر تѧستلزمھ ضѧرورة التحقیѧق          
نیابѧة العامѧة، وذلѧك وفقѧا لأحكѧام      وصیانة المجتمع، ویصدر ھذا الأمر مѧن القاضѧى المخѧتص أو ال          

للمساكن حرمѧة فѧلا یجѧوز دخولھѧا ولا تفتتیѧشھا إلا بѧأمر قѧضائى مѧسبب وفقѧا          "وعلى أن  " القانون
للمراسѧѧلات البریدیѧѧة والبرقیѧѧة والمحادثѧѧات التلیفونیѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن وسѧѧائل    "وأن" لأحكѧѧام القѧѧانون

  ѧѧصادرتھا أو الاطѧѧوز مѧѧة، ولا تجѧѧریتھا مكفولѧѧھ وسѧѧصال حرمѧѧأمر  الاتѧѧا إلا بѧѧا أو رقابتھѧѧلاع علیھ
إن ھѧѧذا التعѧѧدیل الخطیѧѧر وبحجѧѧة مكافحѧѧة    ". قѧѧضائى مѧѧسبب ولمѧѧدة محѧѧددة وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون     

الإرھاب یطلق یѧد أجھѧزة الأمѧن فѧى انتھѧاك الحریѧات الشخѧصیة للمѧواطنین وإلقѧاء القѧبض علѧیھم             
  .س علیھموتفتیشھم وحبسھم وتحدید إقامتھم واقتحام مساكنھم وتفتیشھا والتجس
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 الفقѧѧرة الثانیѧѧة، والتѧѧى تھѧѧدف لاسѧѧتمرار  85 الفقѧѧرة الأولѧѧى و84 و82ورفѧѧض تعѧѧدیل المѧѧواد 
) المعѧѧین(مخالفѧѧة الدسѧѧتور بعѧѧدم تعیѧѧین نائѧѧب لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة وحلѧѧول رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء   

  .136، وكذلك رفض التعدیل المقترح للمادة )المنتخب(محل رئیس الجمھوریة

الحریѧات والحقѧوق   : الباب الثالѧث مѧن الدسѧتور     (63 إلى 40مواد من   عدم المساس بال  : ثالثا
 الخاصѧѧѧة 88 أو المѧѧѧادة 1971وھѧѧѧى مѧѧѧن أھѧѧѧم وأفѧѧѧضل المѧѧѧواد فѧѧѧى دسѧѧѧتور  ) والواجبѧѧѧات العامѧѧѧة
  .بالإشراف القضائى

 مѧѧن الدسѧѧتور والتѧѧى تعطѧѧى لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة الحѧѧق فѧѧى اتخѧѧاذ         74إلغѧѧاء المѧѧادة   : رابعѧѧا
ویوجѧھ بیانѧا إلѧى الѧشعب     .. یھدد الوحدة الوطنیة أو سلامة الѧوطن إجراءات سریعة لمواجھة خطر   

 5 و3ویجѧرى الاسѧتفتاء علѧى مѧا اتخѧѧذه مѧن إجѧراءات، وھѧى المѧѧادة التѧى اسѧتخدمھا الѧسادات فѧѧى           
 مѧѧصریا ونقѧѧل أسѧѧاتذة جامعѧѧات وصѧѧحفیون إلѧѧى وظѧѧائف   1536 وأعتقѧѧل بموجبھѧѧا 1981سѧѧبتمبر 

إلѧخ لقѧد تجاھѧل الѧرئیس إجمѧاع فقھѧاء       ..  الأقبѧاط حكومیة وأغلق صѧحفا ومجѧلات وحѧدد إقامѧة بابѧا        
الدسѧѧتور والقѧѧانون والأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة وورش العمѧѧل والمѧѧؤتمرات العلمیѧѧة علѧѧى خطѧѧورة المѧѧادة    

فإضѧѧافة أن یكѧѧون الخطѧѧر  .  وضѧѧرورة إلغائھѧѧا، وأدخѧѧل علیھѧѧا تعѧѧدیلات لا تغیѧѧر مѧѧن طبیعتھѧѧا    74
لأمر شѧیئا،فالرئیس ھѧو الѧذى یقѧرر وجѧود      للعمل بمقتضى ھذه المادة لا یغیر من ا     " جسیما وحالا "

وإضافة تشاور رئѧیس الجمھوریѧة مѧع رئѧیس مجلѧس الѧوزراء ورئیѧسى           . ھذا الخطر ومداه منفرداً   
مجلѧѧѧسى الѧѧѧشعب والѧѧѧشورى لا یѧѧѧشكل أى ضѧѧѧمانة، فѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧة ھѧѧѧو الѧѧѧذى یعѧѧѧین رئѧѧѧیس    

رر عملیѧا مѧن یѧتم     مѧن الدسѧتور، وھѧو الѧذى یقѧ     141الوزراء ویعفیھ من منصبھ طبقا لѧنص المѧادة     
ودور ثلاثѧѧتھم ھѧѧو إبѧѧداء الѧѧرأى  . ترشѧѧیحھ مѧѧن الحѧѧزب الحѧѧاكم لرئاسѧѧة مجلѧѧسى الѧѧشعب والѧѧشورى  

  .ولكن القرار یظل لرئیس الجمھوریة منفرداً

 مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسى   16وإشѧѧارة الѧѧبعض فѧѧى تبریѧѧرھم لھѧѧذه المѧѧادة بأنھѧѧا مماثلѧѧة للمѧѧادة       
فقѧة علѧى العمѧل بمقتѧضى ھѧذه المѧادة، وأن فرنѧسا        تتجاھل دور المجلس الدستور الفرنسى فى الموا  

بلѧѧد دیمقراطѧѧى عریѧѧق یѧѧتم فیѧѧھ تѧѧداول حیقѧѧى للѧѧسلطة دوریѧѧا، وأن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة الفرنѧѧسیة لا      
یبقѧѧى فѧѧى منѧѧصبھ طѧѧوال حیاتѧѧھ ولا یملѧѧك سѧѧلطات مطلقѧѧة،وكثیراً مѧѧا كѧѧان الѧѧرئیس مѧѧن حѧѧѧزب             

فرنѧѧسا وتعددیѧѧة فكریѧѧة   والحكومѧѧة ورئیѧѧسھا مѧѧن حѧѧزب آخѧѧر، كمѧѧا أن ھنѧѧاك رأى عѧѧام قѧѧوى فѧѧى       
وسیاسѧѧѧیة وحزبیѧѧѧة حقیقیѧѧѧة، وأن ھنѧѧѧاك حریѧѧѧة ونفѧѧѧوذ للاعѧѧѧلام والѧѧѧصحافة، وتѧѧѧوازن حقیقѧѧѧى بѧѧѧین   

  .السلطات
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 التѧى تѧنص علѧى تѧولى رئѧیس الجمھوریѧة الѧسلطة        137ومن الضرورى أیѧضا إلغѧاء المѧادة        
الѧوزراء   التى تنص على أن یضع رئیس الجمھوریة بالاشѧتراك مѧع مجلѧس       138التنفیذیة،والمادة  

 التѧѧى تعطѧѧѧى لѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧة الحѧѧق فѧѧѧى دعѧѧوة مجلѧѧѧس     142الѧѧسیاسة العامѧѧة للدولѧѧѧة،والمادة   
 الخاصѧѧѧة 173الѧѧѧوزراء للانعقѧѧѧاد وحѧѧѧضور جلѧѧѧساتھ وحѧѧѧق طلѧѧѧب تقѧѧѧاریر مѧѧѧن الوزراء،والمѧѧѧادة    

  .بالمجلس الأعلى للھیئات القضائیة

  :تعدیل المواد التالیة على النحو التالى: خامسا

مѧѧѧصر العربیѧѧѧة دولѧѧѧة دیمقراطیѧѧѧة برلمانیѧѧѧة، تѧѧѧضمن حقѧѧѧوق المواطنѧѧѧة   جمھوریѧѧѧة )1(مѧѧѧادة
والحریѧѧات العامѧѧة والخاصѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان كمѧѧا نѧѧصت علیھѧѧا المواثیѧѧق والعھѧѧود والاتفاقѧѧات          

  .التوازن بین السلطات والدولیة، وتقوم على مؤسسات دیمقراطیة مستقلة والفصل

ات والثقافѧѧѧات الإنسانیة،وتѧѧѧستلھم   ترعѧѧѧى الدولѧѧѧة القѧѧѧیم العلیѧѧѧا للأدیѧѧѧان والحѧѧѧضار    )2(مѧѧѧادة
  .مبادىء الشرائع السماویة كمصادر للتشریع، واللغة العربیة لغتھا الرسمیة

  . السیادة للشعب وحده وھو مصدر السلطات)3(مادة

 تقوم النظم الاقتصادیة التى تطبق فى جمھوریة مѧصر العربیѧة علѧى تحقیѧق الكفایѧة        )4(مادة
جѧѧور والمرتبѧѧات والدخول،وحمایѧѧة الكѧѧسب المѧѧشروع وكفالѧѧة     والعѧѧدل، وتقریѧѧب الفѧѧوارق فѧѧى الأ   

  .عدالة توزیع الأعباء والتكالیف العامة

 یقوم النظام السیاسى فى جمھوریة مصر العربیة علѧى أسѧاس إطѧلاق حریѧة تكѧوین          )5(مادة
الأحѧزاب بمجѧرد الإخطѧѧار، وضѧمان التعѧدد الحزبѧѧى، وأن لا یقѧوم الحѧزب فѧѧى مبادئѧھ أو برامجѧѧھ        

 نشاطھ أو أسѧالیب عملѧھ أو اسѧمھ أو شѧعاراتھ علѧى أسѧاس دینѧى أو طѧائفى أو فئѧوى أو               أو مباشرة 
  .جغرافى أو التفرقة بین المواطنین على أساس الجنس أو الأصل أو اللون أو الدین أو العقیدة

  .رئیس الدولة ھو رئیس الجمھوریة) 73(مادة

ى انتخابѧات تعددیѧة وتحѧت    ینتخب رئیس الجمھوریة بѧالاقتراع الѧسرى المباشѧر فѧ      ) 76(مادة
إشѧراف كامѧل مѧن القѧضاة، ویعتبѧѧر فѧائزاً الحاصѧل بѧین المرشѧѧحین علѧى الأغلبیѧة المطلقѧة،فإذا لѧѧم           

 یومѧѧا بѧѧین الاثنѧѧین   15یحѧѧصل أى مѧѧن المرشѧѧحین علѧѧى الأغلبیѧѧة المطلقѧѧة یعѧѧاد الانتخѧѧاب خѧѧلال       
 مѧصریا ومѧن   الحاصلین على أعلى الأصوات، ویشترط فى المرشح لرئاسѧة الجمھوریѧة أن یكѧون    

 عامѧا میلادیѧة وغیѧر متѧزوج مѧن      35أبوین مصریین وأن لا یقل سѧنھ عنѧد فѧتح بѧاب الترشѧیح عѧن             



 )248(

أجنبیة، وأن یكون قѧد أدى الخدمѧة العѧسكریة أو أعفѧى منھѧا قانونѧاً، وأن یحѧصل علѧى تزكیѧة عѧدد              
  .من الناخبین فى عدد من المحافظات، ویحدد القانون ھذه الأعداد

 مѧدة رئاسѧة الجمھوریѧة خمѧس سѧنوات تبѧدأ مѧن تѧاریخ إعѧلان نتیجѧة الانتخابѧѧات،           )77(مѧادة 
  .ویجوز إعادة انتخاب رئیس الجمھوریة لمدة تالیة ومتصلة

 تخѧتص محكمѧة الѧنقض بالفѧصل فѧى صѧحة عѧضویة أعѧضاء مجلѧس الѧشعب بعѧѧد           )93(مѧادة 
              ѧھ مѧا إلیѧد إحالتھѧشعب بعѧس الѧى مجلѧة إلѧون المقدمѧب   تحقیق تجریھ فى صحة الطعѧسھ ویجѧن رئی

ویجѧب الانتھѧاء مѧن التحقیѧق     . إحالة الطعن إلى محكمѧة الѧنقض مѧن تѧاریخ علѧم مجلѧس الѧشعب بѧھ          
خѧѧلال تѧѧسعین یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ إحالتѧѧھ للمحكمѧѧة وتѧѧسقط العѧѧضویة بمجѧѧرد صѧѧدور حكѧѧم بѧѧذلك مѧѧن    

  .محكمة النقض

  . الموافقة على التعدیل المقترح من رئیس الجمھوریة)115(المادة

لمجلѧѧس الѧѧشعب أن یقѧѧرر بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب عѧѧشر أعѧѧضائھ سѧѧحب الثقѧѧة مѧѧن           )127(المѧѧادة
. مجلس الوزراء بعد استجواب موجѧھ إلѧى الحكومѧة وبعѧد ثلاثѧة أیѧام علѧى الأقѧل مѧن تقѧدیم الطلѧب             

  .ویصدر القرار بسحب الثقة بأغلبیة أعضاء المجلس

 یعѧѧرض رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء تѧѧشكیل الحكومѧѧة وبرنامجھѧѧا علѧѧى مجلѧѧس          )133(المѧѧادة 
كمѧѧا یطѧѧرح رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء أمѧѧام مجلѧѧس الѧѧشعب الثقѧѧѧة         . لѧѧشعب لطلѧѧب موافقتѧѧھ علیھѧѧا    ا

  .بالحكومة بمناسبة عرض أى بیان للحكومة عن السیاسة العامة للدولة

یكلѧѧف رئѧѧیس الجمھوریѧѧة المرشѧѧح الѧѧذى یختѧѧاره الحѧѧزب أو التكتѧѧل البرلمѧѧانى    ) 141(المѧѧادة
لحكومѧة وعرضѧھا علѧى المجلѧس لتحѧوز علѧى       الحاصل على الأغلبیة فى مجلس الѧشعب بتѧشكیل ا       

  .ثقتھ

 یعلѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧѧة حالѧѧة الطѧѧوارىء بعѧѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧѧوزراء إذا       )148(المѧѧادة 
. تعرضت البلاد لغزو عسكرى أو تھدید بالحرب أو اضѧطرابات داخلیѧة مѧسلحة أو كارثѧة طبیعیѧة      

وتعلѧن  . لѧبلاد حѧسب الأحѧوال   ویكون إعلان حالة الطوارىء فى منطقة محددة أو فى جمیع أنحѧاء ا   
حالة الطѧوارىء لمѧدة لا تزیѧد عѧن ثلاثѧین یوماً،ویجѧب عѧرض ھѧذا الإعѧلان علѧى مجلѧس الѧشعب                  
خلال سبعة أیام من تاریخ صدوره فإذا لم یعرض فى الموعѧد المحѧدد أو عѧرض ولѧم تѧتم الموافقѧة          

ذا الإعѧلان إلا بقѧرار   ولا یجوز تجدیѧد العمѧل بھѧذا العمѧل بھѧ     .. علیھ من المجلس أعتبر كأن لم یكن   
  . یوما فى كل مرة90جدید وبموافقة مجلس الشعب ولمدة لا تزید عن 
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مجلѧѧس الѧѧوزراء ھѧѧو المھѧѧیمن علѧѧى مѧѧصالح الدولѧѧة ویتѧѧولى مجتمعѧѧا الѧѧسلطة      )153(المѧѧادة 
ویتѧѧولى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة جمیѧѧع    . التنفیذیة،ورئیѧѧسھ ھѧѧو الѧѧذى یوجѧѧھ الѧѧسیاسة العامѧѧة للحكومѧѧة      

راء وتوقیعاتѧھ فѧى شѧئون الدولѧة یجѧب لنفاذھѧا أن یوقѧع علیھѧا رئѧیس مجلѧس            سلطاتھ بواسطة الوز  
الѧѧوزراء والѧѧوزراء المختѧѧصون بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء، وأوامѧѧره شѧѧفویة كانѧѧت أو كتابیѧѧة لا   

  .تعفى الوزراء من المسئولیة بحال

          ѧام التحѧاب أمѧتح البѧدمى تفѧى  إن ھذه التعدیلات التى یقترحھا حزب التجمع الوطنى التقѧول إل
جمھوریѧѧة برلمانیѧѧة دیمقراطیѧѧة، ولابѧѧد مѧѧن اسѧѧتكمالھا بѧѧإجراء انتخابѧѧات حѧѧرة ونزیھѧѧة، وھѧѧو مѧѧا        
یتطلѧѧب إصѧѧدار قѧѧانون جدیѧѧد لمباشѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة وتعѧѧدیل قѧѧانون انتخابѧѧات مجلѧѧس الѧѧشعب     
وقѧانون انتخابѧѧات مجلѧѧس الѧѧشورى والѧѧنص علѧѧى تѧشكیل لجنѧѧة قѧѧضائیة مѧѧستقلة وغیѧѧر قبلѧѧة للعѧѧزل    

 مѧѧن مستѧѧشارى محكمѧѧة الѧѧنقض   4وتتكѧѧون مѧѧن رئѧѧیس اللجنѧѧة و  " نѧѧة الانتخابѧѧات العلیѧѧا لج"تѧѧسمى 
تنتخѧبھم الجمعیѧة العمومیѧѧة لمحكمѧة اسѧتئناف القѧѧاھرة، وجمیѧع أعѧضاء اللجنѧѧة غیѧر قѧابلین للعѧѧزل         

 سѧѧنوات ویتبѧѧع فѧѧى شѧѧأنھم القواعѧѧد المطبقѧѧة بѧѧشأن أعѧѧضاء      6ویتفرغѧѧوا لعملھѧѧم فѧѧى اللجنѧѧة لمѧѧدة    
علیѧѧا، وتخѧѧتص اللجنѧѧة بالھیمنѧѧة والإدارة والرقابѧѧة علѧѧى إعѧѧداد جѧѧداول القیѧѧد   المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة ال

الانتخѧѧابى وسѧѧیر كافѧѧة أعمѧѧال الانتخابѧѧات والاسѧѧتفتاءات العامѧѧة، وخاصѧѧة نѧѧدب رؤسѧѧاء اللجѧѧان         
العامة والفرعیة من بین أعѧضاء الѧسلطة القѧضائیة والفѧرز وإعѧلان النتѧائج النھائیѧة، وتلتѧزم كافѧة                 

 العامة والھیئات التنفیذیة التى تتصل أعمالھѧا بالانتخابѧات والاسѧتفتاءات بمѧا      الوزارات والإدارات 
تѧѧصدره اللجنѧѧة مѧѧن قѧѧرارات فѧѧى ھѧѧذا الѧѧشأن، ونѧѧضع تحѧѧت تѧѧصرفھا المѧѧوظفین وقѧѧوات الأمѧѧن            
اللازمة للقیام بالأعباء الموكلة لجنة، كما ینص فى القѧانون علѧى إجѧراء الانتخابѧات بنظѧام القѧوائم           

مѧѧن مقاعѧѧد المجѧѧالس  % 25روطة وإطѧѧلاق حریѧѧة تѧѧشكیل القѧѧوائم وتخѧѧصیص   النѧѧسبیة غیѧѧر المѧѧش 
  .المنتخبة على الأقل لكلا الجنسین

ومѧѧن الѧѧضرورى أیѧѧضا تعѧѧدیل نظѧѧام الإدارة المحلیѧѧة القѧѧائم إلѧѧى حكѧѧم محلѧѧى حقیقى،وإلغѧѧاء       
 وعѧѧام  1910ترسѧѧانة القѧѧوانین المقیѧѧدة للحریѧѧات العامѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان وبعѧѧضھا صѧѧادر عѧѧام         

وإطѧѧلاق حریѧѧة تѧѧشكیل الأحѧѧزاب المدنیѧѧة    . ظѧѧل الاحѧѧتلال البریطѧѧانى ونظѧѧام الحمایѧѧة    فѧѧى 1914
بمجرد الإخطار تحت رقابة القضاء الطبیعى وحده، وإلغاء حالة الطوارىء المعلنѧة منѧذ أكثѧر مѧن       

 عامѧѧا،وتحریر الاذاعѧѧة والتلفزیѧѧون والѧѧصحافة القومیѧѧة مѧѧن ھیمنѧѧة الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة والحѧѧزب    25
وتحقیѧق اسѧتقلال حقیقѧى للقѧضاء، وتأكیѧد اسѧتقلال النقابѧات العمالیѧة          .ھزة الأمѧن  الحاكم وسطوة أج  

  .وإنھاء الدولة البولیسیة القائمة. والمھنیة والاتحادات الطلابیة والجمعیات الأھلیة
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  رؤیة حزب الوفد للتعدیلات الدستوریة
  )2007 فبرایر(

  

  

  

  

  :لتعدیلات التي تستجیب لمطالب الأمة وھي تأییده لعدد من ا-من حیث المبدأ-یعلن الوفد 

بالѧذات فیمѧا   .  تعدیل المواد التѧي كانѧت تفѧرض أیدیولوجیѧة معینѧة فѧي نѧصوص دسѧتوریة         -1
  .یتعلق بالنظامین الاقتصادي والاجتماعي

 إحѧلال المواطنѧѧة محѧѧل صѧѧیغة قѧѧوى الѧѧشعب العاملѧѧة التѧѧي كانѧѧت تمیѧѧز بѧѧین فئѧѧات الѧѧشعب    -2
  .مواطنین جمیعاوتھدم قاعدة المساواة بین ال

ولѧم تعѧرف   .  تأكید المبѧدأ الراسѧخ فѧي حیاتنѧا الѧسیاسیة المѧصریة منѧذ أن نѧشأت الأحѧزاب           -3
  .حزبا سیاسیا قام على أساس الدین أو الجنس أو الأصل

 بحیث تطلѧق حریѧة المѧشرع فѧي اختیѧار النظѧام الانتخѧابي الѧذي         94 و62 تعدیل المادتین  -4
یة في المجالس المنتخبѧة ویѧسمح للمѧرأة بѧدور فاعѧل فѧي حیاتنѧا        یكفل تمثیلا عادلا للأحزاب السیاس 

  .السیاسیة من خلال عضویة المجالس المنتخبة

 بغѧѧرض الѧѧسماح لمجلѧѧس الѧѧشعب بѧѧأن یعѧѧدل فѧѧي    118 و115 الاقتѧѧراح بتعѧѧدیل المѧѧادتین  -5
  .مشروع الموازنة العامة ویؤكد سلطتھ في السیطرة على الموارد والانفاق

 بمѧѧѧѧا یفعѧѧѧѧل دور 195 و194 و136 و133 و127ح بتعѧѧѧѧدیل المѧѧѧѧواد ویؤیѧѧѧد الوفѧѧѧѧد الاقتѧѧѧѧرا 
  .البرلمان في تعزیز سلطتھ التشریعیة والرقابیة
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 بمѧѧا یѧѧضمن تقویѧѧة دور مجلѧѧس الѧѧوزراء ویعѧѧزز سѧѧلطاتھ        141 و138 تعѧѧدیل المѧѧادتین  -6
  .وذلك بالتوسع في الاختصاصات المقررة للحكومة المسئولة أمام المجلس النیابي

 بإلغѧѧاء المجلѧѧس الأعلѧѧى للقѧѧضاء تأكیѧѧدا لاسѧѧتقلال الѧѧسلطة    173تعѧѧدیل المѧѧادة   الاقتѧѧراح ب-7
  .القضائیة وكذلك إلغاء نظام المدعي العام الاشتراكي حرصا على وحدة القضاء

 إعطاء بعض الاختصاصات التشریعیة لمجلس الشوري ممѧا یقربنѧا مѧن نظѧام المجلѧسین             -8
  .ستقرار البناء الدستوري والقانوني للوطنوھو أفضل في ضمان انضباط الآلة التشریعیة وا

یجѧѧدد إصѧѧراره وتمѧѧسكھ بعѧѧدد مѧѧن المواقѧѧف المتعلقѧѧة بھѧѧذه       " الوفѧѧد"وفѧѧي مقابѧѧل ذلѧѧك فѧѧإن    
  :التعدیلات وھي كما یلي

 حمایѧѧѧة للحریѧѧѧات العامѧѧѧة  63 إلѧѧѧى 40 یؤكѧѧѧد علѧѧѧى ضѧѧѧرورة الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى المѧѧѧواد مѧѧѧن   -1
یجѧور علѧى مبѧدأ رقابѧة القѧضاء باعتبѧاره       والخاصة وان اي قانون لمكافحѧة الإرھѧاب لا یجѧوز أن         

  .الجھة الطبیعیة لحمایة الحریات حتى لا یصبح قانون الطوارئ جزءا من الدستور

 تزیѧدا لا داعѧي لѧھ نظѧرا لأن سѧھولة إعѧلان حالѧة الطѧوارئ تغنѧي          74 اعتبار بقاء المѧادة     -2
  .عن وجود ھذه المادة التي اسيء استعمالھا في الماضي

 مѧا زال أدنѧى مѧن المطلѧوب لتكѧون شѧروط الترشѧیح لمنѧصب          76رح للمادة    التعدیل المقت  -3
  .ضامنة لجدیة الترشیح وغیر حائلة ولا مانعة دونھ.. الرئاسة

 التي لѧم یقربھѧا أي تعѧدیل فتظѧل تѧستدعي إعادتھѧا إلѧى أصѧلھا قبѧل تعѧدیلھا            77 أما المادة    -4
ق النظѧام الجمھѧوري والاتجѧاه     بحیѧث تحѧدد مѧدة الرئاسѧة بفتѧرتین فقѧط تمѧشیا مѧع منطѧ             1980عام  

  .بما یضمن تداول السلطة من خلال صندوق الانتخاب. الغالب في الدساتیر الحدیثة

 فمѧѧѧن الأھمیѧѧѧة بمكѧѧѧان أن تلتѧѧѧزم صѧѧѧیاغة التعѧѧѧدیل بعѧѧѧدم المѧѧѧساس      88 وبالنѧѧѧسبة للمѧѧѧادة  -5
  .بالإشراف القضائي على العملیة الانتخابیة في مرحلة الاقتراع وسائر المراحل

 بحیѧث یكѧون التفѧرغ لعѧضویة مجلѧس الѧشعب       89 الوفد على ضرورة تعدیل المѧادة        یؤكد -6
  .قاعدة لا تقبل الاستثناء حرصا على تحقیق مبدأ الفصل بین السلطات

 سیبقى مطلѧب اختѧصاص القѧضاء وحѧده بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة المجѧالس المنتخبѧة                -7
  . لنواب الشعبضرورة ملحة لاستقامة العملیة الانتخابیة والصفة التمثیلیة
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ویطالب الوفد بالتدرج في الأخذ بنظام اللامركزیѧة وعѧدم تحمیѧل المحلیѧات مѧسئولیات تѧشق           
  . عاما كانت ذات ثمار مرة40علیھا في اللحظة الراھنة لاسیما أن تجربة المحلیات في 

وفي ضوء ما تقدم فإن الوفد یسعى خلال الأشѧھر القلیلѧة القادمѧة لفѧتح حѧوار مجتمعѧي واسѧع          
 یستثني أحدا سعیا لخلق وعي جماھیري بالمѧسألة الدسѧتوریة وتمھیѧدا لبنѧاء وفѧاق وطنѧي واسѧع               لا

  .حول الإصلاح الدستوري والسیاسي بمعناه الأوسع

وسوف یدعو الوفد كل القوى الحیѧة لمراقبѧة ومتابعѧة صѧیاغة ھѧذه التعѧدیلات والѧسھر علیھѧا          
رضѧѧت للتѧѧشویھ والمѧѧسخ فكانѧѧت انتكاسѧѧة  حتѧѧى لا تѧѧأتي مخیبѧѧة للآمѧѧال وتكѧѧرارا لتجѧѧارب سѧѧابقة تع 

 .بدلا من أن تكون انطلاقة

  

  مقترحات الوفد حول التعدیلات الدستوریة
 

 

  1مادة 
 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل الفقرة

1 

جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة دولѧѧة نظامھѧѧا    

اشѧѧتراكي دیمقراطѧѧي یقѧѧوم علѧѧى تحѧѧالف   

 . قوى الشعب العاملة

 سѧѧیادة نظامھѧѧا  مѧѧصر دولѧѧة موحѧѧدة ذات 

جمھوري یقوم على المواطنѧة باعتبارھѧا    

دون غیرھѧѧѧا منѧѧѧاط الحقѧѧѧوق والواجبѧѧѧات  

  .العامة

  

  

 

  

2  
 

والѧѧѧشعب المѧѧѧѧصري جѧѧѧѧزء مѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧة  

العربیѧѧѧѧة یعمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى تحقیѧѧѧѧق وحѧѧѧѧدتھا  

 .الشاملة

والѧѧѧѧشعب المѧѧѧѧصري جѧѧѧѧزء مѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧة 

 .العربیة یعمل على تحقیق وحدتھا

بارھѧѧا أولا دولѧѧة موحѧѧدة لیѧѧست فیدرالیѧѧة ولا ینبغѧѧي لھѧѧا أن   الفقѧѧرة الأولѧѧى تبѧѧدأ بتعریѧѧف مѧѧصر باعت 
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، ونحѧن الیѧوم   1954 علѧى ذكѧره وأكѧده مѧشروع دسѧتور      1923وھو وصف حѧرص دسѧتور      . تكون

  . ثم إنھا ذات سیادة لا تندمج في غیرھا ولا یتدخل غیرھا في شئونھا. أحوج إلى تأكیده

  .جمھوري الذي یقوم على المواطنةثم تحدد الفقرة طبیعة النظام السیاسي وھو النظام ال

  .أما الفقرة الثانیة فاكتفت بذكر العمل على تحقیق وحدة الأمة العربیة دون توصیف لھذه الوحدة

ھي صیاغة في رأینا تحقѧق مѧا اقترحѧھ الѧسید رئѧیس الجمھوریѧة وتؤكѧد علѧى فكѧرة المواطنѧة كمѧا             و

  .تحدد الإطار الجامع المانع لھذه المواطنة

  

  4مادة 
 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل رةالفق

1 

الأسѧѧاس الاقتѧѧصادي لجمھوریѧѧة مѧѧصر     

العربیѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧو النظѧѧѧѧѧѧѧام الاشѧѧѧѧѧѧѧتراكي   

الѧدیمقراطي القѧائم علѧى الكفایѧة والعѧدل،      

بمѧѧا یحѧѧول دون الاسѧѧتغلال ویѧѧؤدى إلѧѧى   

تقریѧѧب الفѧѧوارق بѧѧین الѧѧدخول، ویحمѧѧى     

الكѧسب المѧѧشروع، ویكفѧѧل عدالѧѧة توزیѧѧع  

 .عامةالأعباء والتكالیف ال

النظѧѧѧام الاقتѧѧѧصادي لجمھوریѧѧѧة مѧѧѧѧصر    

العربیѧѧة یقѧѧوم علѧѧى قیمѧѧة العمѧѧل ویھѧѧدف   

إلى الكفایة والعدل، ویكفل حریة النѧشاط        

الاقتѧѧصادي ویحمѧѧي الكѧѧسب المѧѧشروع،   

في إطار التѧزام المجتمѧع بتحقیѧق العدالѧة      

 .الاجتماعیة

       ѧة بمعنѧق الكفایѧو تحقیѧصادي ھѧام اقتѧي    ھذه الصیاغة تؤكد أن الغرض من أي نظѧذي یفѧاج الѧى الإنت

  .بالحاجات الأساسیة للمجتمع والعدالة في التوزیع تحفظ تماسك المجتمع وتجانسھ
أمѧا حمایѧة   . كما تؤكѧد علѧى حریѧة النѧشاط الاقتѧصادي باعتبѧار ھѧذه الحریѧة ضѧروریة لخلѧق الثѧروة             

ر وتѧضع ھѧذا كلѧھ فѧي إطѧا     . الكسب المشروع فھي ضرورة لجذب الاستثمارات الوطنیة والخارجیѧة      
التѧѧزام المجتمѧѧع بتحقیѧѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة كقیمѧѧة علیѧѧا مطلوبѧѧة لѧѧذاتھا وكѧѧشرط لازم للاسѧѧتقرار       

  .السیاسي وكضرورة ملحة لخلق سوق تقوم على الطلب
  

  5مادة 
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  الفقرة
 

  المادة قبل التعدیل 
 

  الصیاغة المقترحة
 

1 

یقѧѧѧوم النظѧѧѧام الѧѧѧسیاسي فѧѧѧي جمھوریѧѧѧة     
مѧѧѧѧѧصر العربیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧاس تعѧѧѧѧѧدد   

ب وذلѧѧѧك فѧѧѧي إطѧѧѧار المقومѧѧѧات    الأحѧѧѧزا
والمبѧѧادئ الأساسѧѧیة للمجتمѧѧع المѧѧصري    

 .المنصوص علیھا في الدستور

یقѧѧوم النظѧѧام الѧѧسیاسي فѧѧي مѧѧصر علѧѧى      
أسѧѧѧѧاس الدیمقراطیѧѧѧѧة وتعѧѧѧѧدد الأحѧѧѧѧزاب  
وحریѧѧѧѧة قیامھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار المقومѧѧѧѧات   
والمبѧѧادئ الأساسѧѧیة للمجتمѧѧع المѧѧصري    
  . المنѧѧѧѧѧѧصوص علیھѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧѧѧتور  

 

  مضافة
 

2  
 

ویحظѧر قیѧѧام أي أحѧزاب أو ممارسѧѧة أي    .حزاب السیاسیةوینظم القانون الأ
نѧѧѧشاط سیاسѧѧѧي یمѧѧѧس الوحѧѧѧدة الوطنیѧѧѧة     

  .استنادا إلى الدین أو الجنس أو الأصل
 

  
3  
 

 .و ینظم القانون الأحزاب السیاسیة 

صѧیاغة ھѧذه المѧѧادة بإضѧافة الدیمقراطیѧة تѧѧأتي منطقیѧة باعتبѧѧار أن الأحѧزاب لیѧست غایѧѧة فѧي ذاتھѧѧا         
  .ما ھي شرایین الدیمقراطیة، كما أنھ لا یتصور تعدد الأحزاب دون حریة قیامھاوإن

وطالما أن المادة تحدد إطارا لتعѧدد الأحѧزاب بحیѧث لا تѧؤدي إلѧى ھѧدم مقومѧات المجتمѧع والمبѧادئ               
الأساسѧѧیة التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا، یكѧѧون منطقیѧѧا أن یحظѧѧر أي مѧѧساس بالوحѧѧدة الوطنیѧѧة التѧѧي ھѧѧي لحمѧѧة     

  .ھا لا یكونالمجتمع وبغیر
  24مادة 

 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل  الفقرة

1 
یسیطر الشعب على كѧل أدوات الإنتѧاج،       

وعلى توجیھ فائضھا وفقا لخطѧة التنمیѧة       

تلتѧѧѧزم الدولѧѧѧة برعایѧѧѧة الإنتѧѧѧاج الѧѧѧوطني    

وتدعیمھ وتعظیمھ في إطار خطة تھѧدف        
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حقیقѧا  إلى إطلاق عجلѧة التنمیѧة الѧشاملة ت          .التي تضعھا الدولة

 .لمصالح الشعب

تؤكѧѧد ھѧѧذه الѧѧصیاغة دور الدولѧѧة فѧѧي دعѧѧم الإنتѧѧاج الѧѧوطني ومѧѧسئولیتھا فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة الѧѧشاملة     

باعتبارھا الطریѧق العملѧي لخدمѧة الѧشعب وضѧمان تحѧسن أحوالѧھ المعیѧشیة وفѧتح طریѧق المѧستقبل              

  .أمام الأجیال القادمة

  30مادة 
 مقترحةالصیاغة ال المادة قبل التعدیل  الفقرة

1 
الملكیة العامة ھي ملكیة الѧشعب، وتتأكѧد     

 . بالدعم المستمر للقطاع العام

تلتѧѧѧѧزم الدولѧѧѧѧة بحمایѧѧѧѧة الملكیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة  

 وحسن إدارتھا لصالح الشعب

2  
 

ویقѧѧѧود القطѧѧѧاع العѧѧѧام التقѧѧѧدم فѧѧѧي جمیѧѧѧع   

المجالات ویتحمل المسئولیة الرئیسة في      

 .خطة التنمیة

 ملغاة

  

  59مادة 
 الصیاغة المقترحة قبل التعدیل المادة  الفقرة

 ملغاة ویحل محلھا
  
1  

 

حمایة المكاسب الاشتراكیة ودعمھا 

 .والحفاظ علیھا واجب وطني
الحفاظ على البیئѧة وحمایتھѧا مѧن التلѧوث           

والاسѧѧتنزاف حѧѧق للمѧѧواطن تكفلѧѧھ الدولѧѧة  

    .وتحمیھ

 

  115مادة 
 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل  الفقرة

1  
 

یجب عرض مشروع الموازنة العامة 

على مجلس الشعب قبل شھرین على 

یجب عرض مشروع الموازنة العامة 

على مجلس الشعب قبل ثلاثة أشھر 
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الأقل من بدء السنة المالیة، ولا تعتبر 

 .نافذة إلا بموافقتھ علیھا

على الأقل من بدء السنة المالیة، ولا 

 .تعتبر نافذة إلا بموافقتھ علیھا

2 

ویѧѧتم التѧѧصویت علѧѧى مѧѧشروع الموازنѧѧة  

بابѧѧѧاً بابѧѧѧاً وتѧѧѧصدر بقѧѧѧانون، ولا یجѧѧѧوز     

لمجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧشعب أن یعѧѧѧѧѧدل مѧѧѧѧѧشروع   

الموازنѧѧة إلا بموافقѧѧة الحكومѧѧة، وإذا لѧѧم    

یѧѧتم اعتمѧѧاد الموازنѧѧة الجدیѧѧدة قبѧѧل الѧѧسنة  

المالیة عمل بالموازنѧة القدیمѧة إلѧى حѧین       

 .اعتمادھا

ویجوز لمجلس الشعب أن یعدل مشروع     

ѧѧین   الموازنѧѧالتوازن بѧѧزام بѧѧشرط الالتѧѧة ب

الإیѧѧѧѧѧرادات والنفقѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧة، ویѧѧѧѧѧѧتم    

التѧѧصویت علѧѧى مѧѧشروع الموازنѧѧة بابѧѧاً     

بابѧاً وتѧصدر بقѧانون، وإذا لѧم یѧتم اعتمѧاد       

الموازنѧة الجدیѧѧدة قبѧѧل بѧѧدء الѧѧسنة المالیѧѧة  

عمѧѧѧѧل بالموازنѧѧѧѧة القدیمѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧین     

 .اعتمادھا

3 
ویحدد القانون طریقة إعداد الموازنة، 

 .حدد السنة المالیةكما ی
 على حالھا

  
  127مادة 

 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل الفقرة

1  
 

لمجلس الشعب أن یقرر بناء على طلب 

عشر أعضائھ مسئولیة رئیس مجلس 

الوزراء، ویصدر القرار بأغلبیة أعضاء 

 .المجلس

 على حالھا

2  

 

ولا یجوز أن یصدر ھذا القرار إلا بعد 

إلى الحكومة وبعد ثلاثة استجواب موجھ 

 .أیام على الأقل من تقدیم الطلب

 على حالھا

3 

وفى حالة تقریر المسئولیة یعد المجلس 
تقریراً یرفعھ إلى رئیس الجمھوریة 
متضمنا عناصر الموضوع وما انتھى 

 .إلیھ من رأى في ھذا الشأن وأسبابھ

وفى حالة تقریر المسئولیة وجب على 
 .تھا فوراالحكومة أن تقدم استقال
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4  
 

ولرئیس الجمھوریة أن یرد التقریر إلى 
المجلس خلال عشرة أیام، فإذا عاد 
المجلس إلى إقراره من جدید جاز 
لرئیس الجمھوریة أن یعرض موضوع 
النزاع بین المجلس والحكومة على 

ویجب أن یجرى . الاستفتاء الشعبي
الاستفتاء خلال ثلاثین یوماً من تاریخ 

للمجلس، وتقف جلسات الإقرار الأخیر 
 .المجلس في ھذه الحالة

 ملغاة

5 
فإذا جاءت نتیجة الاستفتاء مؤیدة 

وإلا قبل . للحكومة اعتبر المجلس منحلا
 .رئیس الجمھوریة استقالة الوزارة

 ملغاة

  
  133مادة 

 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل  الفقرة

1 

یقدم رئیس مجلس الوزراء بعد تألیف 
 وعند افتتاح دور الانعقاد الوزارة،

العادي لمجلس الشعب، برنامج 
 .الوزارة

یتقѧѧѧدم رئѧѧѧѧیس مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء خѧѧѧѧلال  
خمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا مѧѧن تѧѧألیف الѧѧوزارة      
ببرنѧѧѧامج حكومتѧѧѧھ إلѧѧѧى مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب   

 .طالبا الموافقة علیھ

 . ویناقش مجلس الشعب ھذا البرنامج 2

فѧѧإذا لѧѧم یحѧѧصل برنѧѧامج رئѧѧیس مجلѧѧس      
  ѧѧѧى موافقѧѧѧوزراء علѧѧѧف   الѧѧѧة كلѧѧѧة الأغلبی

رئѧѧѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧره بتѧѧѧѧѧѧشكیل 
 .الحكومة

3  

  

  مضافة
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لѧѧرئیس مجلѧѧس الѧѧوزراء والѧѧوزراء فѧѧي  و

جمیѧѧѧѧع الأحѧѧѧѧوال إلقѧѧѧѧاء البیانѧѧѧѧات أمѧѧѧѧام     

المجلѧѧѧѧѧس أو إحѧѧѧѧѧدى لجانѧѧѧѧѧھ وطرحھѧѧѧѧѧا   

 .للمناقشة

  

  136مادة 
 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل الفقرة

1 

        ѧل مجلѧة حѧس لا یجوز لرئیس الجمھوری

الشعب إلا عنѧد الѧضرورة وبعѧد اسѧتفتاء          

الѧѧѧѧشعب، ویѧѧѧѧصدر رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة  

قѧѧراراً بوقѧѧف جلѧѧسات المجلѧѧس وإجѧѧراء    

الاستفتاء خلال ثلاثین یومѧاً، فѧإذا أقѧرت          

الأغلبیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة لعѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن أعطѧѧѧѧوا     

أصѧѧѧѧѧѧѧواتھم الحѧѧѧѧѧѧѧل، أصѧѧѧѧѧѧѧدر رئѧѧѧѧѧѧѧیس  

 .الجمھوریة قرارا بھ

یجѧѧوز لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة حѧѧل مجلѧѧس     

ي رئیѧѧسي مجلѧѧسي  الѧѧشعب بعѧѧد أخѧѧد رأ  

  .الشعب والشورى

  

 

2 

ویجب أن یشتمل القرار على دعوة 

الناخبین لإجراء انتخابات جدیدة لمجلس 

الشعب في میعاد لا یجاوز ستین یوما 

  .من تاریخ إعلان نتیجة الاستفتاء

 

ویجب أن یشتمل قرار الحل علѧى دعѧوة          

النѧѧѧاخبین لإجѧѧѧراء انتخابѧѧѧات جدیѧѧѧدة فѧѧѧي 

ومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ  میعѧѧاد لا یجѧѧاوز سѧѧتین ی 

 .الحل

ویجتمѧѧѧع المجلѧѧѧس الجدیѧѧѧد خѧѧѧلال الأیѧѧѧام   3

 .العشرة التالیة لإتمام الانتخاب

  

  مضافة
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و لا یجѧѧوز حѧѧل المجلѧѧس لѧѧنفس الѧѧسبب     

مرتین وفي جمیع الأحوال لا یجѧوز حѧل    

المجلس خلال عام من تاریخ قرار الحل      

 .السابق

4  
 

 
ویجتمѧѧѧع المجلѧѧѧس الجدیѧѧѧد خѧѧѧلال الأیѧѧѧام  

 . یة لإتمام الانتخابالعشرة التال

ھذا التعدیل یتمشى مع إعطاء المجلس النیابي حق سحب الثقة من الحكومة دون تعلیق ذلك على 

والاستفتاء في تجربتنا المصریة لم یكن أبدا ضمانة للشعب وإنما كان وسیلة في ید الحاكم . استفتاء

ابي في النظم شبھ الرئاسیة لتحقیق ما یرید، كما أن حق رئیس الجمھوریة في حل المجلس النی

حیث یكون رئیس الجمھوریة منتخبا انتخابا مباشرا على برنامج سیاسي معین یكون طریقا 

للخروج من أزمة دستوریة في حال ما إذا استحال العمل مع البرلمان المنتخب أیضا على برنامج 

  .لحل الأنسبسیاسي معین ویكون الرجوع إلى الشعب في انتخابات برلمانیة جدیدة ھو ا

والتشاور مع رئیسي المجلسین وإن لم یكن رأیھما ملزما للرئیس إلا أنھ یمكنھ من معرفة اتجاه 

  .الرأي العام قبل اتخاذ قرار على ھذا القدر من الأھمیة

الأول أنھ لا یجوز حل المجلس مرتین لنفس : و من ناحیة أخرى، فإن ھذا الحق مقید بقیدین

   .جمیع الأحوال لا یجوز حل المجلس خلال عام من تاریخ قرار الحلوالثاني أنھ في . السبب
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بخصوص  موقف واقتراحات الكتلة البرلمانیة للإخوان المسلمین
  التعدیلات الدستوریة

  )2007فبرایر (

  

  

  

  

  

  النص الحالي 
  للدستور

  طلب التعدیل المقترح
   من الرئیس

  الصیاغة المقترحة 
  من الكتلة

 جمھوریѧة مѧصر     -1قمالمادة ر 
 اشѧتراكى العربیة دولة نظامھا    

تحѧѧالف دیمقراطѧѧى یقѧѧوم علѧѧى  
  .قوى الشعب العاملة

والѧѧشعب المѧѧصرى جѧѧزء مѧѧن   
الأمѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧة یعمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى   

  .تحقیق وحدتھا الشاملة

 بمѧا یؤكѧد علѧى    1إعادة صیاغة المѧادة    *
مبѧѧدأ المواطنѧѧة بѧѧدیلا عѧѧن تحѧѧالف قѧѧوى    

  .الشعب العاملة

بیѧة   جمھوریة مصر العر -1
یقѧوم   دیمقراطى دولة نظامھا 

علѧѧѧѧى تكѧѧѧѧѧافؤ الفѧѧѧѧѧرص بѧѧѧѧѧین  
المѧѧواطنین والتѧѧساوي بیѧѧنھم   
فѧѧѧѧѧي الحقѧѧѧѧѧوق والواجبѧѧѧѧѧات،   
ویحقѧѧѧѧѧق الحریѧѧѧѧѧة والعدالѧѧѧѧѧة    

  .وكرامة الإنسان
والشعب المصرى جزء من    

 والإسѧѧѧلامیة الأمѧѧѧة العربیѧѧѧة  
یعمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق وحѧѧدتھا   

  .الشاملة
 الأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاس الاقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧصادى  -4

لجمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة ھѧѧو 
  4 ادة طلب تعدیل الم*

، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    
 الاقتѧѧѧѧѧѧѧѧصادى النظѧѧѧѧѧѧѧѧام -4

لجمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة  
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الاشتراكى الѧدیمقراطى   النظام  
، بمѧا   القائم على الكفایة والعدل   

یحول دون الاسѧتغلال ویѧؤدي      
إلѧѧѧѧى تقریѧѧѧѧب الفѧѧѧѧوارق بѧѧѧѧین     

، ویحمѧѧѧѧѧي الكѧѧѧѧѧسب  الѧѧѧѧѧدخول
المѧѧѧѧѧѧشروع، ویكفѧѧѧѧѧѧل عدالѧѧѧѧѧѧة 
توزیѧѧѧѧѧع الأعبѧѧѧѧѧاء والتكѧѧѧѧѧالیف  

  .العامة

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

بѧѧین نѧѧصوصھا والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة   
والسیاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       
الدسѧتور علѧى المجتمѧع نظامѧاً اقتѧصادیاً      
معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    
فѧѧي النѧѧصوص وتجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ    
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       

نظѧام اقتѧصادي بذاتѧھ    ظاھرھѧا الانتمѧاء ل  
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه مѧن    

  .تطورات ومستجدات

یقѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧى المنѧѧѧѧѧѧع دون   
  والاحتكارالاستغلال 

ویحمѧѧى الكѧѧسب المѧѧشروع،   
ویكفѧѧѧѧل والملكیѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة 

عدالѧѧѧѧѧѧة توزیѧѧѧѧѧѧع الأعبѧѧѧѧѧѧاء   
  .والتكالیف العامة

 فѧѧى  یقѧѧوم النظѧѧام الѧѧسیاسى  -5
جمھوریة مصر العربیѧة علѧى      
أسѧѧاس تعѧѧѧدد الأحѧѧѧزاب وذلѧѧѧك  
فѧѧى إطѧѧار المقومѧѧات والمبѧѧادئ 
الأساسѧѧیة للمجتمѧѧѧع المѧѧѧصرى  
المنصوص علیھا فى الدسѧتور    
ویѧѧѧѧѧѧنظم القѧѧѧѧѧѧانون الأحѧѧѧѧѧѧزاب 

  .السیاسیة

   : 5إضافة فقرة ثالثة للمادة 
إضافة فقرة ثالثة إلѧى تلѧك المѧادة بھѧدف          

 نѧѧѧѧشاط سیاسѧѧѧѧى أو  أيحظѧѧѧѧر مباشѧѧѧѧرة  
 أو قیѧѧѧام الأحѧѧѧزاب علѧѧѧى أسѧѧѧاس  حزبѧѧѧى

  .الدین أو الجنس أو الأصل

  :فقرة ثالثة
یكفل النظام الѧسیاسى تѧداول     
الѧѧسلطة والتعددیѧѧة الѧѧسیاسیة  
وحق المѧواطنین فѧى تكѧوین       
الأحѧѧѧزاب وتنѧѧѧشأ الأحѧѧѧزاب  
بمجѧѧرد الإخطѧѧѧار، ویحظѧѧѧر  
قیامھѧѧا علѧѧى أسѧѧاس التمییѧѧز   
بین المواطنین ویمتنع علیھا    
تѧѧشكیل ھیئѧѧات عѧѧسكریة أو   

ھ عѧѧѧѧѧسكریة والقѧѧѧѧѧضاء شѧѧѧѧѧب
عى ھو المرجع فى كѧل   الطبی

  .شئون الأحزاب
یلتѧѧѧѧزم المجتمѧѧѧѧع برعایѧѧѧѧة  -12

 وحمایتھѧѧا، والتمكѧѧین  الأخѧѧلاق
للتقالیѧѧѧѧد المѧѧѧѧصریة الأصѧѧѧѧیلة، 
وعلیھ مراعاة المستوى الرفیع   
للتربیѧѧة الدینیѧѧة والقѧѧیم الخلقیѧѧة   
والوطنیѧѧة، والتѧѧراث التѧѧاریخى 
للѧѧѧѧشعب، والحقѧѧѧѧائق العلمیѧѧѧѧة،  

  ѧوالآداب  تراكىوالسلوك الاش ،

   الفقرة الأولى12 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

بѧѧین نѧѧصوصھا والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة   
یاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       والس

الدسѧتور علѧى المجتمѧع نظامѧاً اقتѧصادیاً      
معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    

یلتѧѧزم المجتمѧѧع برعایѧѧة  -12
 وحمایتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، الأخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاق

والتمكѧѧین للتقالیѧѧد المѧѧصریة   
الأصѧѧѧѧیلة، وعلیѧѧѧѧھ مراعѧѧѧѧاة  
المѧѧѧѧستوى الرفیѧѧѧѧع للتربیѧѧѧѧة   
الدینیѧѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧѧѧیم الخلقیѧѧѧѧѧѧѧة  
والوطنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراث 
التاریخى للشعب، والحقѧائق    
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العامѧѧѧѧѧة، وذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧدود  
  .القانون

وتلتѧѧѧѧزم الدولѧѧѧѧة باتبѧѧѧѧاع ھѧѧѧѧذه    
  .المبادئ والتمكین لھا

فѧѧي النѧѧصوص وتجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ    
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       
ظاھرھѧا الانتمѧاء لنظѧام اقتѧصادي بذاتѧھ      
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه مѧن    

  .تطورات ومستجدات

،  الاجتمѧاعي والعѧدل العلمیѧة،  
والآداب العامѧѧة، وذلѧѧك فѧѧѧى   

  .حدود القانون
ѧѧѧزم الدولѧѧѧذه وتلتѧѧѧاع ھѧѧѧة باتب

  .المبادئ والتمكین لھا
یѧسیطر الѧشعب علѧى كѧل      -24

، وعلѧѧى توجیѧѧھ  الإنتѧѧاجأدوات 
فائѧѧѧضھا وفقѧѧѧا لخطѧѧѧة التنمیѧѧѧة    

  .التى تضعھا الدولة

   24 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة  بѧѧین نѧѧصوصھا  
والسیاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       
الدسѧتور علѧى المجتمѧع نظامѧاً اقتѧصادیاً      
معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    
فѧѧي النѧѧصوص وتجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ    
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       
ظاھرھѧا الانتمѧاء لنظѧام اقتѧصادي بذاتѧھ      

رزه مѧن  یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یف  
  .تطورات ومستجدات

 ملكیѧѧѧѧة أدوات الإنتѧѧѧѧاج  -24
بكافة أشكالھا تخѧضع لنظѧام       
الملكیѧѧѧѧѧة المتعѧѧѧѧѧددة العامѧѧѧѧѧة  
والحكومیة وأساسھا الملكیѧة    
الخاصѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧى مكفولѧѧѧѧة،   
ویوجھ فائض الملكیة العامة    
والحكومیѧѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧѧا لخطѧѧѧѧѧة   

  .التنمیة التى تضعھا الدولة

 الملكیة العامѧة ھѧى ملكیѧة     -30
كѧѧѧѧѧѧѧد بالѧѧѧѧѧѧѧدعم  الѧѧѧѧѧѧѧشعب، وتتأ

  .للقطاع العامالمستمر 
 التقѧѧدم فѧѧى القطѧѧاع العѧام ویقѧود  

جمیѧѧѧѧѧع المجѧѧѧѧѧالات ویتحمѧѧѧѧѧل   
المѧѧسئولیة الرئیѧѧسة فѧѧى خطѧѧة    

  .التنمیة

   30 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

تѧѧصادیة بѧѧین نѧѧصوصھا والأوضѧѧاع الاق 
والسیاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       
الدسѧتور علѧى المجتمѧع نظامѧاً اقتѧصادیاً      
معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    
فѧѧي النѧѧصوص وتجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ    
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       
ظاھرھѧا الانتمѧاء لنظѧام اقتѧصادي بذاتѧھ      
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه مѧن    

  . ومستجداتتطورات

الملكیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧى   -30
ملكیѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧشعب، وتتأكѧѧѧѧѧѧد  

 فѧѧѧѧى لھѧѧѧѧابالѧѧѧѧدعم المѧѧѧѧستمر 
  .حدود الملكیة المتعددة
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 للملكیѧѧѧة العامѧѧѧة حرمѧѧѧة،    -33
وحمایتھا ودعمھا واجب علѧى      
كѧѧѧѧل مѧѧѧѧواطن وفقѧѧѧѧا للقѧѧѧѧانون،  
باعتبارھѧѧѧا سѧѧѧندا لقѧѧѧوة الѧѧѧوطن 
  وأساسѧѧѧѧا للنظѧѧѧѧام الاشѧѧѧѧتراكى   

  .ومصدرا لرفاھیة الشعب

   33 ادةل الم طلب تعدی*
، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

بѧѧین نѧѧصوصھا والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة   
والسیاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       
الدسѧتور علѧى المجتمѧع نظامѧاً اقتѧصادیاً      
معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    

تجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ   فѧѧي النѧѧصوص و 
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       
ظاھرھѧا الانتمѧاء لنظѧام اقتѧصادي بذاتѧھ      
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه مѧن    

  .تطورات ومستجدات

 للملكیѧѧة العامѧѧة حرمѧѧة، -33
وحمایتھѧѧѧا ودعمھѧѧѧا واجѧѧѧب   
علѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧواطن وفقѧѧѧѧѧا  
للقѧѧѧѧانون، باعتبارھѧѧѧѧا سѧѧѧѧندا  

للعدالѧة  وأساسѧا  لقѧوة الѧوطن   
 ومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصدرا لاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةا

  .لرفاھیة الشعب

 یعѧѧѧѧѧѧین القѧѧѧѧѧѧانون الحѧѧѧѧѧѧد   -37
الأقصى للملكیة الزراعیѧة بمѧا       
یضمن حمایѧة الفѧلاح والعامѧل       
الزراعى مѧن الاسѧتغلال وبمѧا       

سѧѧѧѧلطة تحѧѧѧѧالف قѧѧѧѧوى   یؤكѧѧѧѧد 
 علѧѧى مѧѧستوى  الѧѧشعب العاملѧѧة 

  .القریة

  37 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    

12/1     ،24     ،30، 33     ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

بѧѧین نѧѧصوصھا والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة   
والسیاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       
الدسѧتور علѧى المجتمѧع نظامѧاً اقتѧصادیاً      
معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    
فѧѧي النѧѧصوص وتجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ    
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       

لانتمѧاء لنظѧام اقتѧصادي بذاتѧھ     ظاھرھѧا ا 
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه مѧن    

  . تطورات ومستجدات

وسѧѧѧائل  یعѧѧѧین القѧѧѧانون -37
حمایѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧلاح والعامѧѧѧѧѧѧل   

 مѧѧѧن الاسѧѧѧتغلال  الزراعѧѧѧى 
یؤكѧد العدالѧة الاجتماعیѧѧة   بمѧا  

  .بین المواطنین

 انѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشاء النقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  -56
والاتحѧѧѧѧѧѧادات علѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧاس  
، دیمقراطى حق یكفلѧھ القѧانون     

وتكѧѧѧѧѧѧѧѧون لھѧѧѧѧѧѧѧѧا الشخѧѧѧѧѧѧѧѧصیة 
  .الاعتباریة

   الفقرة الثانیة56 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

بѧѧین نѧѧصوصھا والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة   

 النقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات إنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشاء -56
  ѧѧѧѧى أسѧѧѧѧادات علѧѧѧѧاس والاتح

دیمقراطѧѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧѧق یكفلѧѧѧѧѧѧھ   
القѧѧѧѧѧѧѧانون، وتكѧѧѧѧѧѧѧون لھѧѧѧѧѧѧѧا   

  .الشخصیة الاعتباریة
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ویѧѧѧѧѧѧنظم القѧѧѧѧѧѧانون مѧѧѧѧѧѧساھمة    
النقابѧات والاتحѧادات فѧى تنفیѧѧذ    
الخطط والبѧرامج الاجتماعیѧة،     
وفѧѧѧѧى رفѧѧѧѧع مѧѧѧѧستوى الكفایѧѧѧѧة  

 بѧین   الѧسلوك الاشѧتراكى   ودعم  
  .أعضائھا وحمایة أموالھا

وھى ملزمة بمساءلة أعضائھا    
عѧѧѧѧن سѧѧѧѧلوكھم فѧѧѧѧى ممارسѧѧѧѧة  
نѧѧشاطھم وفѧѧق مواثیѧѧق شѧѧرف    

، وبالدفاع عن الحقѧوق     أخلاقیة
والحریѧѧѧѧѧات المقѧѧѧѧѧررة قانونѧѧѧѧѧا 

  .لأعضائھا

والسیاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       
 علѧى المجتمѧع نظامѧاً اقتѧصادیاً     الدسѧتور 

معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    
فѧѧي النѧѧصوص وتجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ    
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       
ظاھرھѧا الانتمѧاء لنظѧام اقتѧصادي بذاتѧھ      
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه مѧن    

  .تطورات ومستجدات

ویѧѧѧѧѧنظم القѧѧѧѧѧانون مѧѧѧѧѧساھمة 
النقابѧѧѧѧات والاتحѧѧѧѧادات فѧѧѧѧى  
تنفیѧѧѧѧѧذ الخطѧѧѧѧѧط والبѧѧѧѧѧرامج   
الاجتماعیѧѧѧѧѧة، وفѧѧѧѧѧى رفѧѧѧѧѧع   

قواعѧد  ودعѧم  مستوى الكفایة   
 بѧѧѧین أعѧѧѧضائھا   الدیمقراطیѧѧѧة 

  .وحمایة أموالھا
وھѧѧѧѧѧѧى ملزمѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧساءلة   
أعѧѧضائھا عѧѧن سѧѧلوكھم فѧѧى   

نѧѧѧѧѧشاطھم وفѧѧѧѧѧق   ممارسѧѧѧѧѧة 
مواثیѧѧѧѧق شѧѧѧѧرف أخلاقیѧѧѧѧة،   
وبالѧѧѧѧѧѧدفاع عѧѧѧѧѧѧن الحقѧѧѧѧѧѧوق   
والحریѧѧѧات المقѧѧѧررة قانونѧѧѧا  

  .لأعضائھا
 حمایѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المكاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب   -59

الاشѧѧتراكیة ودعمھѧѧا والحفѧѧاظ   
  .علیھا واجب وطنى

  

أن یتضمن الدسѧتور    ( 59 إلغاء المادة    *
نѧѧصا یؤكѧѧد علѧѧى حمایѧѧة البیئѧѧة والحفѧѧاظ   

 المقتѧѧѧرح 59ا لأن المѧѧѧادة علیھѧѧѧا ونظѧѧѧر
  .)ھاإلغاؤ

حمایѧѧѧة البیئѧѧѧة ودعمھѧѧѧا    -59
  .والحفاظ علیھا واجب وطنى

وتكفل الدولة الحق في البیئة      
  .الصالحة 

 رئѧѧیس الدولѧѧة ھѧѧو رئѧѧیس  -73
الجمھوریѧѧѧѧѧة، ویѧѧѧѧѧسھر علѧѧѧѧѧى 
تأكیѧѧѧد سѧѧѧیادة الѧѧѧشعب وعلѧѧѧى     
احتѧѧѧѧѧѧرام الدسѧѧѧѧѧѧتور وسѧѧѧѧѧѧیادة  
القѧѧѧѧѧѧانون وحمایѧѧѧѧѧѧة الوحѧѧѧѧѧѧѧدة   

والمكاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب الوطنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
، ویرعѧѧѧى الحѧѧѧدود الاشѧѧѧتراكیة
ات لѧѧѧضمان تأدیѧѧѧة بѧѧѧین الѧѧѧسلط

  .دورھا فى العمل الوطنى

   الفقرة الأولى 73 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

بѧѧین نѧѧصوصھا والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة   
والسیاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       

    ѧع نظامѧى المجتمѧتور علѧصادیاً  الدسѧاً اقت
معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    
فѧѧي النѧѧصوص وتجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ    
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       
ظاھرھѧا الانتمѧاء لنظѧام اقتѧصادي بذاتѧھ      
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه مѧن    

  .تطورات ومستجدات

 رئѧѧѧѧѧیس الدولѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧو   -73
رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، ویѧѧسھر 

ادة الѧѧѧشعب علѧѧѧى تأكیѧѧѧد سѧѧѧی 
وعلѧѧѧѧѧى احتѧѧѧѧѧرام الدسѧѧѧѧѧتور  
وسѧѧѧѧیادة القѧѧѧѧѧانون وحمایѧѧѧѧѧة  

والعѧѧѧѧѧدل  الوحѧѧѧѧѧدة الوطنیѧѧѧѧѧة  
، ویرعѧى الحѧدود     الاجتماعي

بین الѧسلطات لѧضمان تأدیѧة      
  .دورھا فى العمل الوطنى
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 الدولة وحѧدھا ھѧى التѧى       -180
تنѧѧشئ القѧѧوات المѧѧسلحة وھѧѧى    
ملѧѧك للѧѧشعب، مھمتھѧѧا حمایѧѧة    
الѧѧѧѧѧѧبلاد وسѧѧѧѧѧѧلامة أراضѧѧѧѧѧѧیھا  

مكاسѧѧѧѧѧѧب وحمایѧѧѧѧѧѧة وأمنھѧѧѧѧѧѧا 
 الاشѧѧتراكیة،  النѧѧضال الѧѧشعبى 

ولا یجوز لأیة ھیئة أو جماعѧة   
 تѧѧѧشكیلات عѧѧѧسكریة أو إنѧѧѧشاء

  .شبھ عسكریة
ویبѧین القѧѧانون شѧѧروط الخدمѧѧة  

  .والترقیة فى القوات المسلحة

  :أولا
*ѧѧѧѧѧدیل المѧѧѧѧѧب تعѧѧѧѧѧرة 180 ادة طلѧѧѧѧѧالفق 

  الأولى 
، 4، 1تتمثѧل أسѧباب طلѧب تعѧدیل المѧѧواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
 فѧѧѧѧي تحقیѧѧѧѧق الѧѧѧѧتلاؤم 108/1، 73، 59

بѧѧین نѧѧصوصھا والأوضѧѧاع الاقتѧѧصادیة   
والسیاسیة المعاصرة، بحیѧث لا یفѧرض       
الدسѧتور علѧى المجتمѧع نظامѧاً اقتѧصادیاً      
معینѧѧاً لا یتѧѧأتى العѧѧدول عنѧѧھ إلا بتعѧѧدیل    
فѧѧي النѧѧصوص وتجنبѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ    
ھѧѧذه المѧѧواد مѧѧن عبѧѧارات قѧѧد تفیѧѧد فѧѧѧي       

قتѧصادي بذاتѧھ   ظاھرھѧا الانتمѧاء لنظѧام ا   
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه مѧن    

  .تطورات ومستجدات

 الدولѧѧѧة وحѧѧѧدھا ھѧѧѧѧى   -180
التى تنѧشئ القѧوات المѧسلحة       
وھѧѧى ملѧѧك للѧѧشعب، مھمتھѧѧا  
حمایѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧبلاد وسѧѧѧѧѧѧلامة   
أراضیھا وأمنھѧا، ولا یجѧوز    

 إنѧѧشاءلأیѧѧة ھیئѧѧة أو جماعѧѧة  
تѧѧشكیلات عѧѧسكریة أو شѧѧبھ  

  .عسكریة
ویبѧѧѧѧѧѧین القѧѧѧѧѧѧانون شѧѧѧѧѧѧروط  

دمة والترقیة فѧى القѧوات       الخ
  .المسلحة

 للمѧѧواطن حѧѧق الانتخѧѧاب    -62
 فѧѧѧى الѧѧѧرأي وإبѧѧѧداءوالترشѧѧѧیح 

الاستفتاء وفقا لأحكام القѧانون،    
ومѧѧساھمتھ فѧѧى الحیѧѧاة العامѧѧة     

  .واجب وطنى
  

  62 ةالماد
اختیѧѧار النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابى الѧѧѧذى یكفѧѧѧل  (

فѧѧѧى للأحѧѧѧزاب الѧѧѧسیاسیة فѧѧѧى   تمثѧѧѧیلا أو
 الѧѧѧѧشعب والѧѧѧѧشورى، ویѧѧѧѧسمح مجلѧѧѧسي 

للمѧѧѧѧرأة بمѧѧѧѧشاركة فاعلѧѧѧѧة فѧѧѧѧى الحیѧѧѧѧاة    
، ویمكنھѧѧا مѧѧن عѧѧضویة ھѧѧذین  ةالѧѧسیاسی

  ).المجلسین

 للمواطن حق الانتخاب    – 62
والترشѧѧح وإبѧѧداء الѧѧرأى فѧѧى     
الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتفتاء وفѧѧѧѧѧѧѧѧق أحكѧѧѧѧѧѧѧѧام 
القѧانون، تحѧѧت إشѧѧراف كامѧѧل  
مѧѧن القѧѧضاة، ومѧѧساھمتھ فѧѧى  

  .الحیاة العامة واجب وطنى
وللمѧѧѧѧѧѧواطنین المѧѧѧѧѧѧѧصریین  
المقیمѧѧѧѧѧین خѧѧѧѧѧارج الѧѧѧѧѧوطن  

  .لحقوق نفسھاا
 اذا خѧѧѧѧѧѧلا مكѧѧѧѧѧѧان أحѧѧѧѧѧѧد    -94

الأعѧѧѧضاء قبѧѧѧل انتھѧѧѧاء مدتѧѧѧھ    
انتخب أو عین خلف لѧھ خѧلال       

 إبѧѧلاغسѧѧتین یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ   
وتكѧѧون  المجلѧѧس بخلѧѧو المكѧѧان 

مѧѧدة العѧѧضو الجدیѧѧد ھѧѧى المѧѧدة  
  .المكملة لمدة عضویة سلفھ

جیب لتعѧѧدیل تیѧѧسبمѧѧا  94 المѧѧادة تعѧѧدیل 
ى  بما یتفق مع أى نظام انتخѧاب  62المادة  

  ).یتجھ المشرع إلى الأخذ بھ
  

اذا خѧѧѧѧѧѧѧلا مكѧѧѧѧѧѧѧان أحѧѧѧѧѧѧѧد  -94
حل الأعضاء قبل انتھاء مدتھ 

محلѧѧھ خلѧѧف لѧѧھ وفقѧѧاً للنظѧѧام    
الѧѧѧذي اكتѧѧѧسب بѧѧѧھ العѧѧѧضویة    

یومѧا مѧѧن  وذلѧك  خѧلال سѧتین    
تѧѧاریخ ابѧѧلاغ المجلѧѧس بخلѧѧو    

وتكѧѧѧون مѧѧѧدة العѧѧѧضو  المكѧѧѧان
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الجدید ھى المدة المكملة لمدة 
  .عضویة سلفھ

74-ѧѧѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧѧѧة اذا  ل
قام خطر یھدد الوحدة الوطنیѧة      
أو سѧѧѧѧلامة الѧѧѧѧوطن أو یعѧѧѧѧوق   
مؤسѧѧѧѧѧسات الدولѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن أداء 
دورھѧѧѧѧا الدسѧѧѧѧتورى أن یتخѧѧѧѧذ  

 الѧسریعة لمواجھѧѧة  الإجѧراءات 
 إلѧѧىھѧذا الخطѧѧر، ویوجѧѧھ بیانѧѧا  

الѧѧѧѧشعب، ویجѧѧѧѧرى الاسѧѧѧѧتفتاء  
 إجѧѧراءاتعلѧѧى مѧѧا اتخѧѧذه مѧѧن  

  .خلال ستین یوما من اتخاذھا
  

   74المادة 
 الضمانات التى تحكم   مزید من  لإضافة(

اسѧѧѧتخدام الѧѧѧسلطات المقѧѧѧررة فѧѧѧى ھѧѧѧذه    
المѧѧادة، وذلѧѧك بѧѧأن یكѧѧون الخطѧѧر الѧѧذى     
یھѧѧدد الوحѧѧدة الوطنیѧѧة أو سѧѧلامة الѧѧوطن  
أو یعѧѧѧѧوق مؤسѧѧѧѧسات الدولѧѧѧѧة عѧѧѧѧن أداء  
دورھا الدستورى خطرا جѧسیما وحѧالا،      

 الѧسریعة لمواجھѧة   الإجراءاتوأن تتخذ  
الخطѧѧر بعѧѧد التѧѧشاور مѧѧع رئѧѧیس مجلѧѧس  

ورئیѧѧѧѧسى مجلѧѧѧѧسى الѧѧѧѧشعب   الѧѧѧѧوزراء 
والѧѧѧشورى، وألا یحѧѧѧل مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب   
أثنѧѧѧѧѧاء ممارسѧѧѧѧѧة رئѧѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧѧة   
للѧѧسلطات التѧѧى تخولھѧѧا لѧѧھ ھѧѧذه المѧѧادة،     
وذلѧѧѧك تقѧѧѧدیرا لخطѧѧѧورة الموقѧѧѧف الѧѧѧذى  

 تطبیѧѧѧѧѧق أحكامھѧѧѧѧѧا ویوجѧѧѧѧѧب   يیقتѧѧѧѧѧض
  ).التشاور عند مواجھتھ

  إلغاء

الѧѧنص القѧѧدیم قبѧѧل تعدیلѧѧھ    -76
 یرشѧѧѧѧح مجلѧѧѧѧس  :2005عѧѧѧѧام 

جمھوریѧѧѧѧة، الѧѧѧѧشعب رئѧѧѧѧیس ال
ویعѧѧѧѧѧѧرض الترشѧѧѧѧѧѧیح علѧѧѧѧѧѧى   

  المواطنین لاستفتائھم فیھ
ویѧѧѧѧتم الترشѧѧѧѧیح فѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس   
الѧѧѧѧѧѧشعب لمنѧѧѧѧѧѧѧصب رئѧѧѧѧѧѧѧیس  
الجمھوریѧѧة بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح  

.  علѧѧѧѧى الأقѧѧѧѧلأعѧѧѧѧضائھثلѧѧѧѧث 
ویعѧѧѧرض المرشѧѧѧح الحاصѧѧѧل   

 أعѧѧѧѧضاء ثلثѧѧѧѧيعلѧѧѧѧى أغلبیѧѧѧѧة 
المجلѧѧѧѧѧس علѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧواطنین    

 لѧم یحѧصل   فإذالاستفتائھم فیھ،  

  :  الفقرتان الثالثة والرابعة76المادة 
تعѧѧدیلا للفقѧѧرتین الثالثѧѧة والرابعѧѧة مѧѧن     (

ھѧѧذه المѧѧادة یرعѧѧى الواقѧѧع الѧѧراھن لھѧѧذه    
، ویستѧѧشرف مѧا سѧѧتكون علیѧѧھ  الأحѧزاب 

اعتبارھا أحزابنا السیاسیة فى المستقبل ب   
وأرى . عماد الحیاة السیاسیة ومحركھѧا      

 الأحѧѧزابأن ذلѧѧك یتطلѧѧب التیѧѧسیر علѧѧى  
الѧѧسیاسیة بالنѧѧسبة إلѧѧى الѧѧشروط الدائمѧѧة    
للترشѧѧیح لرئاسѧѧة الجمھوریѧѧة علѧѧى نحѧѧو 
یضمن جدیتھ ولا یحول فى ذات الوقѧت         

 للأحѧزاب دون إعطاء الفرصة المناسѧبة   
  . للترشیح 

زال تѧѧ  الѧѧسیاسیة لاالأحѧѧزابولمѧѧا كانѧѧت 

ینتخѧѧب رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة   "
مѧѧѧن بѧѧѧین أكثѧѧѧر مѧѧѧن مرشѧѧѧح     

م عѧѧѧن طریѧѧѧѧق الاقتѧѧѧراع العѧѧѧѧا  
الѧسري المباشѧѧر علѧى الوجѧѧھ   

  .المبین بالقانون
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 إلیھѧѧѧاعلѧѧѧى الأغلبیѧѧѧة المѧѧѧشار   
 الترشیح مѧرة أخѧرى بعѧد     أعید

یѧѧѧѧѧومین مѧѧѧѧѧن تѧѧѧѧѧاریخ نتیجѧѧѧѧѧة  
التѧѧѧѧѧصویت الأول، ویعѧѧѧѧѧرض  
المرشѧѧѧѧѧѧѧح الحاصѧѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧѧى 
الأغلبیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة لأعѧѧѧѧضاء   
المجلѧѧѧѧѧس علѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧواطنین    

  لاستفتائھم فیھ
ویعتبѧѧѧѧѧѧѧر المرشѧѧѧѧѧѧѧح رئیѧѧѧѧѧѧѧسا  
للجمھوریѧѧѧѧة بحѧѧѧѧصولھ علѧѧѧѧى   
الأغلبیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة لعѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن 
أعطѧѧѧѧѧѧѧѧѧوا أصѧѧѧѧѧѧѧѧѧواتھم فѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

ѧѧѧѧتفتاء، فѧѧѧѧصل إالاسѧѧѧѧم یحѧѧѧѧن ل
شѧѧѧح علѧѧѧى ھѧѧѧذه الأغلبیѧѧѧة   المر

وتتبع فى . رشح المجلس غیره  
شѧѧѧѧѧѧѧأن ترشѧѧѧѧѧѧѧیحھ وانتخابѧѧѧѧѧѧѧھ 

    . ذاتھاالإجراءات
  

فѧѧѧى حاجѧѧѧة لفѧѧѧسحة مѧѧѧن الوقѧѧѧت حتѧѧѧى      
 الѧѧشروط الدائمѧѧة للترشѧѧیح فѧѧى   يتѧѧستوف

فѧѧѧѧإننى أرى أن الانتخابѧѧѧѧات الرئاسѧѧѧѧیة،  
 خѧѧلال ھѧѧذه -یѧѧسمح للاحѧѧزاب الѧѧسیاسیة 

 بالترشѧѧیح لھѧѧذه -الفتѧرة الزمنیѧѧة وحѧѧدھا  
  ).الانتخابات بشروط أیسر

 85 و الفقѧѧѧѧѧѧرة الاولѧѧѧѧѧѧى 84 و82المѧѧѧѧѧѧواد   
  الفقرة الثانیة 

تعѧѧدیل ھѧѧذه المѧѧواد بمѧѧا یѧѧسمح بحلѧѧول     (
رئیس مجلس الوزراء عند تعѧذر حلѧول         
نائѧѧѧѧب رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة فѧѧѧѧى تلѧѧѧѧѧك     
الحѧالات دون أن یباشѧѧر مѧѧن یحѧѧل محѧѧل  
الرئیس السلطات بالغة الأثѧر فѧى الحیѧاة          

ѧѧس  الѧѧل مجلѧѧة وحѧѧة الحكومѧѧسیاسیة كإقال
فھѧѧذه .. الѧѧشعب وطلѧѧب تعѧѧدیل الدسѧѧتور  

الѧѧسلطات یجѧѧدر عѧѧدم اسѧѧتخدامھا خѧѧلال  
الفتѧѧѧѧرة العرضѧѧѧѧیة التѧѧѧѧى تنظمھѧѧѧѧا ھѧѧѧѧذه  

  ).المواد

بقاء النصوص الأصلیة كمѧا   
  .ھي

  .كما ھي في النص الأصلي   فقرة أولى84المادة  فѧѧѧى حالѧѧѧة خلѧѧѧو منѧѧѧصب   -84
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رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة أو عجѧѧѧزه 
الѧѧѧѧѧدائم عѧѧѧѧѧن العمѧѧѧѧѧل یتѧѧѧѧѧولى   
الرئاسѧѧة مؤقتѧѧا رئѧѧیس مجلѧѧس   

لѧѧѧѧشعب، واذا كѧѧѧѧان المجلѧѧѧѧس  ا
مѧѧѧѧѧنحلا حѧѧѧѧѧل محلѧѧѧѧѧھ رئѧѧѧѧѧیس  
المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا،  
وذلѧѧك بѧѧشرط ألا یرشѧѧح أیھمѧѧا   

  للرئاسة
ویعلѧѧѧن مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب خلѧѧѧو    

  منصب رئیس الجمھوریة
ویتم اختیار رئیس الجمھوریѧة     
خѧѧѧلال مѧѧѧدة لا تجѧѧѧاوز سѧѧѧتین    
یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ خلѧѧو منѧѧصب  

  .الرئاسة
یكѧѧѧѧѧѧѧون اتھѧѧѧѧѧѧѧام رئѧѧѧѧѧѧѧیس  -85

الجمھوریѧѧة بالخیانѧѧة العظمѧѧى   
أم بارتكاب جریمة جنائیة بناء     
علѧѧѧى اقتѧѧѧراح مقѧѧѧدم مѧѧѧن ثلѧѧѧث  
أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب علѧѧى   
الأقل، ولا یصدر قرار الاتھام      

 بأغلبیѧѧѧѧѧѧة ثلثѧѧѧѧѧѧى أعѧѧѧѧѧѧضاء  إلا
  المجلس

ویقѧف رئѧѧیس الجمھوریѧѧة عѧѧن  
 عملѧѧѧھ بمجѧѧѧرد صѧѧѧدور قѧѧѧرار  
الاتھѧѧام، ویتѧѧولى نائѧѧب رئѧѧیس   
الجمھوریѧѧѧѧة الرئاسѧѧѧѧة مؤقتѧѧѧѧا    
. لحѧѧѧѧین الفѧѧѧѧصل فѧѧѧѧى الاتھѧѧѧѧام  

وتكѧѧѧѧѧѧѧون محاكمѧѧѧѧѧѧѧة رئѧѧѧѧѧѧѧیس  
 محكمѧѧѧѧѧѧة مالجمھوریѧѧѧѧѧѧة أمѧѧѧѧѧѧا

خاصѧѧة یѧѧنظم القѧѧانون تѧѧشكیلھا  
 المحاكمѧѧѧة أمامھѧѧѧا وإجѧѧѧراءات

بمѧا یѧسمح بحلѧѧول    ثانیѧة   فقѧرة 85المѧادة  
رئیس مجلس الوزراء عند تعѧذر حلѧول         
نائѧѧѧѧب رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة فѧѧѧѧى تلѧѧѧѧѧك     
الحѧالات دون أن یباشѧѧر مѧѧن یحѧѧل محѧѧل  
الرئیس السلطات بالغة الأثѧر فѧى الحیѧاة          
الѧѧسیاسیة كإقالѧѧة الحكومѧѧة وحѧѧل مجلѧѧس  

فھѧѧذه .. الѧѧشعب وطلѧѧب تعѧѧدیل الدسѧѧتور  
الѧѧسلطات یجѧѧدر عѧѧدم اسѧѧتخدامھا خѧѧلال  

لعرضѧѧѧѧیة التѧѧѧѧى تنظمھѧѧѧѧا ھѧѧѧѧذه  الفتѧѧѧѧرة ا
  ).المواد

  .كما ھي في النص الأصلي
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 حكѧѧѧѧѧم وإذاویحѧѧѧѧѧدد العقѧѧѧѧѧاب،  
 مѧѧن منѧѧصبھ مѧѧع  ي أعفѧѧبإدانتѧѧھ
 بالعقوبѧѧѧѧѧѧات الإخѧѧѧѧѧѧلالعѧѧѧѧѧѧدم 
  .الأخرى

یحѧѧѧѧدد القѧѧѧѧانون الѧѧѧѧشروط  -88
الواجѧѧب توافرھѧѧا فѧѧى أعѧѧضاء   
مجلѧѧس الѧѧشعب، ویبѧѧین أحكѧѧام  
الانتخاب والاسѧتفتاء، علѧى أن     

 إشѧѧѧرافیѧѧѧتم الاقتѧѧѧراع تحѧѧѧت   
  .أعضاء من ھیئة قضائیة

  

   : 88المادة 
إدخѧѧال تعѧѧدیل علѧѧى ھѧѧذه المѧѧادة یѧѧسمح    (

 لأعѧѧѧѧدادلتزایѧѧѧѧد المѧѧѧѧضطرد  بمواجھѧѧѧѧة ا
الناخبین ومѧا یفرضѧھ مѧن زیѧادة مماثلѧة           
فѧѧى أعѧѧداد لجѧѧان الاقتѧѧراع والفѧѧرز مѧѧع      

 الѧѧѧذى یحقѧѧѧق الإشѧѧѧرافتѧѧѧوفیر أسѧѧѧلوب 
كفѧѧѧѧѧاءة ونزاھѧѧѧѧѧة العملیѧѧѧѧѧة الانتخابیѧѧѧѧѧة     
والنطѧѧѧѧاق الѧѧѧѧذى یتѧѧѧѧیح لأعѧѧѧѧضاء مѧѧѧѧن    

 علѧѧى ھѧѧذه  الإشѧѧرافالھیئѧѧات القѧѧضائیة  
العملیѧة ویѧѧضمن إجѧѧراء الانتخابѧѧات فѧѧى  

تجنبѧѧا لامتѧѧداد فتѧѧرة الاقتѧѧراع  یѧѧوم واحѧѧد 
لأیѧѧام طویلѧѧة ومѧѧا ترتبѧѧھ مѧѧن آثѧѧار فѧѧى       

  ).المجتمع فى ضوء تجارب الماضى
  

یحѧѧدد القѧѧانون الѧѧشروط  -88
الواجب توافرھا فى أعضاء    
مجلس الشعب، ویبین أحكام   
الانتخѧѧاب والاسѧѧتفتاء، علѧѧى  

 وكافѧѧѧѧѧѧة أن یѧѧѧѧѧتم الاقتѧѧѧѧѧراع  
شѧѧѧراف إ تحѧѧѧت الإجѧѧѧراءات

مباشѧѧѧѧر وكامѧѧѧѧل لأعѧѧѧѧضاء   
  .ت القضائیة الھیئا

  
  

 یجѧѧب عѧѧرض مѧѧشروع   -115
الموازنѧѧة العامѧѧة علѧѧى مجلѧѧس   
الشعب قبل شھرین على الأقل     
مѧѧѧن بѧѧѧدء الѧѧѧسنة المالیѧѧѧة، ولا     

  تعتبر نافذة الا بموافقتھ علیھا
ویѧѧتم التѧѧصویت علѧѧى مѧѧشروع 
الموازنѧѧѧѧة بابѧѧѧѧا بابѧѧѧѧا وتѧѧѧѧصدر 
بقѧѧѧѧانون، ولا یجѧѧѧѧوز لمجلѧѧѧѧس  
الѧѧѧѧѧشعب أن یعѧѧѧѧѧدل مѧѧѧѧѧشروع  

لحكومѧة،   بموافقة اإلاالموازنة  
 لѧѧѧم یѧѧѧتم اعتمѧѧѧاد الموازنѧѧѧة  وإذا

الجدیدة قبل السنة المالیة عمѧل     
بالموازنѧѧѧة القدیمѧѧѧة الѧѧѧى حѧѧѧین   

  :  الفقرة الاولى 115 ةالماد
بإدخѧѧال تعѧѧدیل علѧѧى تلѧѧك المѧѧادة یѧѧسمح  (

لمجلѧس الѧѧشعب بѧѧأن یعѧѧدل فѧѧى مѧѧشروع  
وازنة العامة علѧى أن یتѧضمن تعѧدیل      الم

المѧѧادة الѧѧضمانات والتѧѧدابیر التѧѧى تكفѧѧل    
الحفѧاظ علѧى الإطѧار العѧام للتѧوازن بѧѧین      

 والنفقات  فإن تعدیل     الإیراداتتقدیرات  
 یتطلѧѧب أیѧѧضا زیѧѧادة المѧѧدة    115المѧѧادة 

 مѧن نظѧر   ینتھѧي التى تتاح للمجلس لكѧى     
 الموازنѧة قبѧل بدایѧة الѧسنة المالیѧة والتѧѧى     

  . ھذه المادة حالیا بشھرینحددتھا 
  

یعѧѧرض مѧѧѧشروع الموازنѧѧѧة  
العامѧѧѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧѧѧة بجمیѧѧѧѧѧѧѧع  

ھیئاتھѧѧѧا المدنیѧѧѧة   وأجھزتھѧѧѧا
والعѧѧѧѧسكریة علѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس  

 علѧى  ستة أشѧھر  الشعب قبل   
الأقل من بدء الѧسنة المالیѧة،      

إدخال مѧایراه مѧن      وللمجلس
تعѧѧدیلات علیھѧѧا، ولا تعتبѧѧر   
نافذة الا بموافقتھ علیھا ویتم      

بѧا، وتѧصدر    التصویت بابا با  
بقѧѧانون، وإذا لѧѧم یѧѧتم إعتمѧѧاد   
الموازنѧѧة قبѧѧل الѧѧسنة المالیѧѧة  
عمل بالموازنة القدیمة حتى    
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  اعتمادھا
 إعѧѧدادویحѧѧدد القѧѧانون طریقѧѧة   

الموازنѧѧѧة، كمѧѧѧا یحѧѧѧدد الѧѧѧسنة    
  .المالیة

  .إقرارھا
عѧداد  إویحدد القانون طریقة    

الموازنѧѧة، كمѧѧا یحѧѧدد الѧѧسنة   
  .المالیة

 یجѧѧب عѧѧرض الحѧѧساب  -118
الختѧѧامى لمیزانیѧѧة الدولѧѧة علѧѧى 
مجلس الشعب فى مدة لا تزیѧد       
 علѧѧى سѧѧنة واحѧѧدة مѧѧن تѧѧاریخ    

ویѧѧѧѧتم . انتھѧѧѧѧاء الѧѧѧѧسنة المالیѧѧѧѧة 
. التѧѧѧѧصویت علیѧѧѧѧھ بابѧѧѧѧا بابѧѧѧѧا   

  .ویصدر بقانون
كمѧѧѧѧا یجѧѧѧѧب عѧѧѧѧرض التقریѧѧѧѧر 
الѧѧѧѧسنوى للجھѧѧѧѧاز المركѧѧѧѧزى   
للمحاسѧѧبات وملاحظاتѧѧھ علѧѧى   

  مجلس الشعب
وللمجلѧѧѧѧѧѧس أن یطلѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧن   
الجھѧѧاز المركѧѧزى للمحاسѧѧبات  

  .أیة بیانات أو تقاریر أخرى
  

  :  الفقرة الاولى 118دة الما
 118 الاولѧѧى مѧѧن المѧѧادة  تعѧѧدیل الفقѧѧرة (

لتقلیل المدة بین نھایة السنة المالیة وبین        
عѧѧѧѧرض الحѧѧѧѧساب الختѧѧѧѧامى لمیزانیѧѧѧѧة    
الدولѧѧѧة علѧѧѧى مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب لمناقѧѧѧشتھ  

  ).والتصویت علیھ

یجѧѧѧѧѧب عѧѧѧѧѧرض الحѧѧѧѧѧساب   
الختѧѧѧѧامى لمیزانیѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧة   
على مجلس الشعب فѧى مѧدة     
لا تزید على ستة أشѧھر مѧن        
. تѧѧاریخ انتھѧѧاء الѧѧسنة المالیѧѧة

 التѧѧѧصویت علیѧѧѧھ بابѧѧѧا  ویѧѧѧتم
  ویصدر بقانون. بابا

كمѧѧا یجѧѧب عѧѧرض التقریѧѧر    
الѧѧѧسنوى للجھѧѧѧاز المركѧѧѧزى 
للمحاسѧѧѧѧѧѧبات وملاحظاتѧѧѧѧѧѧھ  

  على مجلس الشعب
وللمجلѧѧѧѧس أن یطلѧѧѧѧب مѧѧѧѧن   
الجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاز المركѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزى  
للمحاسѧѧѧبات أیѧѧѧة بیانѧѧѧات أو   

  .تقاریر أخرى
 لمجلѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧشعب أن -127

یقѧѧرر بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب عѧѧشر     
أعѧѧѧѧѧضائھ مѧѧѧѧѧѧسئولیة رئѧѧѧѧѧѧیس  

ѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧصدر مجلѧѧѧѧѧوزراء، وی
القѧѧѧѧѧѧѧرار بأغلبیѧѧѧѧѧѧѧة أعѧѧѧѧѧѧѧضاء  

  .المجلس
  

 إلѧѧى التخفیѧѧف مѧѧن إجѧѧراءات 127المѧادة  (
تقریѧѧر مѧѧسئولیة رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء    
بحیث یكون لمجلس الشعب دور أكبѧر فѧى     
سѧѧѧحب الثقѧѧѧة مѧѧѧن الحكومѧѧѧة دون حاجѧѧѧة     

  ).للجوء إلى الاستفتاء 

لمجلس الѧشعب سѧحب الثقѧة       
أحѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧѧѧѧة أو 

ض ولا یجѧѧوز عѧѧرالѧѧوزراء 
سѧѧѧѧѧѧѧѧحب الثقѧѧѧѧѧѧѧѧة إلا بعѧѧѧѧѧѧѧѧد  

 موجѧѧѧѧѧѧھ إلѧѧѧѧѧѧѧى  اسѧѧѧѧѧѧتجواب 
الحكومѧѧѧѧة أو إلѧѧѧѧى الѧѧѧѧوزیر   
ویكѧѧѧون الطلѧѧѧب بنѧѧѧاء علѧѧѧى   

 مѧѧن عѧѧشر أعѧѧضاء    اقتѧѧراح 
  .المجلس

ولا یجѧѧѧѧѧѧѧѧوز للمجلѧѧѧѧѧѧѧѧس أن  
یصدر قراره فى الطلب قبل     
ثلاثѧѧة أیѧѧام علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن     
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تقدیمھ، ویكѧون سѧحب الثقѧة       
مѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧة أو الѧѧѧѧوزیر    

  .بأغلبیة أعضاء المجلس
س مجلѧѧѧѧѧس  یقѧѧѧѧѧدم رئѧѧѧѧѧی-133

الѧѧوزراء بعѧѧد تѧѧألیف الѧѧوزارة،  
وعنѧѧѧѧѧد افتتѧѧѧѧѧاح دور الانعقѧѧѧѧѧاد  
العѧѧѧѧѧѧادى لمجلѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧشعب،  

  برنامج الوزارة
وینѧѧѧاقش مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب ھѧѧѧذا  

  .البرنامج 

 فیھѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧز دور    133المѧѧѧѧادة  (
مجلѧѧѧس الѧѧѧѧشعب لتحѧѧѧѧوز الحكومѧѧѧѧة التѧѧѧѧى  

  ).یختارھا رئیس الجمھوریة ثقة المجلس

یعѧѧѧѧѧرض رئѧѧѧѧѧیس مجلѧѧѧѧѧس    
حكومѧѧѧة الѧѧѧوزراء تѧѧѧشكیل ال 

وبرنامجھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧس   
الѧѧѧѧѧѧشعب لطلѧѧѧѧѧѧب موافقتѧѧѧѧѧѧھ 

  .علیھا
رئѧѧѧѧѧѧѧیس مجلѧѧѧѧѧѧѧس علѧѧѧѧѧѧѧى و

الѧѧѧѧوزراء أن یطѧѧѧѧرح أمѧѧѧѧام   
مجلѧѧѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧѧѧشعب الثقѧѧѧѧѧѧѧة   
بالحكومѧѧѧѧة وذلѧѧѧѧك بمناسѧѧѧѧبة  

 بمناسѧبة   أوعرض برنامجھ   
عѧѧرض بیѧѧان الحكومѧѧة عѧѧن  

  .السیاسة العامة للدولة
 لا یجѧѧѧѧѧѧѧѧѧوز لѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرئیس  -136

الجمھوریة حل مجلس الشعب     
  عنѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧضرورة وبعѧѧѧѧѧѧد  إلا

اسѧѧѧѧѧتفتاء الѧѧѧѧѧشعب، ویѧѧѧѧѧصدر   
رئѧѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧرارا   
بوقѧѧѧѧѧѧف جلѧѧѧѧѧѧسات المجلѧѧѧѧѧѧѧس   

 الاسѧѧѧѧѧѧتفتاء خѧѧѧѧѧѧلال وإجѧѧѧѧѧѧراء
 أقѧѧѧѧѧرت فѧѧѧѧѧإذاثلاثѧѧѧѧѧین یومѧѧѧѧѧا، 

الأغلبیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة لعѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن 
أعطوا أصواتھم الحل، أصѧدر     

  . رئیس الجمھوریة قرارا بھ
ویجب أن یѧشتمل القѧرار علѧى       

 لإجѧѧѧѧѧѧѧراءدعѧѧѧѧѧѧѧوة النѧѧѧѧѧѧѧاخبین 
انتخابѧѧѧѧѧѧات جدیѧѧѧѧѧѧدة لمجلѧѧѧѧѧѧس  

ѧѧѧشعب فѧѧѧاوز الѧѧѧاد لا یجѧѧѧى میع
 إعѧѧلانسѧѧتین یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ 

   136 من المادة الأولىتعدیل الفقرة (
إلى أن یكون حل مجلس الشعب بقرار من 
رئیس الجمھوریة دون حاجة إلى استفتاء 

     ѧѧع طریقѧѧق مѧѧا یتفѧѧو مѧѧشعب، وھѧѧل  الѧѧة ح
مجلس الشورى ومѧع مѧا طلبتѧھ مѧن عѧدم          
اللجوء إلى الاستفتاء الѧشعبى عنѧد سѧحب     

 أنھ أرىالثقة من رئیس مجلس الوزراء، 
إذا تم حل المجلس لسبب ما لا یجور حلھ       

  . مرة أخرى لذات السبب 

لا یجوز لرئیس الجمھوریѧة     
حѧل مجلѧѧس الѧѧشعب الا عنѧѧد  
الضرورة وبنѧاء علѧى طلѧب      

ء وبعѧѧѧѧѧد اسѧѧѧѧѧتفتا الحكومѧѧѧѧѧة 
ویكѧѧون قѧѧرار الحѧѧل  الѧѧشعب 
ویتѧѧѧѧѧضمن دعѧѧѧѧѧوة  مѧѧѧѧѧسببا،

 نتخابѧѧات االنѧѧاخبین لإجѧѧراء  
جدیѧѧدة فѧѧى میعѧѧاد لا یجѧѧاوز   
سѧѧتین یومѧѧا ولا یجѧѧوز حѧѧل    
البرلمѧѧان لѧѧذات الѧѧسبب مѧѧرة  

  .أخرى
ویترتѧѧب علѧѧي حѧѧل مجلѧѧس     
الѧѧѧѧشعب اسѧѧѧѧتقالة الѧѧѧѧوزارة    
ویكلѧѧѧف رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة 
رئѧѧیس وزراء أخѧѧر لتѧѧألیف    
وزارة محایѧѧѧѧѧѧѧدة لإجѧѧѧѧѧѧѧѧراء  
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نتیجѧѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧѧتفتاء ویجتمѧѧѧѧѧѧع 
المجلѧѧس الجدیѧѧد خѧѧلال الأیѧѧام     

 لإتمѧѧѧѧѧѧѧѧام العѧѧѧѧѧѧѧѧشرة التالیѧѧѧѧѧѧѧѧة  
  .الانتخاب

  .اتالانتخاب

یخѧѧتص مجلѧѧس  ) 194(المѧѧادة 
الѧѧشورى بدراسѧѧة واقتѧѧراح مѧѧا  
یراه كفیلا بالحفاظ على مبادئ   

، 1952 یولیѧѧو سѧѧنة23ثѧѧورتى 
 ودعѧѧѧم  1971 مѧѧѧایو سѧѧѧنة   15

الوحѧѧѧѧѧدة الوطنیѧѧѧѧѧة، والѧѧѧѧѧسلام  
الاجتمѧѧѧاعى، وحمایѧѧѧة تحѧѧѧالف  
قѧѧѧѧѧѧѧѧѧوى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧشعب العاملѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
والمكاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧب الاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراكیة،  
والمقومات الأساسѧیة للمجتمѧع     

الحقѧѧѧѧѧѧѧѧوق وقیمѧѧѧѧѧѧѧѧھ العلیѧѧѧѧѧѧѧѧا و
والحریѧات والواجبѧات العامѧة،    
وتعمیѧѧѧѧق النظѧѧѧѧام الاشѧѧѧѧتراكى  

  .الدیمقراطى وتوسیع مجالاتھ

، فیھѧѧدف إلѧѧى مѧѧنح   195 و194لمѧѧادتین (
 .. تѧѧѧشریعیا،اختѧѧѧصاصامجلѧѧѧس الѧѧѧشورى 

 لإعطѧѧѧاءأطالѧѧѧب بتعѧѧѧدیل ھѧѧѧاتین المѧѧѧادتین  
مجلس الشورى حق الموافقة على بعض       
الموضѧѧѧوعات الѧѧѧواردة فѧѧѧى اختѧѧѧصاصاتھ    

لیھѧѧا حالیѧѧا، وأن یبقѧѧى رأى  المنѧѧصوص ع
المجلѧѧѧѧѧѧس إستѧѧѧѧѧѧشاریا بالنѧѧѧѧѧѧسبة لبѧѧѧѧѧѧاقى    

  ).الاختصاصات

یخѧѧѧѧѧѧѧѧتص ) 194(المѧѧѧѧѧѧѧѧادة 
مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧشورى بدراسѧѧѧѧة  
واقتѧѧѧѧراح مѧѧѧѧا یѧѧѧѧراه كفѧѧѧѧیلا    
بالحفاظ على مبѧادئ ثѧورتى      

 15، 1952 یولیѧѧѧو سѧѧѧѧنة 23
 ودعѧѧѧѧѧم 1971مѧѧѧѧѧایو سѧѧѧѧѧنة 

الوحѧѧѧدة الوطنیѧѧѧة، والѧѧѧسلام   
الاجتمѧѧѧѧѧѧاعى، والمقومѧѧѧѧѧѧات 

مѧѧѧھ  الأساسѧѧѧیة للمجتمѧѧѧع وقی  
العلیѧѧѧا والحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات 
والواجبѧات العامѧة، وتعمیѧѧق   
النظѧام الѧدیمقراطى وتوسѧیع    

  .مجالاتھ

 يیؤخѧѧѧѧѧѧѧذ رأ) 195(المѧѧѧѧѧѧѧادة 
  : يمجلس الشورى فیما یل

 الخاصѧѧѧة بتعѧѧѧدیل الاقتراحѧѧѧات
مѧѧѧѧѧادة أو أكثѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧواد   

  . الدستور
مѧѧѧشروعات القѧѧѧوانین المكملѧѧѧة 

  . للدستور
مشروع الخطѧة العامѧة للتنمیѧة       

  . اعیة والاقتصادیةالاجتم
معاھѧѧѧدات الѧѧѧصلح والتحѧѧѧالف    
وجمیع المعاھدات التى یترتب     

  ѧѧѧѧى أراضѧѧѧѧدیل فѧѧѧѧا تعѧѧѧѧيعلیھ 
التѧѧى تتعلѧѧق بحقѧѧوق    الدولѧѧة أو

، فیھѧѧدف إلѧѧى مѧѧنح   195 و194لمѧѧادتین (
 ..مجلѧѧѧس الѧѧѧشورى إختѧѧѧصاصا تѧѧѧشریعیا، 

 لإعطѧѧѧاءأطالѧѧѧب بتعѧѧѧدیل ھѧѧѧاتین المѧѧѧادتین  
مجلس الشورى حق الموافقة على بعض       

اختѧѧѧصاصاتھ الموضѧѧѧوعات الѧѧѧواردة فѧѧѧى   
المنѧѧصوص علیھѧѧا حالیѧѧا، وأن یبقѧѧى رأى  

 بالنѧѧѧѧѧѧسبة لبѧѧѧѧѧѧاقى  استѧѧѧѧѧѧشاریاالمجلѧѧѧѧѧѧس 
  )الاختصاصات

یؤخѧѧѧѧѧذ رأى ) 195(المѧѧѧѧادة  
  : مجلس الشورى فیما یلى 

الإقتراحات الخاصة بتعѧدیل    
مѧѧѧѧادة أو أكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن مѧѧѧѧواد    

  . الدستور
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧشروعات القѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانین و

  : وھيالمكملة للدستور
قѧѧانون مباشѧѧرة الحقѧѧوق    -1

 .السیاسیة
 .قانون مجلس الشعب -2
 .قانون مجلس الشورى -3
 .قانون الأحزاب -4
قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانین الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسلطة  -5
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  . السیادة
مѧѧѧѧѧشروعات القѧѧѧѧѧوانین التѧѧѧѧѧى  

  .  رئیس الجمھوریةإلیھیحیلھا 
مѧѧѧا یحیلѧѧѧھ رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة 

 المجلѧѧس مѧѧن موضѧѧوعات إلѧѧى
تتصل بالѧسیاسة العامѧة للدولѧة       

ѧѧѧѧѧѧشئون  أو بѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧسیاستھا ف
  . العربیة أو الخارجیة

ویبلѧѧغ المجلѧѧس رأیѧѧھ فѧѧى ھѧѧذه    
 رئѧیس الجمھوریѧة     إلىالأمور  

  .ومجلس الشعب

 .القضائیة
 .قانون العقوبات -6
قѧѧѧѧѧѧѧѧانون الإجѧѧѧѧѧѧѧѧراءات   -7

 .الجنائیة
  .قانون الإداریة المحلیة -8
مѧѧشروع الخطѧѧة العامѧѧة    - 

للتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  . والاقتصادیة

معاھѧѧѧѧѧѧѧѧѧدات الѧѧѧѧѧѧѧѧѧصلح   - 
والتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالف وجمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع  
المعاھѧѧѧѧѧدات التѧѧѧѧѧى یترتѧѧѧѧѧب 

 فѧѧѧى أراضѧѧѧى علیھѧѧѧا تعѧѧѧدیل
التى تتعلق بحقѧوق     الدولة أو 

  . السیادة
مѧѧѧѧѧѧشروعات القѧѧѧѧѧѧوانین  - 

التѧѧѧѧى یحیلھѧѧѧѧا الیѧѧѧѧھ رئѧѧѧѧیس  
  . الجمھوریة

مѧѧѧѧѧѧѧا یحیلѧѧѧѧѧѧѧھ رئѧѧѧѧѧѧѧیس    - 
الجمھوریة الى المجلس مѧن     
موضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوعات تتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصل  
بالѧѧѧسیاسة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة أو  
بѧѧѧѧѧѧسیاستھا فѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧشئون   

  . العربیة أو الخارجیة
ویبلغ المجلس رأیھ فѧى ھѧذه       
 الأمѧѧѧѧѧѧѧѧور الѧѧѧѧѧѧѧѧى رئѧѧѧѧѧѧѧѧیس  
  .الجمھوریة ومجلس الشعب

یѧѧѧѧضع رئѧѧѧѧیس ) 138(المѧѧѧѧادة 
الجمھوریѧѧѧѧة بالاشѧѧѧѧتراك مѧѧѧѧع   
مجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧوزراء الѧѧѧѧѧسیاسة    
العامѧة للدولѧѧة، ویѧشرفان علѧѧى   
تنفیذھا على الوجѧھ المبѧین فѧى        

، والمѧѧادة 138إضѧѧافة فقѧѧرة ثانیѧѧة للمѧѧادة 
141 :   

مѧѧѧѧن رغبѧѧѧѧة فѧѧѧѧى تقویѧѧѧѧة دور مجلѧѧѧѧس   (
 الѧѧѧوزراء بمѧѧѧا یعѧѧѧزز سѧѧѧلطاتھ، أطالѧѧѧب   

  ،138بإضافة فقرة ثانیة إلى المادة 

یضع رئیس مجلس الوزراء  
والѧѧѧوزراء الѧѧѧسیاسة العامѧѧѧة  
للدولѧѧѧѧѧة، ویѧѧѧѧѧѧشرفوا علѧѧѧѧѧѧي  
تنفیѧѧذھا علѧѧي الوجѧѧھ المبѧѧین   

  .في الدستور 
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بحیѧѧѧѧث یمѧѧѧѧارس رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة    (  .الدستور
اختѧѧѧѧصاصاتھ المنѧѧѧѧصوص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧى  

 146 و145 و144 و108المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواد 
 الفقѧرة الثانیѧة، بعѧѧد   151 و148 و147و

موافقة مجلس الوزراء فى بعضھا وبعѧد   
  . أخذ رأى المجلس فى البعض الآخر

، أطالѧѧب بتعѧѧدیل الأھѧѧدافولتحقیѧѧق ذات 
 لكѧى یѧشترك رئѧیس مجلѧس     141 المѧادة 

 فى تعیѧین نѧواب رئѧیس        بالرأيالوزراء  
مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء والѧѧѧѧوزراء ونѧѧѧѧوابھم  

  ).وإعفائھم من مناصبھم

علѧѧѧѧѧѧي وجѧѧѧѧѧѧھ -ویمارسѧѧѧѧѧѧوا 
الاختѧѧصاصات -الخѧѧصوص

  :دة بالمواد الوار
 )108         ،144         ،145 ،

وتلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧزم  ) 147، 146
مѧѧѧѧѧوافقتھم علѧѧѧѧѧي مباشѧѧѧѧѧرة   

ص الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد الاختѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصا
  .)151/2، 148(بالمادتین 

یعѧѧѧѧین رئѧѧѧѧیس   )141(المѧѧѧѧادة 
الجمھوریѧѧѧѧѧة رئѧѧѧѧѧیس مجلѧѧѧѧѧس 
الѧѧѧѧوزراء ونوابѧѧѧѧھ والѧѧѧѧوزراء   
ونѧѧѧѧѧѧѧѧوابھم، ویعفѧѧѧѧѧѧѧѧیھم مѧѧѧѧѧѧѧѧن 

  .مناصبھم

مѧѧѧѧن رغبѧѧѧѧة فѧѧѧѧى تقویѧѧѧѧة دور مجلѧѧѧѧس   (
أطالѧѧѧب الѧѧѧوزراء بمѧѧѧا یعѧѧѧزز سѧѧѧلطاتھ،   

  ،138بإضافة فقرة ثانیة إلى المادة 
بحیѧѧѧѧث یمѧѧѧѧارس رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة    (

اختѧѧѧѧصاصاتھ المنѧѧѧѧصوص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧى  
 146 و145 و144 و108المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواد 

 الفقѧرة الثانیѧة، بعѧѧد   151 و148 و147و
موافقة مجلس الوزراء فى بعضھا وبعѧد   

  . أخذ رأى المجلس فى البعض الآخر 
، أطالѧѧب بتعѧѧدیل الأھѧѧدافولتحقیѧѧق ذات 

 لكѧى یѧشترك رئѧیس مجلѧس     141المѧادة  
الوزراء بالرأى فى تعیѧین نѧواب رئѧیس         
مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء والѧѧѧѧوزراء ونѧѧѧѧوابھم  

  ).وإعفائھم من مناصبھم

یعѧѧѧѧین رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة   
رئѧیس مجلѧѧس الѧوزراء بعѧѧد   
التѧѧѧѧѧѧشاور مѧѧѧѧѧѧع حѧѧѧѧѧѧزب أو  
أحزاب الأغلبیѧة فѧي مجلѧس       
الѧѧѧѧѧѧشعب، وبعѧѧѧѧѧѧد موافقѧѧѧѧѧѧة   
المجلѧѧѧѧѧس ویتѧѧѧѧѧولى رئѧѧѧѧѧیس 

  .ارة الوزراء تشكیل الوز

تقѧسم جمھوریѧѧة  ) 161(المѧادة  
 وحѧѧѧدات إلѧѧѧىمѧѧѧصر العربیѧѧѧة  

 تتمتѧѧѧѧѧѧع بالشخѧѧѧѧѧѧصیة إداریѧѧѧѧѧѧة
الاعتباریѧѧة، منھѧѧا المحافظѧѧات   

 إنشاءوالمدن والقرى، ویجوز    
 أخѧѧرى تكѧѧون  إداریѧѧةوحѧѧدات 

   : 161إضافة فقرة ثانیة للمادة 
حلیѧѧѧة وتعزیѧѧѧز  المالإدارةتطѧѧѧویر نظѧѧѧام 

صѧѧѧلاحیاتھا التنفیذیѧѧѧة، بمѧѧѧا یѧѧѧؤدى إلѧѧѧى   
للامركѧѧѧѧزى، االتطبیѧѧѧѧق الѧѧѧѧسلیم للنظѧѧѧѧام  

ت الѧѧدور الحقیقѧѧى فѧѧى   وإعطѧѧاء المحلیѧѧا 
  .إدارة شئونھا

 وینتخѧѧѧب المواطنѧѧѧون -161
المقیѧѧѧѧѧѧѧدون فѧѧѧѧѧѧѧي جѧѧѧѧѧѧѧداول  
الانتخابѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧي نطѧѧѧѧѧѧاق   
المحافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة محافظھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، 
بѧѧѧѧѧالاقتراع الѧѧѧѧѧسري العѧѧѧѧѧام  
المباشر تحت إشراف كامѧل     
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 إذالھѧѧѧا الشخѧѧѧصیة الاعتباریѧѧѧة 
  .اقتضت المصلحة العامة

تكѧѧون مدتѧھ خمѧѧس  للقѧضاة و 
سѧѧѧنوات ویبѧѧѧدأ تكلیفѧѧѧھ مѧѧѧن    
تاریخ مباشرة مھѧام منѧصبھ      
ویѧѧѧѧѧѧشترط فѧѧѧѧѧѧي المحѧѧѧѧѧѧافظ  
شѧѧѧѧѧѧروط تعیѧѧѧѧѧѧین الѧѧѧѧѧѧوزیر  
ویجѧѧوز ترشѧѧیحھ لمѧѧدة تالیѧѧة  
واحѧѧدة ویكѧѧون مѧѧسئولاً عѧѧن  
عملѧھ أمѧام المجلѧس الѧѧشعبي    
المحلѧѧѧѧѧي للمحافظѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧي  

  .الوجھ المبین بالقانون 
یقوم على شئون   ) 173(المادة  

مجلس أعلѧى  الھیئات القضائیة  
. یرأسѧѧѧѧھ رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة  

ویبѧѧین القѧѧانون طریقѧѧة تѧѧشكیلھ  
واختѧѧѧصاصاتھ وقواعѧѧѧد سѧѧѧیر   

ویؤخѧѧذ رأیѧѧھ فѧѧى   . العمѧѧل فیѧѧھ 
مشروعات القوانین التى تѧنظم     

  .شئون الھیئات

 والفѧѧѧѧصل الѧѧѧѧسادس المѧѧѧѧادة   173المѧѧѧѧادة 
179 :   

 بمѧѧا یؤكѧѧد دسѧѧتوریا  173بتعѧѧدیل المѧѧادة 
علѧѧѧى اسѧѧѧتقلال كѧѧѧل ھیئѧѧѧة مѧѧѧن الھیئѧѧѧات  

ائیة بمباشѧѧѧرة شѧѧѧئونھا، علѧѧѧѧى أن   القѧѧѧض 
یѧѧѧشكل مجلѧѧѧس یѧѧѧضم رؤسѧѧѧاء الھیئѧѧѧات   
القѧѧѧضائیة ویرأسѧѧѧھ رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة   
لیرعѧѧѧѧى الѧѧѧѧشئون المѧѧѧѧشتركة للھیئѧѧѧѧات    
القѧѧѧضائیة والتѧѧѧى تتطلѧѧѧب التنѧѧѧسیق فیمѧѧѧا  

 الأعلѧى بینھا، وذلѧك بѧدیلا عѧن المجلѧس       
   . 173المنصوص علیھ فى المادة 

الھیئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ) 173(المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادة 
اشѧѧѧرة القѧѧѧضائیة مѧѧѧستقلة بمب 

شئونھا ولكѧل منھѧا موازنتھѧا     
  .المستقلة 

 يیكѧѧون المѧѧѧدع ) 179(المѧѧادة  
العѧѧام الاشѧѧتراكى مѧѧسئولا عѧѧن  

 التѧѧى تكفѧѧل  الإجѧѧراءاتاتخѧѧاذ 
تѧѧأمین حقѧѧوق الѧѧشعب وسѧѧلامة 
المجتمѧѧѧع ونظامѧѧѧھ الѧѧѧسیاسى،    
والحفѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧى المكاسѧѧѧѧѧѧب   
الاشѧѧѧتراكیة والتѧѧѧزام الѧѧѧѧسلوك   

  .الاشتراكى، ویحدد القانون

تجѧѧѧاه، أطلѧѧѧب إلغѧѧѧاء   وتحقیقѧѧѧا لѧѧѧذات الا 
 التѧѧѧѧى 179الفѧѧѧѧصل الѧѧѧѧسادس والمѧѧѧѧادة   

 ѧѧصل لیلغѧѧذا الفѧѧضمنھا ھѧѧام يتѧѧذلك نظѧѧب 
یѧѧستتبعھ   العѧѧام الاشѧѧتراكى ومѧѧا يالمѧѧدع

مѧѧن إلغѧѧاء محكمѧѧة القѧѧیم، علѧѧى أن تنتقѧѧل  
الاختѧѧѧѧصاصات التѧѧѧѧى كانѧѧѧѧت موكولѧѧѧѧة   
إلیھما إلى جھѧات القѧضاء وذلѧك بعѧد أن          
أدى ھѧѧѧѧѧذا النظѧѧѧѧѧѧام دوره فѧѧѧѧѧѧى حمایѧѧѧѧѧѧة  

ى فѧѧѧѧى فتѧѧѧѧرة كانѧѧѧѧت   الاقتѧѧѧѧصاد الѧѧѧѧوطن 
  .تستدعى وجوده

  إلغاء
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ة الدولѧѧѧة مѧѧѧن   یѧѧѧ إضѧѧѧافة نѧѧѧص یѧѧѧنظم حما    )179(تابع المادة 
   : الإرھاب

إقامѧѧѧѧѧة نظѧѧѧѧѧام قѧѧѧѧѧانونى یخѧѧѧѧѧتص بمكافحѧѧѧѧѧة      
 وتجفیѧѧѧѧف منابعѧѧѧѧھ لیكѧѧѧѧون بѧѧѧѧدیلا    الإرھѧѧѧѧاب

تѧѧѧشریعیا لمكافحѧѧѧة ھѧѧѧذا الخطѧѧѧر دون حاجѧѧѧة   
  لتطبیق قانون الطوارىء

 الكفیلѧѧѧѧة الأحكѧѧѧѧامیѧѧѧѧسمح للمѧѧѧѧشرع بفѧѧѧѧرض  
 وبحیѧѧѧث لا الإرھѧѧѧاب المجتمѧѧѧع مѧѧѧن  بحمایѧѧѧة
 الفقѧرة  41 الѧواردة فѧى المѧواد       الأحكѧام تحول  

 الفقѧѧѧѧرة الثانیѧѧѧѧѧة دون  45 مѧѧѧѧѧن 44 والاولѧѧѧѧى 
  علѧѧѧѧىالإرھѧѧѧѧابقѧѧѧѧدرة إجѧѧѧѧراءات مكافحѧѧѧѧة   

 وآثѧѧѧѧاره الجѧѧѧسیمة، مѧѧѧѧع  لأخطѧѧѧاره التѧѧѧصدى  
التأكیѧѧد علѧѧى أن یكفѧѧل القѧѧانون تحدیѧѧد رقابѧѧة      

 وذلѧѧѧك بمѧѧѧا  الإجѧѧѧراءاتقѧѧѧضائیة علѧѧѧى تلѧѧѧك   
 الإرھѧѧѧѧابى بحѧѧѧѧزم لخطѧѧѧѧر یѧѧѧѧضمن التѧѧѧѧصد

ویѧѧѧدفع أى عѧѧѧѧدوان أو مѧѧѧѧساس غیѧѧѧѧر مبѧѧѧѧرر  
، مѧѧѧع إتاحѧѧة سѧѧѧبیل لѧѧѧسرعة  الإنѧѧѧسانبحقѧѧوق  

   .الإرھابالفصل فى قضایا 

لا حاجѧة لھѧѧذه الإضѧѧافة حیѧѧث  
أن التشریعات الحالیة بھا مѧا       

  .یكفي ویزید

 فѧى شѧأن     يتسر) 205(المادة  
مجلѧѧѧѧѧس الѧѧѧѧѧشورى الأحكѧѧѧѧѧѧام   
الѧѧѧѧѧѧѧѧواردة بالدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور فѧѧѧѧѧѧѧѧى  

، )91(، )90(، )89:(المѧѧѧѧѧѧواد 
)101(      ،)102(     ،)104(، ،
)93(   ،)94(   ،)95(   ،)96( ،
)97(،)98(،)99(،)100( ،،
)105(       ،)106(       ،)107( ،
،وذلѧѧѧك )134(،)130(،)129(

فیمѧѧا لا یتعѧѧارض مѧѧع الأحكѧѧام  
الواردة فѧى ھѧذا الفѧصل، علѧى        
أن یباشѧѧѧѧѧѧѧر الاختѧѧѧѧѧѧѧصاصات   
المقѧѧررة فѧѧى المѧѧواد المѧѧذكورة  

  .مجلس الشورى ورئیسھ

    :205المادة 
أطالѧب بتعѧدیل ھѧذه المѧادة بمѧا یتفѧق مѧع        

 المѧѧادتین بإضѧѧافةتلѧѧك التعѧѧدیلات وذلѧѧك  
  . الفقرة الثانیة إلیھا88 و62

  .كما ھى دون إضافة
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  نداء بتعدیل المادة الثانیة من الدستور
  ) 2007 مارس 5 (

  

  

  

  

          ѧسي مجلѧة ورئیѧیس الجمھوریѧسید رئѧى الѧسي بعث مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان إل
الشعب والشورى، بنداء موقع علیھ من مائѧة شخѧصیة مѧصریة، یطالѧب بتعѧدیل المѧادة الثانیѧة مѧن              

تѧضم قائمѧѧة المѧѧوقعین  . الدسѧتور، الخاصѧѧة باعتبѧار الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة المѧصدر الѧѧرئیس للتѧѧشریع   
عѧѧѧددا مѧѧѧن المفكѧѧѧرین والكتѧѧѧاب والѧѧѧصحفیین وأسѧѧѧاتذة الجامعѧѧѧة والѧѧѧسیاسیین والأدبѧѧѧاء والفنѧѧѧانین        

  .وسوف تنشر الدفعة الثانیة في وقت لاحق. وقیین، تشكل الدفعة الأولى من التوقیعاتوالحق

وقد أشارت رسالة مركز القاھرة لرئیس الجمھوریة إلѧى أن المѧادة الثانیѧة قѧد جѧرى وضѧعھا           
لاسѧѧتخدامھا لتحقیѧѧق أھѧѧداف سیاسѧѧیة عارضѧѧة، مѧѧن بینھѧѧا تحالفѧѧات الحكѧѧم فѧѧي مواجھѧѧة المعارضѧѧة   

  .حینذاك

 فبرایѧѧر الماضѧѧي بمѧѧذكرة إلѧѧى رئیѧѧسي 12ر أن مركѧѧز القѧѧاھرة كѧѧان قѧѧد تقѧѧدم فѧѧي  جѧدیر بالѧѧذك 
مجلѧѧسي الѧѧشعب والѧѧشورى، بخѧѧصوص تعѧѧدیل الدسѧѧتور تتبنѧѧى عѧѧدة اقتراحѧѧات، مѧѧن بینھѧѧا تعѧѧدیل      

 الخاصѧѧѧة بѧѧѧѧضرورة وضѧѧѧѧع سѧѧѧѧقف زمنѧѧѧي لتѧѧѧѧولي منѧѧѧѧصب رئѧѧѧѧیس    77المѧѧѧادة الثانیѧѧѧѧة، والمѧѧѧѧادة  
      ѧѧاء الإشѧѧى إلغѧѧذكرة علѧѧرض المѧѧا تعتѧѧة، كمѧѧرض    الجمھوریѧѧات، وفѧѧى الانتخابѧѧضائي علѧѧراف الق

حمایѧѧة دسѧѧتوریة علѧѧى الѧѧصلاحیات الاسѧѧتثنائیة لأجھѧѧزة الأمѧѧن بѧѧدعوى مكافحѧѧة الإرھѧѧاب وحظѧѧر    
  :وفیما یلي نص النداء. تكوین الأحزاب ذات المرجعیة الدینیة

  نص النداء
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لام الإسѧѧ"یطالѧѧب الموقعѧѧون أدنѧѧاه بتعѧѧدیل المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور، والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن  
، ویتوجھѧون بنѧدائھم ھѧذا    "مبادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الѧرئیس للتѧشریع   "وأن  " دین الدولة 

إلى رئیس الجمھوریة ومجلѧسي الѧشعب والѧشورى، كمѧا یتجھѧون بنѧدائھم إلѧى الأحѧزاب الѧسیاسیة               
ومنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وفعالیѧѧѧات الѧѧѧرأي العѧѧѧام، آملѧѧѧین أن یقѧѧѧوم الѧѧѧسید رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة    

  .جالس التشریعیة بإدراج المطلب ضمن التعدیلات الدستوریة الجاریةوالم

  :  ویستند مطلب التعدیل إلى الأسباب التالیة

أن الѧѧنص علѧѧى دیѧѧن محѧѧدد للدولѧѧة، ینطѧѧوي علѧѧى إخѧѧلال بѧѧالموقف الحیѧѧادي المفتѧѧرض    : أولا
 المѧصري علѧى   للدولة تجاه مواطنیھا الذین ینتمون إلى أدیѧان وعقائѧد متعѧددة، لا یѧذكرھا الدسѧتور        

وقد أدي ذلك إلى صدور أحكام قضائیة تنكر على مواطنین مصریین حقھѧم فѧي تبنѧي مѧا          . أي نحو 
یؤمنѧѧون بѧѧھ، ولا تتѧѧرك لھѧѧم سѧѧبیلا لاسѧѧتخراج الھویѧѧة الشخѧѧصیة وأوراق الثبѧѧوت القانونیѧѧة سѧѧوي      

  .تغییر معتقداتھم 

ذي بمقتѧѧضاه صѧѧارت  ، وال1980ѧѧإن التعѧѧدیل الѧѧذي طѧѧرأ علѧѧى المѧѧادة الثانیѧѧة فѧѧي عѧѧام   : ثانیѧѧا
لا یѧورد مѧصادرا أخѧرى للتѧشریع،     " مبادئ الشریعة الإسѧلامیة ھѧي المѧصدر الرئیѧسي للتѧشریع             "

مما یجعلھ المصدر الوحید، وھو بالفعل ما تؤكده مذكرة اللجنة البرلمانیة التѧي أعѧدت التعѧدیل فѧي            
وري تعنѧѧي أنھѧѧا صѧѧورتھ النھائیѧѧة، حیѧѧث أوضѧѧحت فѧѧي تقѧѧدیمھا للتعѧѧدیل، إن إرادة المѧѧشرع الدسѧѧت   

، حتѧى ولѧو لѧم    "غیرھѧا "، وإنھا تستھدف بذلك إلزام المشرع بعѧدم الالتجѧاء إلѧى      "المصدر الوحید "
وھو ما تنوه بѧھ بالفعѧل المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي       . یجد في الشریعة الإسلامیة الجواب الشافي 

ة ولمѧѧشروع الدولѧѧة  لقѧѧد كѧѧان ھѧѧذا التطѧѧور انتكاسѧѧة خطیѧѧرة لمبѧѧدأ المواطنѧѧ    . أحكامھѧѧا ذات الѧѧصلة  
  . المدنیة لحساب الدولة الدینیة

إن التѧѧشریعات فѧѧي كѧѧل دولѧѧة تمѧѧزج بѧѧین اسѧѧتلھام المخѧѧزون الحѧѧضاري الخѧѧاص بھѧѧا،     : ثالثѧѧا
ولا یجѧادل أحѧد بѧالطبع فѧي أن الحѧضارة      . وتلبیة احتیاجات تطور المجتمعات في الزمѧان والمكѧان   

مѧصریین، إلا أنھѧا لیѧست الرافѧد الوحیѧد، الѧذي       الإسلامیة تشكل رافدا رئیسا في التكѧوین الثقѧافي لل      
كالفرعونیѧѧة والقبطیѧѧة  –یترتѧѧب علیѧѧھ بالتѧѧالي طمѧѧس أو تجاھѧѧل مѧѧساھمات الحѧѧضارات الأخѧѧرى       

كما لا یمكن اختزال الحѧضارة الإسѧلامیة  فقѧط فѧي     .  في تكوین وجدان وثقافة المصریین     -وغیرھا
حѧѧددة، ولا فѧѧي تیѧѧار فكѧѧري واحѧѧد مѧѧن    الأحكѧѧام القانونیѧѧة التѧѧي انتجتھѧѧا ھѧѧذه الحѧѧضارة فѧѧي حقبѧѧة م   

وبالتѧѧالي فإنѧѧھ كѧѧان مѧѧن الѧѧضروري أن یعكѧѧس الѧѧنص ھѧѧذه    . التیѧѧارات العدیѧѧدة التѧѧي ازدھѧѧرت فیھѧѧا 
تعددیѧة أدیѧان   ( والمعاصѧرة  ) تعدد وتنوع منابع التراث الحѧضاري للمѧصریین    ( الحقیقة التاریخیة   
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ھدف فѧرض أحكѧام دیѧن معѧین     ، بمѧا یجنѧب اتھѧام المѧشرع الدسѧتوري بأنѧھ یѧست            )وعقائد المصریین 
  .على من لا یؤمنون بھ، وبالمخالفة لالتزامات مصر بمقتضى المواثیق الدولیة لحقوق الإنسان

رغѧѧم إن مدرسѧѧة الفقѧѧھ القѧѧانوني الإسѧѧلامي ھѧѧي احѧѧد أھѧѧم المѧѧدارس فѧѧي العѧѧالم، إلا أن    : رابعѧѧا
شرع والمفѧسر  ومن ثم یتوقѧف تفѧسیره علѧى المѧ     . النص الدستوري یتسم بغموض وتضییق شدیدین     

  ѧѧازا تѧالي انحیѧѧضائي، وبالتѧѧتوري والقѧة ھالدسѧѧة والفقھیѧسیاسیة والمذھبیѧѧان  .  الѧѧوال فѧѧل الأحѧي كѧѧوف
فھѧѧي ) كѧѧالقرآن والإنجیѧѧل وغیرھѧѧا  (ھѧѧذه المبѧѧادئ لا یمكѧѧن وضѧѧعھا فѧѧي مѧѧصاف الكتѧѧب المقدسѧѧة      

حصیلة اجتھاد بشري جرى منذ نحو عشرة قرون، في ظѧروف ومعطیѧات ذلѧك الزمѧان التاریخیѧة        
  .السیاسیة والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیةو

أن النص الدستوري بھѧذه الѧصیغة تجاھѧل وجѧود عقائѧد وأدیѧان أخѧرى فѧي المجتمѧع               : خامسا
 المѧѧصري، لھѧѧا أحكامھѧѧا الخاصѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧشكل تѧѧدنیا مѧѧن شѧѧأن الأدیѧѧان والعقائѧѧد الأخѧѧرى،     

الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة   وھѧѧو أمѧѧر لѧѧھ انعكاسѧѧاتھ فѧѧي    . ممѧѧن یؤمنѧѧون بھѧѧا مѧѧن المѧѧواطنین   و
الیومیة وفي أحكام المحѧاكم، وفѧي تعمیѧق الѧشعور بѧالتھمیش والظلѧم لѧدى أتبѧاع الѧدیانات والعقائѧد                  

  . الأخرى

 إلѧى جانѧب   –إن تجربة ربع قرن مѧن سѧریان ھѧذا الѧنص یѧشیر إلѧى أنѧھ كѧان عѧاملا            : سادسا
وفѧي انتھѧاك الحѧق فѧي     . مواطنیھѧا  في تراجع الدور الحیادي المفترض للدولة تجѧاه      -عوامل أخرى 

المѧѧساواة بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن  الѧѧدین، الأمѧѧر الѧѧذي صѧѧار حقیقѧѧة لѧѧم یعѧѧد احѧѧد ینكرھѧѧا، مھمѧѧا كѧѧان       
كمѧѧا جѧѧرى توظیѧѧف ھѧѧذا الѧѧنص   . التفѧѧاوت فѧѧي تقیѧѧیم حجѧѧم ونѧѧوع وطبیعѧѧة مظѧѧاھر عѧѧدم المѧѧساواة     

  ѧѧة والѧѧة والثقافیѧѧاة الاجتماعیѧѧاحي الحیѧѧة منѧѧدین لكافѧѧكلیات الѧѧاح شѧѧر اجتیѧѧصادیة لتبریѧѧسیاسیة والاقت
، وإشѧѧاعة منѧѧاخ التطѧѧرف، علѧѧى حѧѧساب حریѧѧة البحѧѧث    )بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أعمѧѧال البورصѧѧة والبنѧѧوك  (

وصѧارت منѧاھج   . العلمي والفكѧر والإبѧداع الأدبѧي والفنѧي، ومتطلبѧات الѧسمو الروحѧي للمѧصریین           
            ѧى بلѧدیني، حتѧرف الѧاعة التطѧسا لإشѧصدرا رئیѧر  التعلیم ووسائل الإعلام المملوكة للدولة مѧغ الأم

أن تنѧѧشر وزارة الأوقѧѧاف كتابѧѧا یكفѧѧر المѧѧواطنین الѧѧذین یؤمنѧѧون بأدیѧѧان أخѧѧرى ویبѧѧیح اسѧѧتحلال          
  !.أملاكھم ودمائھم

وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك یطالѧѧب الموقعѧѧون بتعѧѧدیل نѧѧص المѧѧادة الثانیѧѧة، مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧین الاعتبѧѧار        
  : المبادئ التالیة

 .الإسلام دیانة غالبیة المواطنینأن  .1
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 للتѧشریع، بمѧا لا   ةرئیѧس مѧن المѧصادر ال    مصدرٌدیان والعقائدلأ لالكلیة مبادئالأن القیم و   .2
 أو مواطنѧة الأو یخѧل بحقѧوق    ،حقѧوق الإنѧسان   ل مواثیѧق الدولیѧة   لل طبقѧا یتناقض مع التزامات مصر     
 . بمبدأ المسـاواة أمام القانون

  . الدینیة للفردالعقائدالحقوق والحریات المدنیة لا یتوقف على بالتمتع أن  .3

 ومعتنقیھѧѧѧا مѧѧѧن  والعقائѧѧѧدكافѧѧѧة أجھѧѧѧزة الدولѧѧѧة بالحیѧѧѧاد إزاء الأدیѧѧѧان    ورة التѧѧѧزام ضѧѧѧر .4
 .المواطنین

 یؤكѧѧد الموقعѧѧون علѧѧى النѧѧداء أنھѧѧم یحترمѧѧون كѧѧل الأدیѧѧان والعقائѧѧد، ویحرصѧѧون علѧѧى    أخیѧѧرا
المشاعر الدینیة لكافة المواطنین، وأنھم یستھدفون بندائھم ھѧذا المѧساھمة فѧي الحѧوار حѧول تعѧدیل            

، وفѧѧي انتѧѧشال الѧѧوطن مѧѧن منحѧѧدر التمѧѧزق الطѧѧائفي والتطѧѧرف الѧѧدیني الѧѧذي یمѧѧزق دولا      الدسѧѧتور
مجѧѧاورة، والمѧѧساھمة فѧѧي وضѧѧع مѧѧصر علѧѧى طریѧѧق التقѧѧدم، ومجابھѧѧة تحѧѧدیات القѧѧرن الحѧѧادي            

فѧѧي " مبѧѧدأ المواطنѧѧة  "وإنھѧѧم إذ یقѧѧدرون حѧѧسن النوایѧѧا الكѧѧامن خلѧѧف اقتѧѧراح إضѧѧافة      . والعѧѧشرین
لا إنھѧѧѧم یلاحظѧѧѧون انѧѧѧھ لا یترتѧѧѧب علѧѧѧى ھѧѧѧذه الإضѧѧѧافة ضѧѧѧمانات   المѧѧѧادة الأولѧѧѧي مѧѧѧن الدسѧѧѧتور، إ 

  .  دستوریة ملموسة، وخاصة في ظل استمرار الصیغة الحالیة للمادة الثانیة
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  مقدمة من بھي الدین حسن*مذكرة باقتراحات
  إلى المجلس القومي لحقوق الإنسان

   وحقوق الإنسان ةلتعزیز احترام الدیمقراطی
  في الدستور المصري

  )2006 أكتوبر 15 بتاریخ(

  

                                                
*   ƴùǆƞǃƒ Ǉǂǆǒ Ǚ ǊǈƊǍ Üƥǒƥƞ ƧǍƙƪƥ ƧƓƮǈƊ Ǉǆ ǊǈƊ ÜƩǄƞǆǄǃ ýǍǕƒ ƳƓǆƙƞǙƒ ýǚƤ ƔƙƓǂǃƒ ƠưǍƊ ǇƊ ƾƕƪ

ǍƒƧƙƙ Ƙǚǒƥƶƙ ƇƒƧƞƍ ǇǒƕƟ Ǉǒƕ 25-50 %ǊƿƓƪƙƒǍ ǊǂƪƓǆƙ ǏǄƵ ƘƿǍǃƒ Ʃƽǈ ǑƼ ƲƓƽơǃƒǍ ÜƧǍƙƪƥǃƒ ƥƒǍǆ Ǉǆ .
ƒǍ             ƟǚùƮǗ ƗǄǒùƪǍǂ ýǒƥƶƙǃƒ ƗǒƶƿƒǍ ǅƥƵ ǏǄƵ ƓơǍưǍ ƧƛǂƊ ýǒǃƥ ƔƙƓǂǃƒ Ɠǌƕ ǅƥǀƙǒ Ǒƙǃƒ ƗǒƼƓưǗƒ Ƙǚǒƥƶƙǃ

ƧǍƙƪƥǃƒ.  
     ƟǚùƮǗƓƕ ƗùƮƓƤǃƒ ƗùǈƞǄǃƒ Ɠǌƕ Ƙǆƥǀƙ Ǒƙǃƒ ƘƓơƧƙǀǆǃƒ ƗǒƕǄƹƊ ƴǆ ƓưǒƊ ǊƿƓƽƙƒ ƔƙƓǂǃƒ ƠưǍƊ ǇƊ ƾƕƪ ƥǀǃ

     Ɠǋƥǌƞ ǏǄƵ ǏǈƛƊǍ ÜǐƧǍƙƪƥǃƒ)    ǇǒƙƥƓǆǃƒ ýǒƥƶƙ ƗƮƓƤǍ76Ǎ77  ǃƒ ǅƥƵǍ    ƖƥƓǆǃƓƕ ƩƓƪǆ88(    ǇƊ ƥǀƙƶǒ ǊǈǂǃǍ Ü
                 ǁǃƦ ƦƤƋǒ ǅǃ ƗǈƞǄǃƒ ýǒǂƬƙ ǇƊ Ɣƕƪƕ ƓǆƕƧ ÜƻƶưǕƒ Ǎǋ ƗǈƞǄǃƒ Ǉǆ ƗơƧƙǀǆǃƒ Ƙǚǒƥƶƙǃƒ ǑƼ ǑƿǍǀơǃƒ ǇǍǂǆǃƒ

 ƧƓƕƙƵǙƒ Ǉǒƶƕ .               ƇƓưƵǕƒ ƖƥƓƪǃƒǍ Ƙƒƥǒƪǃƒ Ǉǆ ƥƥƵ Ɠǌƕ ǅƥǀƙ Ǒƙǃƒ ƘƓơƧƙǀǆǃƒ ǉƥǒǒƋƙ ƔƙƓǂǃƒ ǎƥƕƊ ǇƊ ƾƕƪ Ɠǆǂ
    ǒ ǅǃ ǊǈƎƼ ǑǃƓƙǃƓƕǍ ÜƩǄƞǆǃƓƕ        ƘƓơƧƙǀǆǃƒ ǉƦǋ ǑƼ ǁǄƙ ǍƊ ǉƦǋ ƧƧǂ)8     ýǒƥƶƙǍ Ɩƥǒƥƞ ƥƒǍǆ 27  ƖƥƓùǆ (   Ǒùƙǃƒ Ü

         ǅƨǄƙƪùǒ ƧùǆǕƒ ǇƊ ǅƹƧƕ ÜƧǍƙƪƥǃƒ ǑƼ ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơƕ ƾǄƶƙǆǃƒ ƥƶƕǃƒ ƟǚƮƍ ƩƓƪǕƓƕ ƔƙƓǂǃƒ Ɠǌǈǆ ƻƥǌƙƪǒ
ýƒǍơǕƒ ýǂ ǑƼ ƥǒƥƞ ƧǍƙƪƥ.  
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الالتزام بفصل واستقلال : هدف التعدیل
 السلطات الثلاث

                      واحترام 
 التعددیة وحقوق الإنسان

ضمان حق الجنسیة : هدف التعدیل
 للمصریين

  

  دستور جمھوریة مصر العربیة

  الدولة: الباب الأول
  

  

  

سѧاس تعѧدد الأحѧزاب    أیقوم النظام السیاسى فى جمھوریѧة مѧصر العربیѧة علѧى        ):4)(5(مادة
 . وذلك فى اطار المقومات والمبادئ الأساسیة للمجتمع المصرى المنصوص علیھا فى الدستور

نظѧام  نظѧام الѧسیاسى فѧى جمھوریѧة مѧصر العربیѧة علѧى اسѧاس              یقѧوم ال  : معدلة) 4)(5(المادة
اسѧѧѧتقلال الѧѧѧسلطات الѧѧѧثلاث، وتكاملھѧѧѧا، واحتѧѧѧرام التنѧѧѧوع والتعددیѧѧѧة الدینیѧѧѧة والعرقیѧѧѧة والثقافیѧѧѧة   

 والمقومѧѧات والفكریѧѧة والѧѧسیاسیة والحزبیѧѧة، وذلѧѧك فѧѧى اطѧѧار المواثیѧѧق الدولیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان    
  .صوص علیھا فى الدستوروالمبادئ الأساسیة للمجتمع المصرى المن

  

  

 .الجنسیة المصریة ینظمھا القانون ):6(مادة

ویѧѧنظم .  حѧѧق لكѧѧل شѧѧخص ولѧѧد مѧѧن أم أو أب مѧѧصري  الجنѧѧسیة المѧѧصریة :معدلѧѧة) 6(المѧѧادة
  .القانون ما ھو خلاف ذلك، ولا یجوز في كل الأحوال إسقاط الجنسیة عن أي مصري

  



 )290(

ضمان الحقوق الاقتصادیة : هدف التعدیل
 والاجتماعیة والثقافیة

سان ولیس ضمان حقوق المرأة، كإن: هدف التعدیل
 عضو في الأسرة فقط

ضمان عدم : هدف التعدیل
 التمییز

  المقومات الأساسیة للمجتمع: الباب الثانى
  

  

 المقومات الاجتماعیة والخلقیة: الفصل الأول
تكفل الدولة الحقوق الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والثقافیѧة المتѧضمنة فѧي المواثیѧق           : مادة جدیدة 

وتѧسھر الѧسلطة التѧشریعیة علѧى مراجعѧة أولا بѧأول التѧشریعات الѧѧساریة        . الدولیѧة لحقѧوق الإنѧسان   
  .ذات الصلة، لضمان اتساقھا مع ھذه المواثیق

 .تكفل الدولة تكافؤ الفرص لجمیع المواطنین ):8(دةما

دون تمییѧѧز علѧѧى أسѧѧاس  تكفѧѧل الدولѧѧة تكѧѧافؤ الفѧѧرص لجمیѧѧع المѧѧواطنین   : معدلѧѧة) 8(المѧѧادة 
  .الدین أو العرق أو الجنس أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاجتماعي

  

  

   :)11(مادة

لھѧѧا فѧѧى المجتمѧѧع، ومѧѧساواتھا   تكفѧѧل الدولѧѧة التوفیѧѧق بѧѧین واجبѧѧات المѧѧرأة نحѧѧو الأسѧѧرة وعم     
بالرجѧѧل فѧѧى میѧѧادین الحیѧѧاة الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة والاقتѧѧصادیة، دون إخѧѧلال بأحكѧѧѧام          

 .الشریعة الإسلامیة

كافѧة المیѧادین وفقѧا     ومѧساواتھا بالرجѧل فѧى     حقѧوق المѧرأة،   تكفل الدولѧة    : معدلة) 11(المادة  
  .للمواثیق الدولیة لحقوق الإنسان

  

  

   :)13(مادة

العمѧѧل حѧѧق وواجѧѧب وشѧѧرف تكفلѧѧھ الدولѧѧة، ویكѧѧون العѧѧاملون الممتѧѧازون محѧѧل تقѧѧدیر الدولѧѧة   
  .والمجتمع
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ضمان الحق في : هدف التعدیل
 الملكیة

ولا یجѧѧوز فѧѧرض أى عمѧѧل جبѧѧرا علѧѧى المѧѧواطنین إلا بمقتѧѧضى قѧѧانون ولأداء خدمѧѧة عامѧѧة      
 . وبمقابل عادل

دون أي تمییѧѧѧز بѧѧѧسبب الجѧѧѧنس أو الѧѧѧدین أو العѧѧѧرق أو     العمѧѧѧل حѧѧѧق  : معدلѧѧѧة) 13(المѧѧѧادة 
  .قدالمعت

الوظѧѧائف العامѧѧة حѧѧق للمѧѧواطنین، وتكلیѧѧف للقѧѧائمین بھѧѧا لخدمѧѧة الѧѧشعب، وتكفѧѧل   ):14(مѧѧادة
الدولѧѧة حمѧѧایتھم وقیѧѧامھم بѧѧأداء واجبѧѧاتھم فѧѧى رعایѧѧة مѧѧصالح الѧѧشعب، ولا یجѧѧوز فѧѧصلھم بغیѧѧر           

 .الطریق التأدیبى إلا فى الأحوال التى یحددھا القانون

 دون أي تمییѧѧѧز بѧѧѧسبب الجѧѧѧنس أو طنین الوظѧѧѧائف العامѧѧѧة حѧѧѧق للمѧѧѧوا :معدلѧѧѧة) 14(المѧѧѧادة 
وتكلیѧف للقѧائمین بھѧا لخدمѧة الѧشعب، وتكفѧل الدولѧة حمѧایتھم وقیѧامھم           . الدین أو العرق أو المعتقѧد     

بѧѧأداء واجبѧѧاتھم فѧѧى رعایѧѧة مѧѧصالح الѧѧشعب، ولا یجѧѧوز فѧѧصلھم بغیѧѧر الطریѧѧق التѧѧأدیبى إلا فѧѧى          
 .الأحوال التى یحددھا القانون

  

  قتصادیةالمقومات الا: الفصل الثانى
  

  

الملكیѧѧة الخاصѧѧة تتمثѧѧل فѧѧى رأس المѧѧال غیѧѧر المѧѧستغل، ویѧѧنظم القѧѧانون أداء           ):32(مѧѧادة
وظیفتھѧѧا الاجتماعیѧѧة فѧѧى خدمѧѧѧة الاقتѧѧصاد القѧѧومى وفѧѧى اطѧѧѧار خطѧѧة التنمیѧѧة، دون انحѧѧѧراف أو         

 .استغلال، ولایجوز أن تتعارض فى طرف اسخدامھا مع الخیر العام للشعب

ولا یجѧѧѧوز أن تنѧѧѧزع إلا للمنفعѧѧѧة العامѧѧѧة     مѧѧѧصونة،كیѧѧѧة الخاصѧѧѧة المل: معدلѧѧѧة) 32(المѧѧѧادة 
 .ومقابل تعویض عادل یدفع مقدما

 ویѧѧنظم القѧѧانون أداء وظیفتھѧѧا الاجتماعیѧѧة فѧѧى خدمѧѧة الاقتѧѧصاد القѧѧومى وفѧѧى اطѧѧار خطѧѧة          
التنمیѧة، دون انحѧѧراف أو اسѧتغلال، ولایجѧѧوز أن تتعѧارض فѧѧى طѧرف اسѧѧخدامھا مѧع الخیѧѧر العѧѧام       

  .للشعب
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ضمان الحقوق المدنیة : الهدف من تعدیل الباب
 والسیاسیة وتعزیز السلطة 

         القضائیة واحترام الدستور 
 وسموه فوق القانون

  الحریات والحقوق والواجبات العامة: لثالثالباب ا
  

  

  

تكفل الدولة الحقوق المدنیѧة والѧسیاسیة المنѧصوص علیھѧا فѧي المواثیѧق الدولیѧة            : مادة جدیدة 
لحقѧѧوق الإنѧѧسان، وتѧѧسھر الѧѧسلطة التѧѧشریعیة علѧѧى مراجعѧѧة التѧѧشریعات الѧѧساریة ذات الѧѧصلة أولا    

  .بأول، لضمان الاتساق دوما مع ھذه المواثیق

المواطنون لدى القѧانون سѧواء، وھѧم متѧساون فѧى الحقѧوق والواجبѧات العامѧة، لا             ):40(مادة
 .تمییز بینھم فى ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدة

المواطنѧون لѧدى القѧانون سѧواء، وھѧم متѧساوون فѧى الحقѧوق والواجبѧات              : معدلة) 40(المادة  
  .أو الرأيب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدة العامة، لا تمییز بینھم فى ذلك بسب

الحریة الشخصیة حѧق طبیعѧى وھѧى مѧصونة لا تمѧس، وفیمѧا عѧدا حالѧة التلѧبس                   ):41(مادة
لا یجوز القبض على أحد أو تفتیشھ أو حبسھ أو تقیید حریتھ بѧأى قیѧد أو منعѧھ مѧن التنقѧل إلا بѧأمر            

مجتمѧѧع، ویѧѧصدر ھѧذا الأمѧѧر مѧن القاضѧѧى المخѧѧتص أو   تѧستلزمھ ضѧѧرورة التحقیѧق وصѧѧیانة أمѧن ال   
 . النیابة العامة، وذلك وفقا لأحكام القانون

 الحریѧة الشخѧصیة حѧق طبیعѧى وھѧى مѧصونة لا تمѧس، وفیمѧا عѧدا حالѧة             :معدلة) 41(المادة
التلبس لا یجوز القبض على أحѧد أو تفتیѧشھ أو حبѧسھ أو تقییѧد حریتѧھ بѧأى قیѧد أو منعѧھ مѧن التنقѧل            

ر تѧѧستلزمھ ضѧѧرورة التحقیѧѧق وصѧѧیانة أمѧѧن المجتمѧѧع، ویѧѧصدر ھѧѧذا الأمѧѧر مѧѧن القاضѧѧى          إلا بѧѧأم
 . المختص أو النیابة العامة، وذلك وفقا لأحكام القانون

للمѧѧساكن حرمѧѧة فѧѧلا یجѧѧوز دخولھѧѧا ولا تفتیѧѧشھا إلا بѧѧأمر قѧѧضائى مѧѧسبب وفقѧѧا       ):44(مѧѧادة
 .لأحكام القانون

 دخولھѧѧا ولا تفتیѧѧشھا إلا بѧѧأمر  مراقبتھѧѧا أو للمѧѧساكن حرمѧѧة فѧѧلا یجѧѧوز    :معدلѧѧة) 44(المѧѧادة
  .قضائى مسبب وفقا لأحكام القانون

  . لا یجوز مراقبة أحد أو تعقبھ إلا بأمر مسبب من السلطة القضائیة:مادة جدیدة
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 .تكفل الدولة حریة العقیدة وحریة ممارسة الشعائر الدینیة  ):46(مادة

 . وحریة ممارسة الشعائر الدینیةدالاعتقاتكفل الدولة حریة   :معدلة) 46(المادة

حریة الرأى مكفولة، ولكل إنسان التعبیر عѧن رأیѧھ ونѧشره بѧالقول أو الكتابѧة أو             ):47(مادة
التѧصویر أو غیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن وسѧائل التعبیѧѧر فѧѧى حѧѧدود القѧѧانون، والنقѧد الѧѧذاتى والنقѧѧد البنѧѧاء ضѧѧمان     

 .لسلامة البناء الوطنى

فولѧة، ولكѧل إنѧسان التعبیѧر عѧن رأیѧھ ونѧشره بѧالقول أو             حریѧة الѧرأى مك      :معدلة) 47(المادة
الكتابة أو التصویر أو غیر ذلك من وسѧائل التعبیѧر فѧى حѧدود القѧانون، والنقѧد الѧذاتى والنقѧد البنѧاء            

 .ضمان لسلامة البناء الوطنى

 حѧѧق إصѧدار وملكیѧة الѧѧصحف ووسѧائل الإعѧلام المرئیѧѧة     ):48بѧѧدلا مѧن المѧادة   (مѧادة جدیѧدة   
الإلكترونیѧѧѧѧѧة ودور الطباعѧѧѧѧѧة والنѧѧѧѧѧشر مكفѧѧѧѧѧول للأفѧѧѧѧѧراد وللأحѧѧѧѧѧزاب الѧѧѧѧѧسیاسیة    والمѧѧѧѧѧسموعة و

، ویحظѧر فѧي غیѧر     بتѧرخیص ھاولا یجوز تقیید إصѧدار   . والشخصیات الاعتباریة العامة والخاصة   
 أو وقفھѧѧѧا أو إلغاؤھѧѧѧا أو مѧѧѧصادرتھا بѧѧѧالطریق   ھا إنѧѧѧذار، أو فѧѧѧرض رقابѧѧѧة علیھѧѧѧا  زمѧѧѧن الحѧѧѧرب 

  .لامیین في الحصول على المعلومات مكفول كما أن حق الصحفیین والإع.الإداري

 تكفѧѧل الدولѧѧة اسѧѧتقلال مؤسѧѧسات الإذاعѧѧة والتلفزیѧѧون والѧѧصحافة المملوكѧѧة لھѧѧا   :مѧѧادة جدیѧѧدة
عѧѧن الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، ویѧѧѧنظم القѧѧانون إدارتھѧѧѧا عبѧѧر مجѧѧѧالس مѧѧستقلة تعكѧѧѧس التعددیѧѧة الفكریѧѧѧة        

من تكѧافؤ الفѧرص لكѧل الاتجاھѧات     والسیاسیة والدینیة والاجتماعیة وغیرھا في المجتمѧع، بمѧا یѧض        
 ".والمیول في مخاطبة الرأي العام من خلالھا

تكفѧل الدولѧة للمѧواطنین حریѧة البحѧث العلمѧى والإبѧداع الأدبѧى والفنѧى والثقѧافى،             ):49(مادة
 .وتوفیر وسائل التشجیع اللازمة لتحقیق ذلك

لإبѧѧداع الأدبѧѧى والفنѧѧى تكفѧѧل الدولѧѧة للمѧѧواطنین حریѧѧة البحѧѧث العلمѧѧى وا   :معدلѧѧة) 49(المѧѧادة
، وتحظѧر أیѧѧة رقابѧة علیھѧѧا، بمѧا فѧѧي ذلѧѧك    والثقѧافى، وتѧѧوفیر وسѧائل التѧѧشجیع اللازمѧة لتحقیѧѧق ذلѧѧك   

  .وتكفل الدولة استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي .المؤسسات الدینیة

لا یجوز أن تحظر على أى مواطن الإقامة فѧى جھѧة معینѧة ولا أن یلѧزم بالإقامѧة         ):50(مادة
 .فى مكان معین إلا فى الأحوال المبینة فى القانون
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 لا یجوز أن تحظر على أى مѧواطن الإقامѧة فѧى جھѧة معینѧة ولا أن یلѧزم          :معدلة) 50(المادة
وفѧي كѧل الأحѧوال لا یجѧوز أن یكѧون حظѧر الإقامѧة أو        .  إلا بحكم من قاضيبالإقامة فى مكان معین  

 .تحدیدھا لأسباب سیاسیة

ین حѧق الاجتمѧاع الخѧاص فѧى ھѧدوء غیѧر حѧاملین سѧلاحا ودون حاجѧة             للمواطن ):54(مادة  
إلѧى إخطѧѧار سѧابق، ولا یجѧѧوز لرجѧѧال الأمѧن حѧѧضور إجتماعѧѧاتھم الخاصѧة، والإجتماعѧѧات العامѧѧة      

 .والمواكب والتجمعات مباحة فى حدود القانون

للمواطنین حق الاجتمѧاع الخѧاص فѧى ھѧدوء غیѧر حѧاملین سѧلاحا ودون             :معدلة) 54(المادة
اجѧѧة إلѧѧى إخطѧѧار سѧѧابق، ولا یجѧѧوز لرجѧѧال الأمѧѧن حѧѧضور إجتماعѧѧاتھم الخاصѧѧة، والإجتماعѧѧات   ح

 .وینظمھا القانونالعامة والمواكب والتجمعات مباحة 

للمواطنین حق تكوین الجمعیات علѧى الوجѧھ المبѧین فѧى القѧانون، ویحظѧر إنѧشاء          ):55(مادة
 .ا طابع عسكرىجمعیات یكون نشاطھا معادیا لنظام التجمع أو سریا أو ذ

الѧѧѧѧسیاسیة وغیѧѧѧѧر الѧѧѧѧسیاسیة  للمѧѧѧѧواطنین حѧѧѧѧق تكѧѧѧѧوین الجمعیѧѧѧѧات     :معدلѧѧѧѧة) 55(المѧѧѧѧادة
أو أحѧزاب علѧى أسѧس دینیѧة أو     .  أو ذات طѧابع عѧسكرى  سѧریة  ویحظر إنشاء جمعیѧات   ،بالإخطار

  .تقتصر عضویتھا على طائفة دینیة بعینھا

ق یكفلѧھ القѧѧانون، وتكѧѧون  إنѧѧشاء النقابѧات والاتحѧѧادات علѧѧى اسѧاس دیمقراطѧѧى حѧѧ   ):56(مѧادة 
  .لھا الشخصیة الاعتباریة

ویѧنظم القѧانون مѧساھمة النقابѧات والاتحѧادات فѧѧى تنفیѧذ الخطѧط والبѧرامج الاجتماعیѧة، وفѧѧى          
  . رفѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧستوى الكفایѧѧѧѧѧѧة ودعѧѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧѧسلوك الاشѧѧѧѧѧѧتراكى بѧѧѧѧѧѧین اعѧѧѧѧѧѧضائھا وحمایѧѧѧѧѧѧة أموالھѧѧѧѧѧѧا    

اثیѧق شѧѧرف أخلاقیѧѧة،  وھѧى ملزمѧѧة بمѧسائلة أعѧѧضائھا عѧѧن سѧلوكھم فѧѧى ممارسѧة نѧѧشاطھم وفѧѧق مو     
 . وبالدفاع عن الحقوق والحریات المقررة قانونا لأعضائھا

، وتكѧون لھѧا   مكفѧول إنشاء النقابѧات والاتحѧادات علѧى اسѧاس دیمقراطѧى         :معدلة) 56(المادة
ویѧѧنظم القѧѧانون مѧѧساھمة النقابѧѧات والاتحѧѧادات فѧѧى تنفیѧѧذ الخطѧѧط والبѧѧرامج   . الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة
وھѧى ملزمѧة   .  مستوى الكفایة ودعѧم الѧسلوك بѧین اعѧضائھا وحمایѧة أموالھѧا         الاجتماعیة، وفى رفع  

 فѧѧѧى ممارسѧѧѧة نѧѧѧشاطھم وفѧѧѧق مواثیѧѧѧق شѧѧѧرف أخلاقیѧѧѧة،  المھنѧѧѧيبمѧѧسائلة أعѧѧѧضائھا عѧѧѧن سѧѧѧلوكھم  
 . وبالدفاع عن الحقوق والحریات المقررة قانونا لأعضائھا
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ضمان احترام : هدف التعدیل
 حقوق الإنسان 

      وسلطة    
 

اء وفقѧѧا لأحكѧѧام  للمѧѧواطن حѧѧق الانتخѧѧاب والترشѧѧیح وإبѧѧداء الѧѧرأى فѧѧى الاسѧѧتفت       ):62(مѧѧادة
 .القانون، ومساھمتھ فى الحیاة العامة واجب وطنى

ویكفѧل  ، للمѧواطن حѧق الانتخѧاب والترشѧیح وإبѧداء الѧرأى فѧى الاسѧتفتاء               :معدلة) 62(المادة
فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات ) المѧѧѧرأة والأقبѧѧѧاط(القѧѧѧانون لفتѧѧѧرة انتقالیѧѧѧة التمییѧѧѧز الإیجѧѧѧابي للفئѧѧѧات المھمѧѧѧشة  

 ).البرلمان، الشورى، المجالس المحلیة(العامة على كافة المستویات 

  

  سیادة القانون: الباب الرابع
  

  

  

 سیادة القانون أساس الحكم فى الدولة ):64(مادة

  أساس الحكم فى الدولةواحترام حقوق الإنسانسیادة القانون  :معدلة) 64(المادة

  .تجاوز شخص المعاقب وحقوقھتلا و ،العقوبة شخصیة: مادة جدیدة

  .حق الدفاع أصالة أو بالوكالة مكفول ):69(مادة

 . ویكفل القانون لغیر القادرین مالیا وسائل الإلتجاء إلى القضاء والدفاع عن حقوقھم

فѧѧي جمیѧѧѧع مراحѧѧل التحقیѧѧѧق   حѧѧѧق الѧѧدفاع أصѧѧѧالة أو بالوكالѧѧة مكفѧѧѧول     :معدلѧѧة ) 69(المѧѧادة 
  .والدعوى أمام المحاكم

 . تجاء إلى القضاء والدفاع عن حقوقھمویكفل القانون لغیر القادرین مالیا وسائل الإل

وتحظر المحاكمѧة أمѧام محѧاكم خاصѧة أو     . لا یحاكم أحد إلا أمام القضاء العادي     : مادة جدیدة 
  .استثنائیة ولا یحاكم مدني أمام المحاكم العسكریة

یبلѧѧغ كѧѧل مѧѧن یقѧѧبض علیѧѧھ أو یعتقѧѧل بأسѧѧباب القѧѧبض علیѧѧھ أو إعتقالѧѧھ فѧѧورا،            ):71(مѧѧادة
لإتѧѧصال بمѧѧن یѧѧرى إبلاغѧѧھ بمѧѧا وقѧѧع أو الإسѧѧتعانة بѧѧھ علѧѧى الوجѧѧھ الѧѧذى ینظمѧѧھ      ویكѧѧون لѧѧھ حѧѧق ا 

القانون، ویجب إعلانھ علѧى وجѧھ الѧسرعة بѧالتھم الموجھѧة إلیѧھ، ولѧھ ولغیѧره الѧتظلم أمѧام القѧضاء               
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ضمان احترام حقوق : هدف التعدیل
 الإنسان والدستور

                     ومبدأ 
 التكافؤ بين السلطة والمسئولیة

من الإجѧراء الѧذى قیѧد حریتѧھ الشخѧصیة، ویѧنظم القѧانون حѧق الѧتظلم بمѧا یكفѧل الفѧضل فیѧھ خѧلال                  
 .الإفراج حتمامدة محددة وإلا وجب 

یبلѧѧغ كѧѧل مѧѧن یقѧѧبض علیѧѧھ أو یعتقѧѧل بأسѧѧباب القѧѧبض علیѧѧھ أو إعتقالѧѧھ        :معدلѧѧة) 71(المѧѧادة
فورا، ویكون لھ حق الإتصال بمن یرى إبلاغھ بما وقع أو الإسѧتعانة بѧھ علѧى الوجѧھ الѧذى ینظمѧھ           

القѧضاء مѧن    بالتھم الموجھѧة إلیѧھ، ولѧھ ولغیѧره الѧتظلم أمѧام        ساعة24خلال القانون، ویجب إعلانھ  
الإجراء الذى قیѧد حریتѧھ الشخѧصیة، ویѧنظم القѧانون حѧق الѧتظلم بمѧا یكفѧل الفѧضل فیѧھ خѧلال مѧدة                   

 .محددة وإلا وجب الإفراج حتما

 

  نظام الحكم: الباب الخامس
  رئیس الدولة: الفصل الأول

  

  

  

رئѧѧیس الدولѧѧة ھѧѧو رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ویѧѧسھر علѧѧى تأكیѧѧد سѧѧیادة الѧѧشعب وعلѧѧى      ):73(مѧѧادة
م الدستور وسѧیادة القѧانون وحمایѧة الوحѧدة الوطنیѧة والمكاسѧب الاشѧتراكیة، ویرعѧى الحѧدود            احترا

 .بین السلطات لضمان تأدیة دورھا فى العمل الوطنى

رئѧѧیس الدولѧѧة ھѧѧو رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ویѧѧسھر علѧѧى تأكیѧѧد سѧѧیادة الѧѧشعب   :معدلѧѧة) 73(المѧادة 
 وحمایѧѧѧة الوحѧѧѧدة الوطنیѧѧѧة   سانواحتѧѧѧرام حقѧѧѧوق الإنѧѧѧ  وعلѧѧѧى احتѧѧѧرام الدسѧѧѧتور وسѧѧѧیادة القѧѧѧانون    

 .والمكاسب الاشتراكیة، ویرعى الحدود بین السلطات لضمان تأدیة دورھا فى العمل الوطنى

یكون اتھام رئیس الجمھوریة بالخیانة العظمى أو بارتكѧاب جریمѧة جنائیѧة بنѧاء            ):85(مادة
تھѧام إلا بأغلبیѧة   على إقتراح مقدم من ثلث اعضاء مجلس الѧشعب علѧى الأقѧل ولا یѧصدر قѧرار الا          

  .ثلثى أعضاء المجلس

ویقѧѧف رئѧѧیس الجمھوریѧѧة عѧѧن عملѧѧھ بمجѧѧرد صѧѧدور قѧѧرار الإتھѧѧام ویتѧѧولى نائѧѧب رئѧѧیس            
  .الجمھوریة الرئاسة مؤقتا لحین الفصل فى الاتھام
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تعزیز السلطة : هدف التعدیل
 التشریعیة

تحجیم نطـاق سـریان     : هدف التعدیل 
 حالة الطوارئ 

ــزمني                        الــ
 والجغرافي

مѧѧام محكمѧѧة خاصѧѧة یѧѧنظم القѧѧانون تѧѧشكیلھا وإجѧѧراءات   وتكѧѧون محاكمѧѧة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة أ 
بالعقوبѧات   وإذا حكѧم بإدانتѧھ أعفѧى مѧن منѧصبھ مѧع عѧدم الإخѧلال        المحاكمة أمامھا ویحدد العقѧاب،     

 .الأخرى

انتھѧѧѧاك حرمѧѧѧة یكѧѧѧون اتھѧѧѧام رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة بالخیانѧѧѧة العظمѧѧѧى أو   :معدلѧѧѧة) 85(المѧѧѧادة
 بارتكѧاب جریمѧة جنائیѧة بنѧاء علѧى إقتѧراح مقѧدم مѧن ثلѧث اعѧضاء           الدستور أو اسѧتغلال النفѧوذ أو     

  .ر الاتھام إلا بأغلبیة ثلثى أعضاء المجلسمجلس الشعب على الأقل ولا یصدر قرا

ویقѧѧف رئѧѧیس الجمھوریѧѧة عѧѧن عملѧѧھ بمجѧѧرد صѧѧدور قѧѧرار الإتھѧѧام ویتѧѧولى نائѧѧب رئѧѧیس            
  .الجمھوریة الرئاسة مؤقتا لحین الفصل فى الاتھام

وتكѧѧون محاكمѧѧة رئѧѧیس الجمھوریѧѧة امѧѧام محكمѧѧة خاصѧѧة یѧѧنظم القѧѧانون تѧѧشكیلھا وإجѧѧراءات    
قѧاب، وإذا حكѧم بإدانتѧھ أعفѧى مѧن منѧصبھ مѧع عѧدم الإخѧلال بالعقوبѧات           المحاكمة أمامھا ویحدد الع   

  .الأخرى

 السلطة التشریعیة مجلس الشعب: الفصل الثانى
  

  

لا یباشѧر مجلѧس الѧوزراء مѧسئولیاتھ قبѧل الحѧصول علѧى ثقѧة البرلمѧان، وكѧذلك           : مادة جدیدة 
ء ولكѧل وزیѧر علѧѧى   لكѧل وزیѧر علѧى حѧدة، وذلѧك بعѧد مناقѧشة وافیѧة لبرنѧامج عمѧل مجلѧس الѧوزرا            

 .حدة

 السلطة التنفیذیة: الفصل الثالث
 رئیس الجمھوریة: الفرع الأول

  

  

  

یعلن رئیس الجمھوریة حالة الطوارئ علѧى الوجѧھ المبѧین فѧى القѧانون ویجѧب                ):148(مادة
   .عرض ھذا الإعلان على مجلس الشعب خلال خمسة عشر یوما التالیة لیقرر ما یراه بشأنھ
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دمقرطة الحكم : هدف التعدیل
 المحلي وتفعیله 

  .الѧѧشعب مѧѧنحلا یعѧѧرض الأمѧѧر علѧѧى المجلѧѧس الجدیѧѧد فѧѧى أول اجتمѧѧاع لѧѧھ    وإذا كѧѧان مجلѧѧس 
وفѧѧى جمیѧѧع الأحѧѧوال یكѧѧون إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ لمѧѧدة محѧѧدودة، ولا یجѧѧوز مѧѧدھا إلا بموافقѧѧة           

 . مجلس الشعب

یعلѧѧѧن رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة حالѧѧѧة الطѧѧѧوارئ علѧѧѧى الوجѧѧѧھ المبѧѧѧین فѧѧѧى    :معدلѧѧѧة) 148(المѧѧادة 
ى مجلس الѧشعب خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا التالیѧة لیقѧرر مѧا         القانون ویجب عرض ھذا الإعلان عل   

  .یراه بشأنھ

  .وإذا كѧѧان مجلѧѧس الѧѧشعب مѧѧنحلا یعѧѧرض الأمѧѧر علѧѧى المجلѧѧس الجدیѧѧد فѧѧى أول اجتمѧѧاع لѧѧھ     
 وفѧي أضѧیق نطѧاق    ،)أقѧصاھا عѧام  (وفى جمیع الأحوال یكون إعلان حالة الطѧوارئ لمѧدة محѧدودة      

 . لس الشعب یجوز مدھا إلا بموافقة مج ولاكن،جغرافي مم

  

  

 الإدارة المحلیة: الفرع الثالث

تقѧѧѧѧسم جمھوریѧѧѧѧة مѧѧѧѧصر العربیѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى محѧѧѧѧدات إداریѧѧѧѧة تتمتѧѧѧѧع بالشخѧѧѧѧصیة   ):161(مѧѧѧѧادة
الاعتباریѧѧة، منھѧѧا المحافظѧѧات والمѧѧدن والقѧѧرى ویجѧѧوز إنѧѧشاء وحѧѧدات إداریѧѧة أخѧѧرى تكѧѧون لھѧѧا        

 .الشخصیة الاعتباریة إذا أقتضت المصلحة العامة ذلك

تقѧسم جمھوریѧة مѧصر العربیѧة إلѧى محѧدات إداریѧة تتمتѧع بالشخѧصیة             :لѧة   معد) 161(المادة
الاعتباریѧѧة، منھѧѧا المحافظѧѧات والمѧѧدن والقѧѧرى ویجѧѧوز إنѧѧشاء وحѧѧدات إداریѧѧة أخѧѧرى تكѧѧون لھѧѧا        

  .الشخصیة الاعتباریة إذا أقتضت المصلحة العامة ذلك

 .باشروتكون مناصب المحافظ ورئیس المدینة وعمدة القریة بالانتخاب الحر الم

  

  السلطة القضائیة: الفصل الرابع
القضاة مѧستقلون، لاسѧلطان علѧیھم فѧى قѧضائھم لغیѧر القѧانون، ولا یجѧوز لأیѧة               ):166(مادة

 .سلطة التدخل فى القضایا أو فى شئون العدالة
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 إحیاء مجلس الشورى : هدف التعدیل
لكي یكون جدیرا        

 بسلطات تشریعیة
 

ومبѧادئ  القضاة مѧستقلون، لاسѧلطان علѧیھم فѧى قѧضائھم لغیѧر القѧانون               :معدلة) 166(المادة
 . یجوز لأیة سلطة التدخل فى القضایا أو فى شئون العدالة ولاحقوق الإنسان،

  

  )1(ـدةحكام جدیــأ: الباب السابع
  

  

  

  مجلس الشورى: الفصل الأول
یѧѧشكل مجلѧѧس الѧѧشورى عѧѧدد مѧѧن الأعѧѧضاء یحѧѧدده القѧѧانون علѧѧى ألا یقѧѧل عѧѧن      ):196(مѧѧادة

  .عضوا) 132(

 علѧى أن یكѧون نѧصفھم علѧى     وینتخب ثلثѧا أعѧضاء المجلѧس بѧالاقتراع المباشѧر الѧسرى العѧام         
  .الأقل من العمال والفلاحین

 . ویعین رئیس الجمھوریة الثلث الباقى

 عѧدد مѧن الأعѧضاء یحѧدده القѧانون علѧى ألا         مѧن یشكل مجلѧس الѧشورى       :معدلة) 196(المادة
  .عضوا) 132(یقل عن 

 ،أعѧѧѧضاء المجلѧѧѧس بѧѧѧالاقتراع المباشѧѧѧر الѧѧѧسرى العѧѧѧام      %) 60(ثلاثѧѧѧة أخمѧѧѧاس  وینتخѧѧѧب 
ѧѧѧѧع  وینتخѧѧѧѧس الرابѧѧѧѧة   %) 20(ب الخمѧѧѧѧة والفنیѧѧѧѧة والعمالیѧѧѧѧات المھنیѧѧѧѧالس إدارة النقابѧѧѧѧن مجѧѧѧѧم

والغѧرف التجاریѧة والѧصناعیة، ویعѧین رئѧیس الجمھوریѧة الخمѧس        ) اتحѧادات الكتابѧات والفنѧانین   (
 %). 20(الباقى 
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   بوجھة نظر لمجلسي الشعب والشورىموجھة مذكرة 
  یة الدستورتتعدیلاال منمركز القاھرة 

  ) 2007 فبرایر 12اریخ بت(

  

  

  2007 فبرایر 12القاھرة في 

  صفوت الشریف/ سعادة السید الأستاذ
  رئیس مجلس الشورى

  
  أحمد فتحي سرور/ سعادة السید الدكتور

  رئیس مجلس الشعب

  

  وبعد؛.. تحیة واحتراما

یتѧѧѧشرف مركѧѧѧز القѧѧѧاھرة لدراسѧѧѧات حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان بتقѧѧѧدیم مѧѧѧذكرة، تѧѧѧشتمل علѧѧѧى رؤیتѧѧѧھ       
الدسѧѧتوریة المقترحѧѧة مѧѧن الѧѧسید رئѧѧیس الجمھوریѧѧة، راجیѧѧا أن تعѧѧرض علѧѧى اللجѧѧان         للتعѧѧدیلات 

  .المختصة في المجلسین، والسیدات والسادة أعضاء المجلسین

لقد كان مركز القاھرة یفѧضل أن یѧتم وضѧع دسѧتور جدیѧد، یناسѧب مھمѧات التطѧور الѧسیاسي             
ویخѧѧѧشى . دي والعѧѧشرین والاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي والثقѧѧافي والروحѧѧي لمѧѧѧصر فѧѧي القѧѧرن الحѧѧا       

 تفѧاقم مѧن مѧѧشكلة   -مھمѧا كانѧѧت إیجابیѧة  –مركѧز القѧاھرة مѧن أن عѧدد ونوعیѧѧة التعѧدیلات المقترحѧة       
.  للاتѧѧساق والانѧѧسجام -بتعدیلاتѧѧھ المتوالیѧѧة الѧѧسابقة علѧѧى المقترحѧѧات الأخیѧѧرة   - 71افتقѧѧار دسѧѧتور  

قض جوھریѧا مѧع فلѧسفة    ویكفي في ھذا السیاق الإشارة إلѧى أن عѧددا مѧن التعѧدیلات المقترحѧة تتنѧا             
". تحѧѧالف قѧѧوى الѧѧشعب العاملѧѧة "و" بالاشѧѧتراكیة"، والتѧѧي تحتفѧѧي "وثیقѧѧة إعѧѧلان الدسѧѧتور"ونѧѧص 

  ".وثیقة إعلان الدستور"الأمر الذي یتطلب تعدیل أیضا 
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ولكن طالما أن السید رئیس الجمھوریة ومجلسي الشعب والѧشورى قѧد اختѧاروا التوجѧھ نحѧو        
: ور جدیѧد، فѧإن مركѧز القѧاھرة یتقѧدم بمѧذكرة مѧن قѧسمین، الأول        تعدیل الدستور، ولیس وضع دسѧت   

یتѧѧѧضمن اقتѧѧراح تعѧѧѧدیلات  : یتعلѧѧق بالتعѧѧدیلات المقترحѧѧѧة ذات الѧѧصلة بحقѧѧѧوق الإنѧѧسان، والثѧѧاني     
إضѧѧافیة ملحѧѧة ذات صѧѧلة بحقѧѧوق الإنѧѧسان، بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن القناعѧѧة الراسѧѧخة بѧѧأن الدسѧѧتور         

  .جب منح الأولویة لوضع دستور جدیدالحالي قد انتھى عمره الافتراضي، وأنھ كان ی

  مع وافر الاحترام والتقدیر؛

        بھي الدین حسن             

  مدیر المركز          

  

  

  القسم الأول
  التعدیلات المقترحة ذات الصلة بحقوق الإنسان

  

  )المواطنة: (أولا

كѧز القѧاھرة،   في المѧادة الأولѧى، مبѧادرة جیѧدة یؤیѧدھا مر     " مبدأ المواطنة "اقتراح النص على    
ولكنھ یلاحѧظ أنѧھ لا یترتѧب علیھѧا ضѧمانات دسѧتوریة محѧددة، فѧضلا علѧى أن الѧصیاغات الحالیѧة              
لعѧѧѧدد مѧѧѧن مѧѧѧواد الدسѧѧѧتور تتنѧѧѧاقض مѧѧѧع جѧѧѧوھر المواطنѧѧѧة، وترتبѧѧѧت علیھѧѧѧا ممارسѧѧѧات تѧѧѧشریعیة    

، 11، 2مثѧال ذلѧك المѧادة    (وقضائیة وسیاسیة وثقافیة وإعلامیة وتعلیمیة، لا تكرس مبѧدأ المѧساواة       
 التي تكفѧل التمییѧز الأبѧدي غیѧر المبѧرر      -المترتبة علیھا– وعدد آخر من مواد الدستور   87والمادة  

  ).للقادرین على تقدیم  أوراق رسمیة تصنفھم باعتبارھم عمالا أو فلاحین

  )حظر الأحزاب الدینیة: (ثانیا

 أو القیѧام  تعدیل المادة الخامسة من الدستور لحظѧر إنѧشاء أحѧزاب سیاسѧیة علѧى أسѧاس دینѧي           
  .بنشاط سیاسي دیني
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إن اسѧѧتلھام التѧѧراث الحѧѧضاري والѧѧدیني والثقѧѧافي فѧѧي منطلقѧѧات أي حѧѧزب وبرنѧѧامج عملѧѧھ         
یستحیل حظره، وھو أمر ماثل بالفعل فѧي صѧمیم توجھѧات وبѧرامج كثیѧر مѧن الأحѧزاب المѧصریة             

  .وغیر المصریة بدرجات متفاوتة وصور متنوعة مباشرة وغیر مباشرة

الإنسان، لا یمكن حظر الأحزاب ذات المرجعیة الدینیѧة، مѧا لѧم تѧنص فѧي      من منظور حقوق   
أھدافھا وبرامجھا ونظامھا على معطیات تتنѧاقض مѧع المقومѧات الأساسѧیة للمجتمѧع الѧدیمقراطي،          
أو تكѧѧرس التمییѧѧѧز علѧѧѧى أسѧѧѧاس الѧѧѧدین أو الطائفѧѧة أو المѧѧѧذھب، أو تغلѧѧѧق أبѧѧѧواب عѧѧѧضویتھا أمѧѧѧام    

ھѧذا الѧنمط مѧن الأحѧزاب یجѧب حظѧره، حتѧى ولѧو لѧم          . عقائѧد أخѧرى   المواطنین المؤمنین بدیانات و   
  .تكن لدیھ مرجعیة دینیة، وھو ما تكفل بھ قانون الأحزاب السیاسیة بالفعل

وفѧѧي إطѧѧار الاحتیѧѧاج لوضѧѧع قѧѧانون جدیѧѧد یطلѧѧق حریѧѧة إنѧѧشاء ونѧѧشاط الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة،       
بع الѧسیاسي، وأن یمیزھѧا   فلربما كان من الضروري للمѧشرع أن یعیѧد تعریѧف الأنѧشطة ذات الطѧا            

  .عن التبشیر الدیني الذي تختص بھ الجماعات والمؤسسات الدینیة

أن التعѧѧدیل المقتѧѧرح یتنѧѧاقض فѧѧي الѧѧصمیم مѧѧع الѧѧصیاغة الحالیѧѧة للمѧѧادة الثانیѧѧة      فѧѧضلا علѧѧى  
إن أي حѧѧزب دینѧѧي . للدسѧѧتور، مѧѧا لѧѧم یكѧѧن مقѧѧصودا حظѧѧر فقѧѧط الأحѧѧزاب الدینیѧѧة غیѧѧر الإسѧѧلامیة    

قѧѧوم صѧѧراحة أو ضѧѧمنا علѧѧى تطبیѧѧق مبѧѧادئ الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة فقѧѧط، لا یمكѧѧن        یتقѧѧدم ببرنѧѧامج ی 
حظѧѧره بمقتѧѧضى الدسѧѧتور وقѧѧانون الأحѧѧزاب ذاتѧѧھ، والѧѧذي یѧѧنص علѧѧى التѧѧزام الأحѧѧزاب بمبѧѧادئ         

  .الدستور، والتي یأتي في صدارتھا بالطبع مبادئ الشریعة الإسلامیة

ب المѧصریة ھѧى ذات مرجعیѧة    بل إنھ بمقتضى الدستور وقѧانون الأحѧزاب، فѧإن كѧل الأحѧزا            
، وأكثر الأحزاب اتѧساقا مѧع روح الدسѧتور، ھѧى الأحѧزاب ذات المرجعیѧة الدینیѧة           )إسلامیة(دینیة  

ولѧѧو قبلѧѧت لجنѧѧة الأحѧѧزاب التѧѧرخیص لحѧѧزب شѧѧیوعي أو قبطѧѧي، فإنѧѧھ لѧѧنفس           . الأكثѧѧر وضѧѧوحا  
 ذات إن أكبѧѧѧر الأحѧѧѧزاب المѧѧѧشروعة ! الأسѧѧѧباب سѧѧѧیكون بمعنѧѧѧى مѧѧѧا ذي مرجعیѧѧѧة دینیѧѧѧة إسѧѧѧلامیة 

المرجعیѧѧة الدینیѧѧة وأكثرھѧѧا تѧѧوغلا فѧѧي توظیѧѧف الѧѧدین فѧѧي الѧѧسیاسة، ھѧѧو الحѧѧزب الحѧѧاكم ذاتѧѧھ، إمѧѧا   
فѧي المقابѧل فѧإن جماعѧة الإخѧوان المѧسلمین ھѧى        . مباشرة، أو مѧن خѧلال حكومتѧھ وأجھѧزة إعلامѧھ         

ولѧѧذا یبѧѧدو التعѧѧدیل   . الدینیѧѧة غیѧѧر المѧѧشروعة التѧѧي توظѧѧف الѧѧدین فѧѧي الѧѧسیاسة     " الأحѧѧزاب"أكبѧѧر 
قتѧѧرح كوسѧѧیلة لإقѧѧصاء منѧѧافس فѧѧي نفѧѧس الѧѧساحة وعلѧѧى ذات الجمھѧѧور، أكثѧѧر منѧѧھ اسѧѧتھداف         الم

  .لإقصاء الدین عن السیاسة

  

  )إنھاء الإشراف القضائي الجزئي على الانتخابات: (ثالثا
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 إفѧѧساح المجѧѧال أمѧѧام إنѧѧشاء ھیئѧѧة مѧѧستقلة تѧѧشرف علѧѧى  88یѧѧستھدف التعѧѧدیل المقتѧѧرح للمѧѧادة 
علان نتائج الانتخابات في مرحلة، على مѧسار الاقتѧراع فѧي مرحلѧة أو       الانتخابات، وتجنب تأثیر إ   

مراحѧѧل تالیѧѧة مѧѧن ذات الانتخابѧѧات، الأمѧѧر الѧѧذي قѧѧد یѧѧؤثر سѧѧلبا علѧѧى كفالѧѧة مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧین             
  .المرشحین

 88 لا یتناقض مع إنѧشاء ھیئѧة تѧشرف علѧى الانتخابѧات، فالمѧادة       88إن النص الحالي للمادة   
من الممكن الجمع بین عدم الإخلال بمبѧدأ المѧساواة بѧین المرشѧحین فѧي      و. تنص على ذلك صراحة  

مراحل انتخابیة متعددة، وكفالة إشراف قѧاض علѧى كѧل صѧندوق، وذلѧك بѧإجراء الانتخابѧات علѧى            
ثѧѧلاث مراحѧѧل أو أكثѧѧر، مѧѧع تأجیѧѧل إعѧѧلان نتѧѧائج الانتخابѧѧات فѧѧي المراحѧѧل الأولѧѧى، لѧѧتعلن نتѧѧائج        

علѧѧى أن تѧѧسري نفѧѧس القاعѧѧدة علѧѧى جѧѧولات    . نھایѧѧة الانتخابѧѧات الانتخابѧѧات كلھѧѧا مѧѧرة واحѧѧدة فѧѧي   
  .الإعادة، والتي قد یجري جمعھا في مرحلة واحدة

ورغѧѧم التقѧѧدیر لوجھѧѧات النظѧѧر القائلѧѧة بѧѧأن انѧѧشغال القѧѧضاة بالانتخابѧѧات یѧѧؤثر سѧѧلبا علѧѧى            
   ѧѧدام الثقѧѧصري، وانعѧѧع المѧѧي المجتمѧѧساد فѧѧشي الفѧѧق تفѧѧإن عمѧѧاكم، فѧѧام المحѧѧواطنین أمѧѧصالح المѧة م

المتأصل لدى المواطن المصري في كل الانتخابات التي جرت على مدار أكثѧر مѧن نѧصف قѧرن،            
وعزوفھ بالتالي عن المشاركة فیھا، جعل من القضاة الفئة الوحیدة التѧي تحѧوز علѧى حѧد أدنѧى مѧن          

إن إحدى المشاكل الجوھریة التي تواجھ النظѧام الѧسیاسي المѧصري ھѧى       . ثقة المواطن في نزاھتھا   
عیتھ، والتѧѧي تѧѧشكل نزاھѧѧة الانتخابѧѧات العامѧѧة وحریتھѧѧا، وإقبѧѧال النѧѧاخبین علیھѧѧا ركیѧѧѧزة          مѧѧشرو 

  .أساسیة لھذه المشروعیة

إن سѧѧلبیات الإشѧѧراف القѧѧضائي یمكѧѧن استعواضѧѧھا كلیѧѧا أو جزئیѧѧا، بوسѧѧائل متنوعѧѧة، ولكѧѧن     
كوا فѧي  فقѧط شѧار  % 23(التعدیل المقترح لم یقدم وسیلة لتعویض خسارة ما تبقى من ثقة النѧاخبین         

. فѧي نزاھѧة العملیѧة الانتخابیѧة، بѧل یخѧشى أنѧھ یھѧدر مѧا تبقѧى منھѧا           ) الانتخابات البرلمانیة الأخیرة 
وفي ھѧذا الѧسیاق، فѧإن توقѧع زیѧادة إقبѧال النѧاخبین علѧى مراكѧز الاقتѧراع لѧیس لѧھ أسѧاس منطقѧي،                   

أغلѧѧب  كانѧѧت تѧѧشكو مѧѧن البطالѧѧة  -حتѧѧى فѧѧي حالѧѧة الإشѧѧراف القѧѧضائي الجزئѧѧي  -فمراكѧѧز الاقتѧѧراع 
الوقت، بینما تكفلت قوات الأمن بالتدخل لمنع وصول النѧاخبین إلѧى مراكѧز الاقتѧراع التѧي شѧھدت           

  .إقبالا

  

  )استقلال القضاء: (رابعا
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 الخاصѧѧة بѧѧالمجلس الأعلѧѧى للھیئѧѧات القѧѧضائیة، أن   173مѧѧن الѧѧضروري عنѧѧد تعѧѧدیل المѧѧادة   
مثلѧة بѧشخص رئѧیس  الجمھوریѧة،     تنأى السلطة التنفیذیة بنفسھا عن ھذا المجلس، حتى لو كانѧت م    

إن أمѧور القѧضاء وھیئاتѧھ یجѧب أن تتѧرك للقѧضاة أنفѧسھم، بمѧا         . والذي یرأس أیضا الحزب الحѧاكم    
  .في ذلك اضطلاع المجلس بوضع النظم واللوائح الداخلیة اللازمة لعملھ

  

  )إضعاف الضمانات الدستوریة للحقوق والحریات في مكافحة الإرھاب: (خامسا

، 45، 44، 41، ومѧѧا یترتѧѧب علیھѧѧا بالنѧѧسبة للمѧѧواد   179لات المقترحѧѧة للمѧѧادة  تѧѧؤدي التعѧѧدی 
إلى مزید مѧن الإضѧعاف للѧضمانات الدسѧتوریة للحقѧوق والحریѧات، بحیѧث تواصѧل أجھѧزة الأمѧن              
التمتع بالسلطات الاستثنائیة المطلقѧة التѧي تحظѧى بھѧا بمقتѧضى قѧانون الطѧوارئ، حتѧى بعѧد إنھѧاء             

رسѧاتھا سѧتتمتع فѧѧي واقѧع الأمѧѧر بحمایѧة أكبѧر، حمایѧѧة الدسѧتور الѧѧدائم،       بѧѧل إن مما. حالѧة الطѧوارئ  
وبمقتѧضى التعѧدیلات، فѧѧإن   . ولѧیس القѧانون الѧذي یѧسري بѧѧشكل طѧارئ ولفتѧرة مؤقتѧة مھمѧѧا طالѧت        

 علѧى أي شѧخص بمجѧرد الاشѧتباه     -دون اشѧتراط التلѧبس  –أجھزة الأمن ستتمتع بѧالحق فѧي القѧبض      
شطة ذات طبیعة إرھابیة، أو بھدف وقایѧة المجتمѧع مѧن فعѧل      بأنھ متورط في أن-أو لمجرد الزعم  –

–وتمتѧد ھѧذه الѧѧصلاحیات لتѧشمل أیѧѧضا    . إرھѧابي تѧشتبھ ھѧѧذه الأجھѧزة فѧي أنѧѧھ یجѧري الترتیѧب لѧѧھ      
 أعمѧѧال المراقبѧѧة والتنѧѧصت علѧѧى الاتѧѧصالات البریدیѧѧة والھاتفیѧѧة، واقتحѧѧام المѧѧساكن،    -علѧѧى الأقѧѧل

خѧارج  –لѧى ھѧذا الإذن مѧن جھѧاز قѧضائي خѧاص       دون الحصول على إذن قضائي، أو بالتحѧصل ع    
، لیتѧولى تقѧدیم الغطѧاء القѧانوني     179 من المرجح أن ینشأ بمقتضى تعدیل المادة   -القضاء الطبیعي 

فѧѧي ظѧѧل التعریѧѧف المѧѧصري الفѧѧضفاض لجریمѧѧة الإرھѧѧاب، والѧѧذي یتѧѧسع    . الѧѧلازم لأجھѧѧزة الأمѧѧن 
  .لممارسات لا صلة لھا بالإرھاب

 قѧѧانوني العقوبѧѧات والإجѧѧراءات الجنائیѧѧة یتѧѧضمنان مѧѧا یكفѧѧي مѧѧن  إن مركѧѧز القѧѧاھرة یعتقѧѧد أن
 بѧل إن ھنѧاك تѧشریعا    -بما في ذلك جریمة الإرھѧاب –الصلاحیات لأجھزة الأمن لمكافحة الجریمة      

 لھѧѧذا الغѧѧرض بالѧѧذات، وكѧѧان المتوقѧѧع وقتھѧѧا أن ترفѧѧع حالѧѧة   1992مجحفѧѧا خاصѧѧا صѧѧدر فѧѧي عѧѧام  
ولكѧѧن مѧѧا زالѧѧت حالѧѧة الطѧѧوارئ معلنѧѧة، رغѧѧم  . نونالطѧوارئ مѧѧع اعتمѧѧاد مجلѧѧس الѧѧشعب لѧѧذلك القѧѧا  

  . عاما على صدور ذلك القانون15مرور 

إن دفѧѧاع بعѧѧض الѧѧوزراء ومѧѧسئولي الحѧѧزب الحѧѧاكم عѧѧن التعѧѧدیلات المقترحѧѧة، ومحѧѧاولتھم       
طمأنѧѧة الѧѧرأي العѧѧام وتھدئѧѧة مخاوفѧѧھ، بѧѧالقول بѧѧأن ممارسѧѧات الأمѧѧن ستخѧѧضع لرقابѧѧة القѧѧضاء، لا      

    ѧق قѧدا، لأن تطبیѧئن أحѧضا    تطمѧضع أیѧوارئ یخѧكلیا –انون الطѧضاء  -شѧة القѧة   .  لرقابѧن التجربѧولك
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المریرة على مدار أكثѧر مѧن ربѧع قѧرن، برھنѧت علѧى قѧدرة أجھѧزة الأمѧن علѧى التحلѧل مѧن رقابѧة                 
القضاء وكل أشكال المحاسبة، بل كانѧت فѧوق سѧلطة القѧضاء وسѧیادة القѧانون، بمѧا فѧي ذلѧك قѧانون             

  .الطوارئ ذاتھ

– كثیѧѧرون، فѧѧإن تمتѧѧع أجھѧѧزة الأمѧѧن بھѧѧذه الѧѧصلاحیات الاسѧѧتثنائیة    وعلѧѧى نقѧѧیض مѧѧا یعتقѧѧد 
 لѧم یѧساعد علѧى تطѧویر أجھѧزة الأمѧن، بѧل سѧاھم فѧي إضѧعاف كفاءتھѧا            -المقترح تأبیѧدھا بالدسѧتور   

مثѧѧال جѧѧرائم بنѧѧي مѧѧزار   (المھنیѧѧة، علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي صѧѧار حѧѧدیث الѧѧرأي العѧѧام ورجѧѧل الѧѧشارع       
  ). والتوربیني ومجنون المعادي وغیرھا

قѧѧد أدمنѧѧت بعѧѧض أجھѧѧزة الأمѧѧن الوسѧѧائل الاسѧѧتثنائیة، مѧѧن تعѧѧذیب وتحایѧѧل علѧѧى القѧѧانون،         ل
وتملكتھا شھوة الشعور بѧالقوة فѧوق القѧانون والدسѧتور ومبѧادئ حقѧوق الإنѧسان، واستѧشرت نتیجѧة               
لѧѧذلك أمѧѧراض الѧѧشذوذ النفѧѧسي فѧѧي عѧѧدد متزایѧѧد مѧѧن ضѧѧباط الأمѧѧن، علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي تطفѧѧح بѧѧھ          

التعѧذیب للفѧرائس التѧي یقودھѧا سѧوء الحѧظ       " لحفѧلات " یقومѧون بھѧا بأنفѧسھم    تسجیلات الفیدیو التي  
إلѧѧى أیѧѧدیھم، والتѧѧي توضѧѧح مѧѧدى عمѧѧق تغلغѧѧل الѧѧشعور بѧѧأنھم یتمتعѧѧون بحمایѧѧة اسѧѧتثنائیة تجѧѧاه أي    

  .محاسبة سیاسیة أو برلمانیة أو قضائیة

ثѧر ظلامیѧѧة  إن تقنѧین ھѧذه الѧѧصلاحیات والѧسلطات الاسѧتثنائیة بالدسѧѧتور ھѧو نѧذیر مѧѧستقبل أك      
  .لحقوق الإنسان، وأیضا أكثر بؤسا وفقرا في كفاءة أجھزة الأمن

وإذا وضع المصریون أمام الاختیار بѧین إنھѧاء حالѧة الطѧوارئ أو دسѧترتھا بتحویلھѧا لوضѧع         
  .دائم من خلال الدستور، فإنھم حتما سیتخلون عن المطالبة بإنھاء حالة الطوارئ

كظѧاھرة الإرھѧاب الѧذي تراجѧع     –ئل المؤقتة أو الطارئة إن الدساتیر لا توضع لمعالجة المسا     
 أو تتعامѧѧѧل معھѧѧѧا باعتبارھѧѧѧا ظѧѧѧاھرة أبدیѧѧѧة، تطبѧѧѧع الحیѧѧѧاة الدسѧѧѧتوریة    - سѧѧѧنوات10بالفعѧѧѧل منѧѧѧذ 

بمقتѧѧѧضاھا، بѧѧѧل تكتفѧѧѧي الدسѧѧѧاتیر بالإحالѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧادة واحѧѧѧدة إلѧѧѧى كیفیѧѧѧة التѧѧѧصرف فѧѧѧي الحѧѧѧالات    
والتعѧѧدیل الجدیѧѧد لا  ) 148و 74(دة واحѧѧدة والدسѧѧتور الحѧѧالي یتѧѧضمن مѧѧادتین لا مѧѧا    . الاسѧѧتثنائیة

والھبѧѧѧوط بѧѧѧضمانات ثѧѧѧلاث  ) 179( مѧѧѧادة ثالثѧѧѧة بإضѧѧѧافة  -كمیѧѧѧة فحѧѧѧسب–ینطѧѧѧوي علѧѧѧى إضѧѧѧافة  
أخریѧѧѧات، بѧѧѧل ھѧѧѧو بѧѧѧذلك ینتقѧѧѧل بالدسѧѧѧتور إلѧѧѧى حالѧѧѧة نوعیѧѧѧة جدیѧѧѧدة، تقتѧѧѧرب بѧѧѧھ مѧѧѧن دسѧѧѧاتیر          

  . عقود4الدیكتاتوریات العسكریة في أمریكا اللاتینیة منذ 

  

  )التمییز الإیجابي للفئات المھمشةكفالة : (سادسا
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تعѧدیل  (لا شك أن تطویر النظام الانتخابي، بما یѧساعد علѧى تعزیѧز دور الأحѧزاب الѧسیاسیة         
، ھѧѧو خطѧѧوة حیویѧѧة للأمѧѧام، ولكѧѧن العقبѧѧات الحقیقیѧѧة التѧѧي تواجѧѧھ تفعیѧѧل وتعزیѧѧز    )94، 62المѧѧواد 

، ھѧѧذا القѧѧانون الѧѧذي یخنѧѧق   دور الأحѧѧزاب، ھѧѧى فѧѧي قѧѧانون الأحѧѧزاب ذاتѧѧھ قبѧѧل النظѧѧام الانتخѧѧابي     
  .الأحزاب المرخص لھا، أو یدفنھا في المھد قبل استخراج شھادة میلادھا

ومالم یوضع قانون  جدید للأحѧزاب الѧسیاسیة یقѧوم بقطیعѧة كاملѧة مѧع فلѧسفة القѧانون الحѧالي            
 بѧھ إلѧى   المنظم لقتѧل الأحѧزاب الѧسیاسیة، فѧإن القیمѧة الإیجابیѧة لتعѧدیل النظѧام الانتخѧابي والانتقѧال               

نظѧام القائمѧة، لѧѧن تتجѧاوز تكبیѧر حجѧѧم الѧدیكور الحزبѧѧي الموجѧود، والاسѧتمرار فѧѧي تكѧریس نظѧѧام         
  .الحزب الواحد

) أو تطلѧѧب مѧѧن القѧѧانون( بحیѧѧث تكفѧѧل 62كمѧѧا یقتѧѧرح مركѧѧز القѧѧاھرة أن یكѧѧون تعѧѧدیل المѧѧادة  
 الانتخابѧѧات فѧѧي) كالأقبѧѧاط أیѧѧضا عѧѧلاوة علѧѧى المѧѧرأة    (كفالѧѧة التمییѧѧز الإیجѧѧابي للفئѧѧات المھمѧѧشة     

وإنھѧاء التمییѧز الإیجѧابي للعمѧال والفلاحѧین      ) مجلس الشعب، الشورى، المجѧالس المحلیѧة      (العامة،  
وإذا رغѧѧب المѧѧشرع فѧѧي ). ولѧѧم یѧѧستفد منѧѧھ العمѧѧال أو الفلاحѧѧون (والѧѧذي یتنѧѧافى مѧѧع مبѧѧدأ المѧѧساواة  

قѧѧانون ولفتѧѧرة  اسѧѧتمرار سѧѧریان ھѧѧذا التمییѧѧز، فعلیѧѧھ أن ینѧѧزع عنѧѧھ الطѧѧابع الأبѧѧدي، وأن ینقلѧѧھ لل         
  .محددة

إن دعѧѧم العمѧѧال والفلاحѧѧین یѧѧأتي بالأسѧѧاس مѧѧن خѧѧلال إزالѧѧة كѧѧل القیѧѧود التѧѧشریعیة والإداریѧѧة   
والأمنیة على حقھѧم فѧي إنѧشاء روابطھѧم واتحѧاداتھم المѧستقلة، وإزالѧة القیѧود التعѧسفیة علѧى الحѧق             

  .في الإضراب

  

  )المعدلة (76تعدیل المادة : ابعاس

 76مقتѧرح الأبѧواب أمѧام مѧشاركة المѧستقلین، دون تعѧسف، فѧإن المѧادة         ما لѧم یفѧتح التعѧدیل ال    
، أو الانتخابѧѧات "الاسѧѧتفتاء الانتخѧѧابي "، أي 2005سѧѧتظل تѧѧدور فѧѧي نطѧѧاق التعѧѧدیل الѧѧسابق فѧѧي     

مرشѧح  (محددة النتائج سلفا، والتي ھѧى أقѧرب مѧن حیѧث المѧضمون للاسѧتفتاء علѧى شѧخص واحѧد                 
بمѧѧѧا یѧѧѧضفي مظھѧѧѧر الانتخابѧѧѧات علѧѧѧى " كومبѧѧѧارسال"رغѧѧѧم مѧѧѧشاركة عѧѧѧدد مѧѧѧن ) الحѧѧѧزب الحѧѧѧاكم

  .الاستفتاء

إن عنصر الجدیة یمكن تلبیتھ باشѧتراط الحѧصول علѧى توقیعѧات لنѧسبة محѧددة مѧن النѧاخبین             
 توقیع، وھو شѧرط یتجنѧب اتھѧام الحѧزب الحѧاكم باختیѧار        3.0000أي نحو   ) واحد في الألف مثلا   (



 )307(

التѧѧي تملѧѧك ترخیѧѧصا  " غیѧѧر الجѧѧادة "ب منافѧѧسیھ، ویقطѧѧع الطریѧѧق علѧѧى عѧѧدد مѧѧن قیѧѧادات الأحѧѧزا    
وبالتѧѧالي، یѧѧساعد علѧѧى تѧѧوفیر   . ومقعѧѧدا ولا تملѧѧك وجѧѧودا سیاسѧѧیا خѧѧارج أرشѧѧیف لجنѧѧة الأحѧѧزاب    

، كمѧا أنѧھ یفѧتح البѧاب للمنافѧسة      "الكومبѧارس "عنصر الجدیة، واسѧتبعاد أكبѧر عѧدد مѧن المرشѧحین       
 أكبѧѧر مѧѧن كѧѧل أحѧѧزاب   بعѧѧضھا یملѧѧك ثقѧѧلا-داخѧѧل النخبѧѧة الحاكمѧѧة وخارجھѧѧا –أمѧѧام رمѧѧوز أخѧѧرى 

  .المعارضة مجتمعة، بما في ذلك الإخوان المسلمین

  

  :راـــخیأ

إن التعѧѧدیلات المقترحѧѧة بخѧѧصوص تعزیѧѧز دور البرلمѧѧان فѧѧي مراقبѧѧة الحكومѧѧة، وسѧѧلطات       
مجلѧѧس الѧѧوزراء، وصѧѧلاحیات مجلѧѧس الѧѧشورى، لѧѧن تحقѧѧق الأھѧѧداف المعلنѧѧة لھѧѧا، مѧѧا لѧѧم یتمتѧѧع          

لѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة، ویبتعѧѧѧد أن یكѧѧѧون الفنѧѧѧاء الخلفѧѧѧي التѧѧѧشریعي  البرلمѧѧѧان باسѧѧѧتقلالیة حقیقیѧѧѧة عѧѧѧن ا
ومѧѧا لѧѧم یتمتѧѧع رئѧѧیس الѧѧوزراء بѧѧصلاحیات وسѧѧلطات حقیقیѧѧة، بحیѧѧث یمكѧѧن         . للحكومѧѧة وحزبھѧѧا 

ومѧѧا لѧѧم یѧѧصبح مجلѧѧس الѧѧشورى مجلѧѧسا منتخبѧѧا بالفعѧѧل، فالثلѧѧث یعینѧѧھ رئѧѧیس           . محاسѧѧبتھ علیھѧѧا 
 أقѧرب لأن یكونѧوا معینѧون بواسѧطة     -لمطبѧق ھѧم بفѧضل النظѧام الانتخѧابي ا      –الجمھوریة، والثلثѧین    

قبѧѧل توسѧѧیع صѧѧلاحیات مجلѧѧس الѧѧشورى، مѧѧن الواجѧѧب أن یѧѧصبح مجلѧѧسا تمثیلیѧѧا    . الحѧѧزب الحѧѧاكم
 المغѧѧزى -والقدیمѧѧة أیѧѧضا –معبѧѧرا عѧѧن الإرادة الحѧѧرة للنѧѧاخبین، لكѧѧي یكѧѧون لѧѧصلاحیاتھ الجدیѧѧدة      

  .السیاسي والدستوري المستھدف منھا

وبیѧѧنھم مركѧѧز القѧѧاھرة لدراسѧѧات حقѧѧوق –لیѧѧات الѧѧرأي العѧѧام لكѧѧل ذلѧѧك، یطالѧѧب كثیѧѧر مѧѧن فعا
 بدسѧѧتور جدیѧѧد، یكѧѧرس نظامѧا دیمقراطیѧѧا حقیقیѧѧا، یقѧѧوم علѧى اسѧѧتقلال الѧѧسلطات الѧѧثلاث،    -الإنѧسان 

ویطلѧѧق سѧѧراح المجتمѧѧع المѧѧدني، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة والنقابѧѧات المھنیѧѧة والعمالیѧѧة          
  .والجمعیات الأھلیة ووسائل الإعلام
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  لقسم الثانيا

  اقتراحات بتعدیلات دستوریة إضافیة ذات صلة وثیقة بحقوق الإنسان
  

  )1(المادة : أولا

إضѧѧافة عبѧѧѧارة تتѧѧѧضمن أن الدولѧѧѧة تقѧѧѧوم علѧѧѧى مبѧѧѧادئ حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، ومѧѧѧسئولیة الѧѧѧسلطة   
التشریعیة عن التأكد من اتساق القوانین الساریة والمقترحة مѧع ھѧذه المواثیѧق، وذلѧك كركیѧزة مѧن           

  .ز الدولة المصریةركائ

  

  )حیادیة الدولة إزاء المواطنین: (ثانیا

، بحیѧѧث تؤكѧѧد علѧѧى الطѧѧابع الحیѧѧادي للدولѧѧة إزاء مѧѧن یؤمنѧѧون بالأدیѧѧان         )2(تعѧѧدیل المѧѧادة  
والعقائد المختلفة من المواطنین، وعدم انحیازھا لدین مѧا، أو تحیزھѧا ضѧد مѧن یؤمنѧون بغیѧره مѧن         

  .الأدیان والعقائد

ي لا یѧѧذكر سѧѧوى دیѧѧن واحѧѧد، ویتجاھѧѧل ذكѧѧر العقائѧѧد والأدیѧѧان الأخѧѧرى         إن الدسѧѧتور الحѧѧال 
–والنص القاضي بأن مبادئ شریعة دین محѧدد ھѧى المѧصدر الѧرئیس للتѧشریع، تعنѧي        . وشرائعھا

 - وفقھ المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا   1980وفق مذكرة اللجنة البرلمانیة التي أعدت التعدیل في مایو        
  ". المصدر الوحید"أنھ 

فѧضلا  . التطور كان لھ انعكاسات وخیمة على إعمال الحق في المѧساواة ومبѧدأ المواطنѧة       ھذا  
استناد منابر وجماعات التطرف الدیني لھذه المادة لبث دعایѧات مѧسمومة، بلغѧت حѧد الѧدعوة          على  

فѧѧي كتѧѧاب صѧѧادر عѧѧن وزارة الأوقѧѧاف باسѧѧتباحة أمѧѧلاك وأمѧѧوال ودمѧѧاء أتبѧѧاع الѧѧدیانات والعقائѧѧد       
غزو دعѧاوى وممارسѧات التطѧرف الѧدیني  المجѧالات الحیویѧة فѧي المجتمѧع،          على  فضلا. الأخرى

 وأحكѧѧام القѧѧضاء وحریѧѧات  -بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أعمѧѧال البورصѧѧة والبنѧѧوك  -مѧѧن تعلѧѧیم وإعѧѧلام واقتѧѧصاد  
  .الفكر والإبداع الادبي والفني والبحث العلمي
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ینѧھ، ولا مكانتѧھ فѧي    إن ھذا المقترح لا ینتقص من قدسیة وجѧلال واحتѧرام الأدیѧان أو دیѧن بع     
المجتمѧѧع، ولا مѧѧن حقیقѧѧة أن أغلبیѧѧة المѧѧواطنین یؤمنѧѧون بѧѧھ، بѧѧل مѧѧا ینѧѧتقص منѧѧھ ھѧѧو الممارسѧѧات      
المتطرفѧѧة والخاطئѧѧѧة التѧѧѧي تفѧѧѧشت فѧѧѧي المجتمѧѧѧع فѧѧѧي كافѧѧѧة المجѧѧѧالات منѧѧѧسوبة إلیѧѧѧھ، والاسѧѧѧتقواء   

  .بمنطوق المادة الثانیة من الدستور لھذا الغرض

لة في العѧودة لموقѧع الحیѧاد بѧین الأدیѧان ومواطنیھѧا، فѧلا        لقد فشلت كل محاولات ووعود الدو 
مثѧال بنѧاء مقѧار العبѧادة وتѧولي      (یزال التمییز قائمѧا وانحیѧاز الدولѧة مѧاثلا فѧي كثیѧر مѧن المجѧالات           
إن ممارسѧѧات عѧѧدة عقѧѧود مѧѧن  ). الوظѧѧائف الكبѧѧرى والخطѧѧاب الإعلامѧѧي ومنѧѧاھج التعلѧѧیم وغیرھѧѧا  

      ѧؤمنین         الزمان، تبرھن على استحالة عودة أجھѧا المѧین ومواطنیھѧدین معѧا لѧن انحیازھѧة عѧزة الدول
 .بھ، على حساب بقیة المواطنین، في ظل استمرار الصیغة الحالیة للمادة الثانیة

  

  )الفصل بین السلطات واحترام التنوع والتعددیة: (ثالثا

اسѧѧѧتقلال "اقتѧѧѧراح بتعѧѧѧدیل المѧѧѧادة الخامѧѧѧسة لكѧѧѧي تتѧѧѧضمن أن النظѧѧѧام الѧѧѧسیاسي یقѧѧѧوم علѧѧѧى    
  ".لطات الثلاث، احترام التنوع والتعددیة الدینیة والعرقیة والفكریة والسیاسیةالس

  

  )ضمان الجنسیة للمصریین: (رابعا

لكѧل شѧخص ولѧد    "اقتراح بتعدیل المادة السادسة، بحیث یѧضمن الدسѧتور الجنѧسیة المѧصریة       
  ".من أم أو أب مصري

  

  )حقوق المرأة: (خامسا

ان الدولѧة لحقѧوق المѧرأة ومѧساواتھا بالرجѧل، اتѧساقا        بحیث تنص علѧى ضѧم  11تعدیل المادة   
  .مع مبادئ المواطنة

  

عѧѧدم تفریѧѧغ الѧѧضمانات الدسѧѧتوریة للحقѧѧوق والحریѧѧات وذلѧѧك بإلغѧѧاء مѧѧنح     : (سادسѧѧا
  )القانون إمكانیة الانتقاص منھا أو تقویضھا
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الخاصѧѧѧѧة بالإقامѧѧѧѧة  (50، و)الخاصѧѧѧѧة بحریѧѧѧѧة الѧѧѧѧرأي (47ویقتѧѧѧѧضي ذلѧѧѧѧك تعѧѧѧѧدیل المѧѧѧѧواد  
الخاصѧѧѧѧة بحѧѧѧѧق تكѧѧѧѧوین   (55، و)الخاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧالحق فѧѧѧѧي الاجتمѧѧѧѧاع والتظѧѧѧѧاھر   (54، و)الجبریѧѧѧѧة

 71، و)الخاصѧѧѧة بѧѧѧالحق فѧѧѧي التقاضѧѧѧي    (70، و)الخاصѧѧѧة بتѧѧѧشكیل النقابѧѧѧات   (56، و)الجمعیѧѧѧات
الخاصѧѧة بحѧѧق إصѧѧدار الѧѧصحف وحریتھѧѧا      (211 -207، و)الخاصѧѧة بحقѧѧوق المقبѧѧوض علѧѧیھم   (

  ).على للصحافة في ھذا المجالوحق الحصول على المعلومات وسلطات المجلس الأ

  

  )استقلال مؤسسات الإعلام المملوكة للدولة: (سابعا

، بحیѧѧث تكفѧѧل مقومѧѧات الدولѧѧة اسѧѧتقلالیة مؤسѧѧسات الإعѧѧلام المملوكѧѧة لھѧѧا     48تعѧѧدیل المѧѧادة 
بمѧѧا یجعلھѧѧا قѧѧادرة علѧѧى أن تعكѧѧس بأمانѧѧة التعددیѧѧة       ) الإذاعѧѧة والتلیفزیѧѧون والѧѧصحافة وغیرھѧѧا   (

وبمѧѧا یѧѧضمن تكѧѧافؤ   )  والثقافیѧѧة والدینیѧѧة والعرقیѧѧة والاجتماعیѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع    الفكریѧѧة والѧѧسیاسیة 
الفرص لكافة الاتجاھات والفئات في مخاطبѧة الѧرأي العѧام مѧن خلالھѧا، باعتبѧار أنھѧا ملكیѧة عامѧة                 

  .تمول من حصیلة الضرائب المستقطعة من المواطنین جمیعا دون استثناء

، یكاد یكون تكرارا حرفیѧا لѧبعض مѧا جѧاء     48لمادة یلاحظ في ھذا السیاق أن النص الحالي ل    
  ".سلطة الصحافة"في بعض مواد الفصل الثاني من الباب السابع من الدستور، والمعنون 

  

  )استقلالیة الجامعات ومراكز البحث العلمي: (ثامنا

 لكѧѧي تѧѧضمن أیѧѧضا اسѧѧتقلالیة الجامعѧѧات ومراكѧѧز البحѧѧث العلمѧѧي، وعѧѧدم      49تعѧѧدیل المѧѧادة  
  .داري والأمني في النشاط الأكادیمي، بما في ذلك تدخل المؤسسات الدینیةالتدخل الإ

  

  )دوام شخص واحد في تولي رئاسة الجمھوریة دون حد أقصى: (تاسعا

، بحیѧѧث تѧѧصیر مѧѧدة الرئاسѧѧة أربѧѧع سѧѧنوات، ولا یجѧѧوز تجدیѧѧدھا      77اقتѧѧراح بتعѧѧدیل المѧѧادة   
         ѧداول الѧة تѧѧام إمكانیѧاب أمѧتح البѧا یفѧدة، بمѧرة واحѧوى مѧدول     سѧѧة الѧد أغلبیѧع تقالیѧسجاما مѧسلطة، ان

  .ذات النظم الدیمقراطیة في العالم

  )سلطة القضاء في الفصل في صحة عضویة أعضاء مجلس الشعب: (عاشرا
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 بحیث یصبح لقضاء محكمة النقض أو لقѧضاء مجلѧس الدولѧة الحѧق     93اقتراح بتعدیل المادة    
فѧي عѧضویتھم، فѧلا یѧستقیم أن یتѧرك      في الفѧصل النھѧائي فѧي سѧلامة عѧضویة الأعѧضاء المطعѧون         

  .ذلك للأھواء الحزبیة والتوازنات السیاسیة التي تحكم عمل مجلس الشعب

  

  :الظروف الاستثنائیة
، ھو تعѧدیل أقѧرب لأن یكѧون إنѧشائیا،     74مع تقدیر حسن النوایا، فإن التعدیل المقترح للمادة        

لجѧوء لاسѧتخدام الѧسلطات الاسѧتثنائیة     ، لا تفرض قیѧدا علѧى ال  )حالي(فإضافة صفة الجسیم والآنیة   
أي –الھائلة التي تمنحھا ھذه المѧادة لѧرئیس الجمھوریѧة، فѧالأمر یتوقѧف علѧى كیѧف یفѧسر الѧرئیس              

أمѧا اشѧتراط أن یѧتم ذلѧك بالتѧشاور      !  حینذاك مدى توافر مقومات جѧسامة الخطѧر وفوریتѧھ؟       -رئیس
تعѧѧدیل جѧѧوھري، فѧѧرئیس   مѧѧع رؤسѧѧاء الѧѧوزراء ومجلѧѧسي الѧѧشعب والѧѧشورى، فѧѧلا یترتѧѧب علیѧѧھ         

إن دائѧرة التѧشاور یجѧب أن تتѧسع     . الجمھوریة یعینھم وینھي عملھم بوصѧفھ رئیѧسا للحѧزب الحѧاكم     
  .لرؤساء الأحزاب السیاسیة والنقابات المھنیة الرئیسة ورؤساء الھیئات القضائیة

 فѧي مѧادة واحѧدة، فكلاھمѧا یعالجѧان      148 و74وفي كل الأحوال، من الأفѧضل دمѧج المѧادتین     
لا تجѧدد إلا بموافقѧة مجلѧس    (الظروف الاسѧتثنائیة، مѧع تقییѧد إعѧلان حالѧة الطѧوارئ بثلاثѧة شѧھور           

، وتحدیѧѧد النطѧѧاق الجغرافѧѧي لѧѧسریان حالѧѧة الطѧѧوارئ، فلѧѧیس  )الѧѧشعب ولفتѧѧرة مماثلѧѧة فѧѧي كѧѧل مѧѧرة 
  .بالضرورة أن تصیب كل كارثة طارئة، كل مدینة وقریة في مصر

  

  :مرجعیة اتفاقیات حقوق الإنسان
ѧѧادة تعѧѧى أن   151دیل المѧѧى علѧѧا الأولѧѧي فقرتھѧѧنص فѧѧث تѧѧة، بحیѧѧدات الدولیѧѧة بالمعاھѧѧالخاص 

اتفاقیѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان التѧѧي تѧѧصدق علیھѧѧا الدولѧѧة المѧѧصریة، لیѧѧست قابلѧѧة للنѧѧسخ أو التعѧѧدیل أو     
 .التعطیل بموجب قانون لاحق
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  نص التعدیلات الدستوریة
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  لجمھوریةرسالة مفتوحة للسید رئیس ا
  * ... جدید81من أجل تجنیب مصر خریف 

  

  

  

  

  فخامة السید رئیس الجمھوریة؛

رغѧѧم أننѧѧي أختلѧѧف معكѧѧم فѧѧي عѧѧدد مѧѧن الѧѧسیاسات والتѧѧشریعات ذات الѧѧصلة بقѧѧضیة احتѧѧرام      
 إلا أنѧѧھ لا یخѧѧالجني شѧѧك فѧѧي أنكѧѧم تѧѧضعون  -التѧѧي اعتبرھѧѧا مѧѧصلحة وطنیѧѧة علیѧا –حقѧوق الإنѧѧسان  

     ѧѧة، وفѧѧي المقدمѧѧوطن فѧѧصلحة الѧѧذا      مѧѧѧن ھѧѧصیة، ومѧѧة والشخѧѧرى العامѧѧارات الأخѧѧل الاعتبѧѧѧوق ك
  .المنطلق أخاطبكم

  سیدي الرئیس؛

 إن الطریقѧة التѧي أدیѧر بھѧا ملѧѧف التعѧدیلات الدسѧتوریة تھѧدد بѧѧأن تѧضع مѧصر علѧى أعتѧѧاب           
منزلق خطیر یѧستدعي أجѧواء الاسѧتقطاب الѧسیاسي والاحتقѧان المجتمعѧي الحѧاد الѧذي سѧاد صѧیف            

  .1981وخریف 

–نظѧѧѧر عѧѧѧن مѧѧѧدى الاتفѧѧѧاق والاخѧѧѧتلاف حѧѧѧول مѧѧѧضامین التعѧѧѧدیلات المقترحѧѧѧة   وبѧѧѧصرف ال
 فѧѧإن الطریقѧѧة التѧѧي تѧѧم بھѧѧا إدارة الملѧѧف فѧѧي مجلѧѧس الѧѧشعب بѧѧشكل     -179و 88وخاصѧѧة المѧѧادتین 

خاص، بما انطوت علیھ مѧن ازدراء وتحقیѧر لكѧل رأي مخѧالف، قѧد ولѧدت وسѧتولد تفѧاعلات غیѧر              

                                                
*  ƖƥǒƧƞƕ ƘƧƬǈ"ǅǍǒǃƒ ǐƧƮǆǃƒ " ǑƼ24 /3 /2007. 
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المعارضѧѧѧة والمѧѧѧستقلین للتعѧѧѧدیلات، والѧѧѧدعوة   محѧѧѧدودة فѧѧѧي الزمѧѧѧان، ولا تنتھѧѧѧي بѧѧѧرفض نѧѧѧواب    
  .لمقاطعة الاستفتاء

فѧѧلا توجѧѧد مؤسѧѧسة ذات شѧѧأن فѧѧي المجتمѧѧع تقѧѧف  . لا تختلѧѧف الѧѧصورة كثیѧѧرا خѧѧارج البرلمѧѧان
إلѧѧѧى جانѧѧѧب الحѧѧѧزب الѧѧѧوطني وحكومتѧѧѧھ وأجھѧѧѧزة إعلامѧѧѧھ، فѧѧѧالأحزاب الѧѧѧسیاسیة ونѧѧѧادي القѧѧѧضاة   

لمѧѧستقلة تقѧѧف علѧѧى الѧѧضفة الأخѧѧرى، بѧѧل   والنقابѧѧات ومنظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان ووسѧѧائل الإعѧѧلام ا  
حتѧى رئѧѧیس المجلѧѧس القѧѧومي لحقѧѧوق الإنѧѧسان الѧذي أنѧѧشأتھ الدولѧѧة أخѧѧذ موقفѧѧا متحفظѧѧا معلنѧѧا إزاء    

 علѧѧѧى الأقѧѧѧل، وھنѧѧѧاك مواقѧѧѧف متحفظѧѧѧة أخѧѧѧرى غیѧѧѧر معلنѧѧѧة فѧѧѧي المجѧѧѧالس القومیѧѧѧة     179المѧѧѧادة 
وقѧف العلنѧي الѧداعم    وباسѧتثناء الم . المتخصصة، ومن عناصѧر قیادیѧة داخѧل الحѧزب الѧوطني ذاتѧھ             

  .من الإدارة الأمریكیة، فإن عددا من الأطراف والمنظمات الدولیة اتخذت أیضا موقفا نقدیا منھا

  سیدي الرئیس؛

إن كل الظروف مھیأة لكي یصبح الاستفتاء الѧذي سѧیجري خѧلال سѧاعات، أقѧل الاسѧتفتاءات         
جمیعھѧѧا علѧى مѧدار نѧѧصف   شѧعبیة فѧي تѧاریخ الاسѧѧتفتاءات التѧي أدار الѧشعب المѧѧصري ظھѧره لھѧا        

  .قرن

لا أقول ذلѧك لمجѧرد مبѧادرة بعѧض الأحѧزاب وجماعѧات المعارضѧة بѧدعوة الѧشعب لمقاطعѧة            
الاستفتاء، فواقع الأمر أن ھذه الأحزاب والجماعات تنѧضم بموقفھѧا ھѧذا إلѧى موقѧف مقѧاطع یتخѧذه            

لѧѧداعین بѧѧل واقѧѧع الأمѧѧر أن الحѧѧزب الѧѧوطني ذاتѧѧھ ھѧѧو أكبѧѧر ا   . الѧѧشعب المѧѧصري منѧѧذ زمѧѧن طویѧѧل 
لمقاطعة الاستفتاء، أولا بطریقتھ في إدارة الملف في البرلمѧان، وثانیѧا بقѧرار تنظѧیم الاسѧتفتاء بعѧد           
أسѧѧبوع فقѧѧط مѧѧن اعتمѧѧاد التعѧѧدیلات، وثالثѧѧا بتنظѧѧیم عملیѧѧة إخفѧѧاء وتѧѧضلیل ذات طѧѧابع شѧѧبھ حربѧѧي    

عѧѧد الأول یѧѧسبق المو) ھѧѧو الخѧѧامس (حѧѧول الموعѧѧد الحقیقѧѧي للاسѧѧتفتاء، لѧѧیعلن فѧѧي النھایѧѧة موعѧѧدا    
 تعѧدیل للمѧواطن حتѧى لحظѧة     34المعلن بنحو شھر كامل، ثѧم أخیѧرا بعѧدم إتاحѧة الѧنص النھѧائي لѧـ          

بالطبع مѧن حѧق جنѧرالات الحѧزب الѧوطني أن یھنئѧوا أنفѧسھم علѧى النجѧاح فѧي             . كتابة ھذه الرسالة  
خداع وتضلیل أحѧزاب وجماعѧات المعارضѧة وإربѧاك خططھѧا، ولكѧن الѧضحیة الحقیقیѧة لعملیѧات                 

 سѧѧѧاعة مѧѧѧن 70 الѧѧѧذي لا یعѧѧѧرف حتѧѧѧى قبѧѧѧل  -المѧѧѧتعلم والأمѧѧѧي–لإخفѧѧѧاء والتمویѧѧѧھ ھѧѧѧو المѧѧѧواطن  ا
لѧѧذا لѧѧیس مѧѧن قبیѧѧل المبالغѧѧة القѧѧول إن إدارة ملѧѧف     ! الاسѧѧتفتاء الѧѧنص النھѧѧائي المطلѧѧوب رأیѧѧھ فیѧѧھ   

التعدیلات خارج البرلمان قد انطوت أیضا علѧى ازدراء واحتقѧار صѧوت المѧواطن، ربمѧا باعتبѧار           
خاصѧة وأنѧھ حتѧى مركѧز المعلومѧات التѧابع       . لحزب سلفا، سواء ذھب للاقتѧراع أم لا   أنھ في جیب ا   
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فقѧѧѧط مѧѧѧن المѧѧѧواطنین یثمنѧѧѧون قیمѧѧѧة ھѧѧѧذه    % 4.2لمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء قѧѧѧد توصѧѧѧل مѧѧѧؤخرا إلѧѧѧى أن    
  !.التعدیلات

  سیدي الرئیس؛

بخѧѧѧѧصوص التعѧѧѧѧدیلات  –إن الرسѧѧѧѧالة الرئیѧѧѧѧسة المتواصѧѧѧѧلة التѧѧѧѧي بثھѧѧѧѧا الحѧѧѧѧزب الѧѧѧѧوطني    
خѧѧѧارج البرلمѧѧѧان للمعارضѧѧѧة والمѧѧѧستقلین ولعمѧѧѧوم الѧѧѧشعب، ھѧѧѧى الازدراء       داخѧѧѧل و-الدسѧѧѧتوریة

وھѧى  . والعجرفة والاستقواء بالأغلبیة الجاھزة داخل البرلمان، وبѧأجھزة الدولѧة وإعلامھѧا خارجѧھ       
وھѧѧى رسѧѧالة، أخѧѧشى أنھѧѧا  . رسѧѧالة مѧѧدمرة للمجتمѧѧع والمѧѧستقبل قبѧѧل أي طѧѧرف أو أطѧѧراف أخѧѧرى  

  .عمق الشعور المجتمعي بالإھانة والازدراءتستدعي بدورھا رد فعل مضاد بنفس 

  سیدي الرئیس؛

إن مѧѧصلحة الѧѧوطن تѧѧستوجب قبѧѧل كѧѧل شѧѧیئ قطѧѧع الطریѧѧق علѧѧى ھѧѧذا الاسѧѧتقطاب الѧѧسیاسي      
الحاد الذي یھیئ المناخ المناسب للعنف والتطѧرف، والѧذي لا یѧستطیع أحѧد أن یѧدعي الѧتحكم فیѧھ،               

  .ة منذ نحو نصف قرنخاصة في مجتمع جرت فیھ عملیة استئصال منظم للسیاس

  سیدي الرئیس؛

لا یجѧѧادل أحѧѧد فѧѧي أن التعѧѧدیلات المقترحѧѧة تتمتѧѧع بالѧѧشرعیة القانونیѧѧة التѧѧي توفرھѧѧا أغلبیѧѧة       
الحѧزب الѧѧوطني فѧي مجلѧѧسي الѧѧشعب والѧشورى، ولكѧѧن مѧن الѧѧصعب القѧѧول إن ھѧذه العملیѧѧة تتمتѧѧع       

  .بالحد الأدنى من المشروعیة السیاسیة والمجتمعیة

  سیدي الرئیس؛

لوقت لا یتѧسع لمناقѧشة مѧضامین التعѧدیلات المقترحѧة، والتѧي تѧشكل أكبѧر قفѧزة سیاسѧیة               إن ا 
ودستوریة للخلѧف خѧلال خمѧسة عقѧود، ولا یتѧسع أیѧضا لمناقѧشة مѧدى ركاكѧة الѧصیاغة البرلمانیѧة              
لѧѧبعض التعѧѧدیلات وتناقѧѧضھا مѧѧع نفѧѧسھا ومѧѧع مѧѧواد أخѧѧرى فѧѧي الدسѧѧتور، الأمѧѧر الѧѧذي أثѧѧاره حتѧѧى    

  .ي ولائھم السیاسي للحزب الوطني، ولا في حبھم الشخصي لكمخبراء لا یشك أحد ف

  

  

  سیدي الرئیس؛
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والخطѧѧوة  . إننѧѧي أناشѧѧدكم وقѧѧف انѧѧدفاع قѧѧاطرة الѧѧوطن نحѧѧو منزلѧѧق خطѧѧر إلѧѧى درك جدیѧѧد         
لأنѧھ موعѧد تѧѧم   . الأولѧى لنѧزع فتیѧل الخطѧر، ھѧى علѧى الأرجѧح تأجیѧѧل اسѧتفتاء لѧن یѧذھب إلیѧھ أحѧد            

  ". دعوةخطاب"تحدیده من جانب واحد، ودون 

  بھي الدین حسن
 مدیر مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان      
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