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 مارس  26تشكل التعدیلات الدستوریة التي جرى اعتمادھا من خلال الاستفتاء العام في              
 والأمني والإعلامي والتشریعي على الحراك السیاسي  ، ذروة الھجوم المضاد السیاسي2007

امي        لال ع ي مصر خ رى ف ذي ج دود ال اكم    2005 -2004المح ام الح طر النظ د أن اض ، بع
ت   ع المؤق ذاك للتراج ن حین ي   ع لاح سیاس ام بإص د للقی رفض العنی ك ال ضغوط ، وذل ت ال  تح

ة بالإصلاح  ة المطالب تراتیجیتھالأمریكیة والأوروبی م ینطو . مكافحة الإرھاب لم في إطار اس ل
ى       ابع مؤسسي أو تشریعي، واقتصر عل ازلات ذات ط ة تن دیم أی ى تق ذلك التراجع المؤقت عل

  .القیام بمناورة سیاسیة واسعة النطاق، تستھدف بالأساس تلیین الضغوط الدولیة وتخفیفھا

  براعة المناورة
  :تفرعت المناورة السیاسیة في ثلاثة مسارات

الإصلاح، وتمثل ذلك    في  لنظام قد استوعب الرسالة وقرر الشروع بالفعل   الإیحاء بأن ا   -1
ادرة بتعدیل المادة         من الدستور، وتنظیم مؤتمر الإسكندریة للإصلاح، والسماح لھ         76في المب
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ة    ة العربی ام القم ا أم ا، وإقلیمی أن النظام سیتبناھا داخلی دة، مع التلویح ب ة جی د . بإصدار وثیق وق
رة بالفعل في تخفیف الضغوط الخارجیة، وفي شق صفوف بعض المطالبین            نجحت ھذه المناو  

الي تخفیف      دفاع البعض الآخر، وبالت داخل بالإصلاح السیاسي، وتخفیف حدة حماس وان في ال
ر       دث تغیی م یح ھ  ل رغم أن لا، ب دود أص و مح ذي ھ ي، ال ة  ا جوھریاالضغط المحل ي عملی  ف

ار ذت  /اختی ة، التي أخ یس الجمھوری اب رئ ا في الجوھر احتفظت    انتخ اب، ولكنھ  شكل الانتخ
نمط منذ عدة سنوات كتونس             بطابع الاستفتاء، مثلھا في ذلك مثل دول عربیة أخرى تطبق ھذا ال

  .والیمن

تم التصدي              -2  المسار الثاني ھو استمرار القمع الأمني ولكن بشكل محسوب، بحیث لم ی
ناسبات سیاسیة ذات مغزى، مثل مناسبة      العنیف لكل مظاھر التحرك الجماعي السلمي، إلا في م 

ادة    دیل الم ادرة بتع ى المب تفتاء عل یح    76الاس ھ ترش ارك اعتزام رئیس مب بة إعلان ال ، أو مناس
ائق في مناسبات معینة، بمثابة         . نفسھ لدورة خامسة لرئاسة الجمھوریة  كما كان القمع الأمني الف

ار عملي  دولي متماسكلمدى أیضا اختب د . ن قضیة الإصلاح في مصر موقف المجتمع ال وق
بمواصلة القمع العنیف أو الامتناع عنھ      -لوحظ أن القرار الأمني في الیوم التالي لھذه المناسبات    

 یرتبط بشكل ملموس لا لبس فیھ بطبیعة رد الفعل الأمریكي والأوروبي على السلوك      -أو تخفیفھ 
  .الأمني في الیوم السابق

زّاعة الإسلامیین، لشق صفوف المطالبین بالإصلاح في        المسار الثالث ھو استخدام ف    -3
داخل والخارج د. ال د ب ة التي جرت في    اوق ات البرلمانی اب الانتخاب  ذلك أكثر سطوعا في أعق

ام  الأشھر رة من ع ة الأخی د    . 2005 الثلاث ومع تصاعد حصیلة الإخوان المسلمین من المقاع
القلق         والجولة الأولى  ،البرلمانیة في المرحلة الأولى  من المرحلة الثانیة، وبدایة تعمق الشعور ب

لدى بعض المطالبین بالإصلاح في الداخل والخارج، بدأت القبضة الأمنیة تمارس دورھا دون          
  .حساب، حتى بلغت ذروتھا في المرحلة الثالثة، دون احتجاج جدي من المجتمع الدولي

ام   ان ع ق    2005إذا ك صوم وش واء الخ اورة واحت ام المن و ع داخل    ھ ي ال فوفھم ف ص
از، لإخماد صوت الحراك السیاسي،          2006والخارج، فإن عام       كان عام القمع المكشوف بامتی

للحراك السیاسي الداخلي من المؤثرات      " التحریر الوطني  "بعد أن تم تحیید المجتمع الدولي، و     
  .الخارجیة

یة من المرحلة الأخیرة     ، بمھزلة الجولة الثان2005بدأ ذلك العام مبكرا، فقد بدأ في دیسمبر  
ائع التحرش الجنسي بالنساء           من الانتخابات البرلمانیة، وإعلان النائب العام حفظ التحقیق في وق



 )9(

تفتاء   ات لاس ایو  25المعارض وز القضاة       2005 م د رم دعاوى القضائیة ض ك ال دء تحری ، وب
سجن      ور بال ن ن ى أیم م عل لاح، والحك البین بالإص شعة  . المط ة الب را المذبح ین وأخی  للاجئ

الة          ا رس ي جوھرھ ت ف ي كان رى، والت اھرة الكب ادین الق م می د أھ ب أح ي قل سودانیین ف ال
د      أن زمن التسامح الأمني مع الحراك السلمي ق ا دماء وجثث السودانیین، ب للمصریین، حملتھ

  .ولى

 بأي تحرك جماعي في الشارع، بل جرى استخدام         2006وقد كان، فلم یسمح خلال عام       
 بشكل جماعي ضد مئات     -لأول مرة منذ إعلان حالة الطوارئ قبل ربع قرن     –رئ  قانون الطوا 

ددین          ادي القضاة والقضاة المن ع ن رد تضامنھم م یھم لمج بض عل ذین جرى الق اھرین ال المتظ
  .بتزویر الانتخابات العامة

من أي قید دولي، فقبل أن یبدأ      " متحررة "خلال ھذا العام مارست القبضة الأمنیة دورھا      
، وفي الشھر   نمن مقاعد البرلما   % 20 العام كان الإخوان المسلمون في مصر قد حصدوا        ھذا

الي حصد أشقاؤ ة في فلسطین" حماس"ھم في الت  وشكلوا الحكومة، لتتوقف المطالب ،الأغلبی
  .2005الدولیة بالإصلاح، التي كانت قد بدأت فعلیا في التراجع تدریجیا منذ منتصف 

ام القمع  2007عام  ا وسیاس ،بالدستور ھو ع د الطریق دولی م تعبی د أن ت ا؛ بع  أي یا وأمنی
ر" دولي بالإصلاح، و    " تحری ام ال ن الاھتم ر "مصر م راك     " تحری ن الح شارع المصري م ال

ولكن قبل أن ینتھي ذلك العام، ستكون حملة الھجوم التشریعي قد بدأت وستتواصل                 . السیاسي
ام  دد من أ 2008خلال ع توریة إلى تشریعات  ، والتي تستھدف ترجمة ع سوأ التعدیلات الدس

انون مكافحة الإرھاب            الطبع ق ، ولكن تطور   جدیدة وتعدیلات على قوانین ساریة، على رأسھا ب
ا   دفع إلى المقدمة بتعدیلات ق ا ی ات الأھلیة والصحافة، وغیرھنالأحداث ربم ا من موني الجمعی

وانین ى    الق ة التشریعیة عل د من الحمای فاء مزی ل إض ا یكف ي   ، بم سیاسي والأمن ال القمع ال  أعم
والإداري، التي من المرجح أن تتواصل على نطاق أكثر اتساعا، ولكن بقدر أقل من ضجیج        

  .الاحتجاج

  

  "!سیجة"شطرنج و 
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اءة، لا تظھر إلا في معارك المصیر،               عرف النظام الحاكم كیف یدیر معركتھ بمھارة وكف
اءة،      ولو كانت تدار قضایا التطور السیاسي والاقتصا        دي والاجتماعي لمصر بمعشار ھذه الكف

  .لاختلف حال مصر تماما

لم تلعب الأوھام بعقل النظام الحاكم، وتوصل منذ اللحظة الأولى إلى أن مركز الثقل في             
ي  یس ف ھ ل ارعمعركت الق ثروت  " ش د الخ نطن    *"عب ي واش ل ف ا، ب اھرة أو مصر كلھ ، أو الق

را     ن مبك رلین، وأیق ا وب دن وروم اریس ولن دي المصیري،     وب ذا التح ن ھ الما م ھ س  أن خروج
ن قضیة الإصلاح،            ا م ة موقفھ م بمراجع ذه العواص اع ھ ى إقن ھ عل دى قدرت ى م یتوقف عل س

ین عاصمة وأخرى  وعرف كیف یوظف التناقضات    كذلك فن عرف   و.داخل كل عاصمة، وب
ألیف " ة       " ت ورات الإقلیمی ف التط ا، وتوظی سویقھا دولی ة وت ادرات الدیمقراطی راق  المب ي الع ف

ت       ي الوق دف، ف ذا الھ ة ھ ران لخدم ان وإی سطین ولبن س وفل دیم     ھنف ي تق ا ف خیا ولحوح ان س  ك
لاح     ضیة الإص رح ق ا ط رى فیھ ة، ج دة دولی ل مائ ى ك تراتیجیة عل ة والاس دمات الأمنی الخ

  ".النیوزویك" مثلما قالت عن حق مجلة ،السیاسي

القاھرة، ولكن عیونھ تحیط برقعة      مھ في   اقدأكان النظام یتصرف بعقلیة لاعب الشطرنج،  
" بالعساكر "العالم كلھ، یحرك الملك والوزیر وبقیة القطع الرئیسیة في الساحة الدولیة، ویكتفى             

 الذین كانوا وما زالوا یتدربون على لعب        ، عبد الخالق ثروت      شارع لملاعبة الإصلاحیین، في  
  .!"السیجة"

د الخالق ثروت، قبل أن  نفسھ حاصرت قوى الإصلاحواقع الأمر أن ذھنیة ا بشارع عب
م تسع جدیا للتطلع لتحالف مدني عالمي، أو إقلیمي، ولا حتى   " عساكر"تحاصرھا  الأمن، ول

رز        ا بمساندة أب ل انشغل بعض رموزھ ذلك، ب ة ل مصري، برغم أن كل الظروف كانت مھیئ
، وإعادة  ! حسین مصدا الشھید  بالبشیر مرورا    من بشار إلى     ،رموز الاستبداد في العالم العربي     

دني      ات المجتمع الم د منظم ة ض ات العربی اب الأمني والإعلامي للحكوم اج الخط دقت .إنت  ص
ل           ت بالفع د أن حقق ي الفضائیات، بع ورتھا ف سھ ص ا تعك لاح م ات الإص " انتصارات "جماع

دانیا    انتھى الأمر بھزیمة سیاسیة ساحقة للإصلاحیین، قبل أن تكون ھزیمة       إعلامیة، ولكن می
  .یةأمن

                                                
*ƖƓưǀǃƒ ǐƥƓǈǍ ǇǒǆƓơǆǃƒǍ ǇǒǒƽơƮǃƒ ǑƙƕƓǀǈ ƧƓǀǆ ƥƞǍƙ ƚǒơ. 
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بینما كان النظام الحاكم یدقق في خطابھ السیاسي والإعلامي للحفاظ على تماسك النخبة               
ت برأ    لاح لعب ات الإص إن جماع ة، ف دتھا الاجتماعی یع قاع ة وتوس صارات  الحاكم ھا الانت س

فشلت فشلا ذریعا في توسیع قاعدتھا الاجتماعیة، وفي اجتذاب الجماھیر والفئات              الإعلامیة، و 
ا، بل على النقیض فقد ساھمت في  ا بشعاراتھفتھاستھدا التي الاجتماعیة  ا وتظاھراتھ  ومواقفھ

التغییر أكثر قوة،    " معركة " خرج من صخب    الذي ، *توسیع القاعدة الاجتماعیة للنظام الحاكم     
ا  -أو دفع الإصلاحیین إلى صفوفھ –بعد أن كسب  ذعر، إم ات اجتماعیة أصابھا ال  شرائح وفئ

دفع نح  ا   -و الفوضى والمجھول بسبب شعارات ت م یستوعبھا شعب م یة ل أو نحو أھداف سیاس
سیاسي    اس ال ن النع ھ م رك عینی رن  زال یف ة نصف ق د غیبوب دني    بع ، كشعارات العصیان الم

 أو بسبب الصعود السیاسي المفاجئ     -!ومظاھرات الملیون التي تسقط النظام في أمسیة سعیدة            
اط وبعض أطراف قو للإخوان المسلمین، والمخاوف الذي أثارھا ذ  ى لك التطور بالنسبة للأقب

  . العلمانیین والیساریین واللیبرالیینالإصلاح من بین 

وفي حین عجز الإصلاحیون عن أن یقدموا أنفسھم للأطراف المحلیة والدولیة كبدیل مقنع        
اع أطراف أساسیة محلیة ودولیة بأنھ الأقدر              على  للنظام الحالي، فإن النظام الحاكم نجح في إقن

بھم الأضرار التي ستترتب على أي بدیل آخر          ونجح في   . تحقیق مصالحھم، أو على الأقل تجنی
بوسائل المناورة السیاسیة، والقمع الأمني وأخیرا بسجن      – ھذا السیاق أن یحرر المیدان السیاسي 

ور  ة  -أیمن ن دائل أخرى حقیقی ة ب ن أی تثناء الإخوان المسلمین  ، م  حیث اكتشف مصلحة  ،باس
د  فيكبرى دیل الوحی ارھم الب ھ، باعتب ة،. المخیف/ وجودھم إلى جانب  فإنھ على وفي ھذه الحال

 كان النظام الحاكم لم ینجح في أن یقنع الأطراف المحلیة والدولیة       ؛ فإذاالأرجح لیس ھناك خیار   
  .بأنھ ھو الحل، فإنھ لا شك استطاع أن یقنعھم بأنھ صمام أمن لا بدیل آخر عنھ

 الإخوان المسلمین لم یكونوا على مستوى ھذه اللحظة التاریخیة،       ذلك أن  ساعد النظام على  
اني     اوعجزوا عن استخلاص الاستنتاجات المنطقیة منھ      ، بعد أن تركوا نشوة  الانتصار البرلم

امج سیاسي   . وسھمءتلعب بر اج خطاب وبرن كان الأمر یستوجب من الإخوان العمل على إنت
ة ل   د، یخاطب الھواجس العمیق ة، جدی سیاسیة والمثقف ة ال ة   دى النخب ة الدینی  حول مشروع الدول

اد والإبداع الأدبي والفني، ومدى تمتع المواطنین المصریین             وموقفھم من حریة الفكر والاعتق
ة  ة الكامل وق المواطن سلمین بحق ر الم ف  .غی ن المواق دد م اعدوا بع یض س ى النق نھم عل  ولك

                                                
* ǆǄƛǆƥ ýƓƿ Ɠ .ƥǒƶƪ ƥǒƪǃƒ ƥǆơǆÜƾơ ǇƵ  ǅƓƵ ǑƼ Ƨǒǒƺƙǃƒ ƘƓǂƧơ ǅǒǒǀƙǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ ǊǆƲǈ Ƨǆƙƌǆ ǑƼ 

2007. 
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 وتأكیدھا، حتى في أوساط     فلى تعمیق ھذه المخاو والتصریحات وردود الأفعال التي اتخذوھا ع 
ین الذین دافعوا دوما عن حق الإخوان المسلمین في الا          . عتراف السیاسي بھم  قطاع من المثقف

إ  ة أخرى ف م یطرحوا في أي لحظة على أحزاب وجماعات المعارضة   ومن ناحی ن الإخوان ل
، تماما  "الكومبارس "ركوا لھم دور   موقع الشریك المتكافئ في إطار التحالف معھم، وت     السیاسیة  

  .مثلما یطرح علیھم النظام الحاكم

وھكذا فإن تمھید الطریق نحو القمع بالدستور، لم یكن فقط ولید تراجع دولي ومیكافیلیة                  
ت دورا          وى الإصلاح لعب ي ق یة ف ا أساس ن أطراف ن، ولك زة الأم ة أجھ اكم، وشراس ام الح النظ

  .مكملا في تھیئة المناخ المناسب

اه في ھذا السیاق، أن أبرز من ساندوا سیاسیا التعدیلات الدستوریة       و من –یستلفت الانتب
ة    ة الحاكم ارج النخب اط وبعض          -خ انوا الأقب ا ك اد منھ دي ج اذ موقف نق ن اتخ وا ع  أو امتنع

  .العلمانیین واللیبرالیین والیساریین

ة على    توریة والتشریعیة الجاری ة الدس تصفیة الحساب مع  ولا تقتصر أھداف ھذه العملی
امي     لال ع رى خ ذي ج اطف ال دود والخ سیاسي المح راك ال راف الح ل 2005-2004أط ، ب

تستھدف بالأساس قطع الطریق على احتمال انبعاثھ من جدید بأي صورة من الصور، خاصة             
د قضیة إصلاح          دولي، تعود لتضع من جدی ي المجتمع ال دة ف رات جدی دوث متغی ة ح في حال

  .م العربي على جدول الأعمالالمجتمعات في العال

اكم    ام الح سیاسیة للنظ شریعیة وال توریة والت زات الدس ز المرتك اح تعزی ن إلح شدد م وی
الحالي، أنھ یمر بمرحلة انتقالیة، تعرف كل الأطراف متى تبدأ، ولكنھا لا تعرف متى وكیف                

حاكمة إلى العلن،    بكل ما تتضمنھ من احتمالات انتقال الصراع المكتوم داخل النخبة ال        ! ستنتھي
اء كل الأطراف المحلیة الأخرى               ین أطراف یجمع بینھا الرغبة في إبق أو الصراع المكشوف ب

  .والدولیة في مقاعد المتفرجین، وعلى رأسھا الشعب المصري

  نكسة دستوریةأكبر 
اریخ مصر           بمیزان التاریخ، تعتبر التعدیلات الدستوریة الأخیرة أكبر نكسة دستوریة في ت

ث، أو على الأقل منذ انقلاب ثورة یولیو على دستور الحقبة اللیبرالیة، من خلال إعلاناتھا          الحدی
ي       تورھا الأول ف ى دس ولا إل ى وص توریة الأول شروع      1956الدس سیاق م ذا ال ي ھ ا ف ، ودفنھ

  . نفسھ، الذي قامت بإعداده لجنة شكلھا مجلس قیادة ثورة یولیو1954دستور 
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توریة التي ا وعدوانا على    فالتعدیلات الدس ارس الماضي تشكل انقلاب ا في م م اعتمادھ  ت
سادات في      تور ال ھ دس ذي أتى ب دود ال ھ الثالث   - 1971التطور النسبي والمح وخاصة في باب

 وتقوم بدسترة الطابع البولیسي للدولة الذي تكرس منذ السنوات           -المخصص للحقوق والحریات  
حالة الطوارئ لعدة عقود، بما تمنحھ ھذه التعدیلات     الأولى لنظام یولیو، ثم بالسریان المتواصل ل     

وق         ة وحق ات العام ى حساب الحری یس فقط عل زة الأمن، ل ة لأجھ تثنائیة مطلق لطات اس من س
توریة    ة الدس انون واستقلال القضاء، وإضفاء الحمای یادة الق دأ س الإنسان، بل بالانتقاص من مب

  .على العدوان الفعلي علیھما في الواقع الیومي

 لدور محدود للقضاء في الحد من استفحال        ي ھامش دورمن  بقى  ما تھدر التعدیلات ما     ك
ا دون أي قید، على النحو          اب على مصراعیھ أمامھ تح الب ات العامة، لتف ظاھرة تزویر الانتخاب

  .الذي رصدتھ مختلف الأطراف في أول انتخابات عامة جرت عقب ھذه التعدیلات

م تتجاوب م  ا أن التعدیلات ل ھ الرئیس الراحل   كم ام ب ا ق ع دعاوى المطالبین بتصحیح م
تور   ى دس داء عل ن اعت سادات م ور ال ادتین رقم71أن ي الم صفقة 77 و2 ي ف لال ال ن خ ، م

ین تعدیل یسمح بإطلاق حق الرئیس في            " الدستوریة" المریبة، التي جمعت في حزمة واحدة، ب
ادئ الشریع            ین تعدیل یحول مب اة، وب ة الإسلامیة لتصیر المصدر الرئیس     تولي الحكم مدى الحی

  .للتشریع

  

  الإسلامیین والدولة المدنیة أیضاإعلان حرب على 
ة    زاب ذات المرجعی ر الأح ك لحظ تور، وذل ن الدس سة م ادة الخام دیل الم ك أن تع لا ش
الدینیة، ھو بمثابة إعلان حرب على الإسلامیین عامة، وعلى الإخوان المسلمین بشكل خاص،              

اكم وأحزاب  بصرف النظر عن  وطني الح ا    ا أن الحزب ال ا نظری ن أن ینطبق علیھ  أخرى یمك
ة    ھذات الحظر ادة الثانی ة،  -، وبصرف النظر أیضا عن أن منطوق الم ل بإسلام الدول  وإنالقائ

ا لا        -شرائع ذلك الدین ھى المصدر الرئیسي للتشریع           یلغي كل أثر لذلك التعدیل، ویجعلھ نظری
  .المرجعیة الدینیة غیر الإسلامیةیسري إلا على الأحزاب ذات 

ین     افس السیاسي الرخیص ب توریة في إطار التن لحة دس استھدف ھذا التعدیل امتشاق أس
ار توظیف الإسلام في السیاسة، وعلى     الحزب الوطني الحاكم والإخوان المسلمین على احتك



 )14(

افس ھ  إحدى، حتى لو كان     ھذات الجمھور یة للإسلام،   والروح المكانة الأخلاقیة   ى ضحایا ھذا التن
  .أو الأدیان عموما، التي یجب أن تبقى بمنأى عن میكافیلیات التنافس السیاسي

–وبرغم أن الأھداف المعلنة لھذا التعدیل، والتعدیل الآخر المرتبط بھ في المادة الأولى             
ة   ذي یلصق كلم ة"ال تور" المواطن واطنین، بصرف     -بالدس ین الم ة المساواة ب  ھى إعلاء قیم

إ  رالنظ دین، ف ن ال ز         ع داف، وتعزی ق أھ ة لتحقی ي الممارس تؤدي ف دیلات أدت وس ذه التع ن ھ
  .معطیات سیاسیة، منافیة تماما للأھداف المعلنة، مثلھا في ذلك مثل أغلبیة التعدیلات الدستوریة

فالتعدیل الذي استھدف إغلاق الباب أمام تشكیل الإسلامیین لحزب سیاسي، لا یغلق باب           
ل باب الاستیعاب لتیار سیاسي ذي جذور قویة ومتشعبة في المجتمع، أي یغلق            الحزب وحده، ب  

وھو  . الباب على مصراعیھ مرة أخرى أمام القبضة الأمنیة     ھنفسباب السیاسة، ویفتح في الوقت   
ولكن الباب الذي یغلق     .  القلیلة التالیة لاعتماد التعدیلات وسریانھا       الأشھر ما حدث بالفعل في       

ب السیاسي للإسلامیین، لا ینفتح من الناحیة الأخرى أمام القبضة الأمنیة وحدھا،          أمام الاستیعا 
إنھ ینفتح أیضا أمام تحول محتمل لقطاع من الإسلامیین نحو طریق العنف السیاسي والإرھاب،          

  .طالما أن أبواب المشاركة السلمیة الشرعیة تغلق في وجوھھم

ا وا    یزداد تأجج ذي س سیاسي ال افس ال ذا التن ھ والإخوان    ھ اكم وحزب ام الح ین النظ ا ب لتھاب
سلمین  ة   –الم ع الضربات الأمنی التوازي م ود       -ب دقوا وع ذین ص عیدة لل ار س ة أخب ل أی  لا یحم

  .المواطنة ومدنیة الدولة، والانفتاح الفكري المتجاوز للانغلاق الدیني للإسلامیین

 -ت والضربات الأمنیة  الذي سیزداد ضراوة بعد التعدیلا   –ففي إطار ھذا التنافس الرخیص   
، سیكون من المستحیل على النظام الحاكم وحزبھ الإقدام على          أنفسھما على الأرض والجمھور 

ام،    ة مواقف أو سیاسات أو ممارسات یمكن أن یصورھا الإخوان المسلمون للرأي الع تبني أی
نھم        ا بالإسلام م ل إیمان اكم أق ام الح ى أن النظ یلا عل ا دل حای . باعتبارھ رز ض افس  أب ذا التن ا ھ

داف     سھا الأھ ى نف رخیص ھ افیلي ال ة"المیك توریة، أي   " المخملی دیلات الدس ودة للتع الموع
ابور           ون لط ساریون واللیبرالی انیون والی اط والعلم ذلك الأقب ة، لینضم ب ة الدول ة ومدنی المواطن

  . حقوق الإنسان واستقلال القضاءیتصدرهطویل من ضحایا ھذه التعدیلات، 

 الھیئة العامة للكتاب التابعة للحكومة بمصادرة مجلة      مؤخرا مصادفة أن تبادرلذلك لم تكن  
، لأنھا نشرت قصیدة قد یستخدمھا الإخوان المسلمون للبرھنة على عدم احترام النظام               "إبداع"

ھ للإسلام  ة  ! وحزب وم الحكوم یس الإخوان المسلمون –أو أن تق م قضائي   -ول الطعن على حك  ب
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لموا یصدق على عودة مواطن  انوا أس د أن ك نھم بع ة ! ین مسیحیین إلى دی أو أن تتواطأ الحكوم
أو ! على إجبار أطفال أقباط على الانتقال للإسلام، واعتبارھم راسبین في مادة الدین الإسلامي               

افتعال قضایا أمنیة وإعلامیة وجنائیة، یجري من خلالھا البرھنة على أن النظام الحاكم وحزبھ           
سلام ضد مواطنین مسیحیین، أو مسلمین یتبنون وجھات نظر إسلامیة   ھو الحارس الأول للإ

ا حدث مع    نھم، مثلم رآنیین"أخرى بشأن دی ى   " الق ارھم خطرا عل ذین جرى تصنیفھم باعتب ال
الطعن على حكم قضائي یسمح      -ولیس الإخوان المسلمین–أو أن تقوم الحكومة "!. أمن الدولة "  ب

  !الشخصیة،برغم أنھ كان مسموحا لھم بذلك من قبلللبھائیین بذكر دینھم في البطاقة 

ة . والمواطنین" للمواطنة"لیست ھذه الممارسات ھى أخطر الطعنات    –إن ذبح المواطن
 یتجلى في أجلى صوره وقاحة، عندما ینص الدستور ذاتھ في         -التي تظل كلمة معلقة في الفراغ  

ادة    دیل الم وق الم      179تع سط حق دار أب ة إھ ة وحمای ى إباح ان     عل ي الأم ھ ف و حق واطن، وھ
الشخصي، وعدم القبض علیھ تعسفیا، وحرمة مسكنھ وخصوصیاتھ، وحقھ في اللجوء لقاضیھ              

  . الطبیعي

ة         دأ المواطن ى مب ل عل دھم، ب ى الإسلامیین وح ا عل ست حرب توریة لی دیلات الدس إن التع
  .والمواطنین ذاتھم

  

  ھذا الكتاب
دیلا  ل التع سابقة تحلی ة ال ستھدف المقدم ون   لا ت ھ المؤلف وم ب ا یق ذلك م توریة، ف ت الدس

م   اب، وھ ذا الكت سید سعید،  . عمرو حمزاوي، د . صلاح عیسى، د: المشاركون في ھ د ال محم
  .ھویدا عدلي، وكاتب التقدیم. معتز الفجیري، د

اب  یضم  ذا الكت الاتھ اھرة      مق ز الق رین ومرك اب والمفك ن الكت دد م ا ع یلات تبناھ  وتحل
توریة  لدراسات حقوق الإنسان ا أثبت الزمن القصیر الذي مر بعد التعدیلات الدس ، سرعان م

  .صوابھا

ا سبق نشرھا أو تقدیمھا من خلال مؤتمرات لمؤسسات بحثیة وأحزاب                  وھو  یضم أوراق
مركز البحوث والدراسات السیاسیة بجامعة القاھرة، مؤسسة كارنیجي للسلام العالمي،         (سیاسیة  

الات نشرت بصح ) حزب التجمع د جرت . ف الأھرام والمصري الیوم ونھضة مصر  ومق وق
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اریخ     -فني لا یتصل بالمضمون   –عملیة إعادة تحریر      لبعض المقالات، بما یتناسب ونشرھا في ت
  .لاحق في ھذا الكتاب

ده الكاتب المعروف صلاح عیسى        ذي أع د ال اب نشر المشروع الرائ ذا الكت د ھ ا یعی كم
ة    ة برلمانی تور جمھوری ؤتمرا –لدس د م اھرة لأح ز الق شروع    -ت مرك ى نصوص م ز عل  یرتك

تور   تور 1954دس صریة، أي دس اتیر الم ضل الدس دروا أف ا أھ و، مثلم وار یولی ھ ث ذي دفن   ال
شئ1923 تور      ، لین اد دس سیاسي، ك تبداد ال رس الاس ا یك ن    أن  71وا نظام ھ، ولك رة فی تح ثغ یف

ولى التي أرساھا أول دساتیر     التعدیلات الأخیرة أغلقتھا تماما، وعادت بالدستور إلى لبناتھ الأ            
  .1956یولیو في عام 

كما یضم الكتاب ملحقا یشتمل على تقاریر موجزة لندوات نظمھا مركز القاھرة في إطار             
ا   " صالون ابن رشد"  15 -كمتحدثین رئیسیین-خلال فترة مناقشة ھذه التعدیلات، شارك فیھ

یة، و   ا سیاس ون أحزاب سل  5یمثل وان الم ة الإخ ون جماع وقیین، و10مین، و یمثل ن الحق  8 م
  .ن من رجال الدین، وقاض واحدا كاتبا، واثن19أكادیمیین، و

المنشورة في  –ة التي كشفت عنھا الندوة الأولى     وءربما یندھش كثیرون من صواب النب      
التوقع -ھذا الملحق  أن الموسم القصیر للحراك السیاسي سینتھي وتعود    ب المعارضة "المبكر ب
  . أطراف سیاسیة تتوعد وتعد بعظائم الأمور-ومازالت–ي وقت كانت ، ف"للمربع الأول

 ملفا توثیقیا لمواقف الأطراف السیاسیة الرئیسیة من      یحويیضم الكتاب أیضا فصلا أخیرا      
ائق الأخرى ذات الصلة   توریة، وبعض الوث ة مثقف   . التعدیلات الدس ر من مائ داء أكث ا ن ومنھ

ومذكرة خاصة بموقف المجلس القومي لحقوق الإنسان من         بتعدیل المادة الثانیة من الدستور،       
  .التعدیلات، ونداء لرئیس الجمھوریة خاص بالاستفتاء علیھا، وغیرھا من الوثائق

را إن       وأخی یش، ولكن على الأرجح ف م تع دیلات، وك ذه التع ؤ بعمر ھ ، من الصعب التنب
ا وثیق الصلة بعمر النظام السیاسي الراھن   ا . عمرھ ذین وضعوا  وھى على عكس م د ال  یعتق

فلسفتھا، واستھدفوا من خلالھا تعزیز ركائز استقرار النظام الحالي، فإنھا ستساعد على المزید              
  .من بث الفوضى وعوامل عدم الاستقرار في أركانھ

، بعد انتھاء حرب     نفسھا أو قواعد اللعبة السیاسیة ذاتھ، فلم یسبق أن استمر النظام السیاسي     
 ".سیاسیة" بحرب أھلیة، حتى لو ظلت الدستوریة لیست سوى إعلانعدیلات أھلیة، والت

  بھي الدین حسن
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   الأولالفصل
  الإطار العام للتعدیلات الدستوریة
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   قراءة في اتجاھات الإصلاح الدستوري في مصر
  

  *بھي الدین حسن
  

  

  

  

  

ول آ          ة، ح شھور قادم ل ل ھور، وسیتواص ذ ش اق من ع النط دل واس ار ج لاح   یث اق الإص ف
دأ       م ب نوات، ث ذ س ة من یة ومدنی ھ أطراف وجماعات سیاس ذي تلح علی توري في مصر، ال الدس

  .النظام الحاكم في التفاعل مع ھذه النداءات، متأثرا بمطالبات إضافیة دولیة بالإصلاح

 المؤشر  2005 من الدستور في فبرایر     76كانت مبادرة رئیس الدولة بطرح تعدیل المادة       
، والذي تضمن   ھنفس  ى ھذا التفاعل، ثم تلاه ببرنامجھ في الانتخابات الرئاسیة في العام       الأول عل 

ا للآمال، بدأ یثیر       76ولكن تعدیل المادة    . وعدا بإجراء تعدیلات في الدستور     ، والذي جاء مخیب
ة       دأت المناقشة الجاری ا ب توریة الموعودة، بینم دیلات الدس ة ومضامین التع شكوكا حول طبیع

ة بدستور جدید  تطرح آ  ا تتجاوزھا، بإعادة المطالب یس مجرد تعدیلات–فاق د -ول  یستند إلى عق
  !.فما ھي أبرز الاتجاھات في التعامل مع الإصلاح الدستوري في مصر؟. اجتماعي جدید

                                                
* ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ. 
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ي           توري ف ع قضیة الإصلاح الدس ل م ي التعام ات ف ة توجھ د ثلاث ھ توج ول، إن ن الق یمك
  : مصر

 Wishful، وھو الذي لا ینطلق من التفكیر بالأماني والتمنیات        "الواقعیة "اتجاه  : الأول
Thinking            وإنما من النظر لما یجري على الأرض، وعلاقات القوى الفعلیة والوزن النسبي ،

اص، ووزن الأطراف      توري بشكل خ ام، والدس سیاسي بشكل ع ة للإصلاح ال للأطراف الداعی
 في واقع الأمر لإجراء تعدیلات تعود بدستور        غیر الراغبة في الإصلاح، بل التي تعد المسرح        

ات        71 الحقوق والحری ق ب ا یتعل و فیم اتیر یولی ة دس ھ من بقی  خطوات أخرى للخلف تقترب ب
  .العامة

النظرة الواقعیة لمعسكر الإصلاح السیاسي تقول إنھ ینقل أقدامھ بصعوبة ھائلة في رمال           
، بالقضاء على كل أشكال     1952د یولیو  صحراء سیاسیة قاحلة، تلك التي تحولت مصر إلیھا بع   

ابي والأھلي المستقل ووسائل الإعلا        ات على فضلا  .  المستقلة مالتنظیم السیاسي والنق  أن الخلاف
ا      "معسكر الإصلاح   "المعلنة وغیر المعلنة تمزق       ، علاوة على الھواجس والوساوس إزاء النوای

 أن بعض  على كم وأجھزة الأمن، فضلا    المستقبلیة، والعلاقات التحتیة لأطرافھ مع الحزب الحا      
العناصر الإصلاحیة، یعاني من حالة فصام، یدعم الإصلاح في مصر، ویقف ضد الإصلاحیین             

ا والسودان وغیرھا          ان ولیبی ا ھشاشة معسكر الإصلاح، وعدم          . في سوریا ولبن وھو ما یفسر لن
 النظام الحاكم، حتى    قدرتھ على انتزاع موقع مؤثر في معادلة علاقات القوى على الأرض مع            

لو جرت أكثر الانتخابات نزاھة وحریة، ما لم یلتحم بالإخوان المسلمین، الذین یرفضون، مثلھم         
ة             ات المعارض زاب وجماع ع أح ة م ة المتكافئ ة الندی ن العلاق ط م اكم، أي نم ام الح ل النظ مث

ار الوحید المطروح أمام المعار     " الذیلي"ولذا فإن الموقع  . الأخرى ضة غیر الإخوانیة،    ھو الخی
  .سواء تحالفت مع النظام الحاكم أو مع الإخوان المسلمین

ا واحدا إصلاحیا      م یستطع معسكر الإصلاح أن یفرض مطلب اذا ل ا لم ولعل ھذا یفسر لن
فواقع الحال المریر یدلنا على أن ما       . جوھریا، سواء من خلال التشریع، أو بأي وسائل أخرى       

بعض   ره ال اھرة "اعتب ع الق ات     ) 2005-2004" (ربی ل أن تنتھي الانتخاب ل قب د انقضى بالفع ق
اتم في دیسمبر         الحكم بحبس أیمن نور، وبدء تحریك دعاوى        2005البرلمانیة، لیبدأ خریف ق  ب

ھ قبل     د شھد في لیلت ین للتزویر، وقبل أن ینتھي دیسمبر كان ق قضائیة ضد القضاة المعارض
ین السودانیین        في قلب القاھرة، كانت في جوھرھا رسالة سیاسیة         الأخیرة مذبحة مروعة للاجئ
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أن ھامش التسامح ضد أشكال التجمع والتظاھر السلمي قد ولت، وھو ما جرى           للمصریین، ب
  . التالیةوالأشھرتطبیقھ بالفعل في الأسابیع 

م یبق من  اھرة"ل ھ الصحافة المعارضة والمستقلة  " ربیع الق سوى الھامش الذي تتمتع ب
ادي  ة !.  القضاة ومنظمات حقوق الإنسان، ولكن إلى متى؟  الحقیقیة ون ة، كتل ففي الجھة المقابل

 من حزب حاكم وأجھزة أمن ووسائل إعلام مرئیة ومسموعة          ةحاكمة تملك كل أدوات السیطر     
واستطاعت بذلك أن تحرم قوى الإصلاح من انتزاع        . ومقروءة وبقیة موارد وإمكانیات الدولة     

ـ  . الخاطف " ربیع القاھرة "أي مكسب جوھري خلال ومضات      مقعدا التي حصل  88وحتى ال
اكم أن          ام الح تطاع النظ ة، اس ات البرلمانی ي الانتخاب شق الأنفس ف سلمون ب وان الم ا الإخ علیھ
سكر              ل مع واجس داخ اوف والھ ات والمخ ھ الخلاف ق ب ده، یعم ي ی وى ف لاح أق ى س ا إل یحولھ

ارا مریرا وحیدا علیھ        !  الكتلة الحاكمة أو الإخوان المسلمین؟    إما دعم  : المعارضة، ویفرض خی
ار   و الخی س وھ ذه       ھنف رددت ھ دما ت دولي، وعن ع ال راف المجتم ى بعض أط ھ عل ذي فرض  ال

ایر         جاءت لتحسم ترددھا، وتعود     2006الأطراف لأیام، فإن نتائج الانتخابات الفلسطینیة في ین
  .ئدة في العالم العربيإلى سابق موقفھا، بمنح الأولویة لاستقرار النظم السیاسیة السا

  

  !الحدایة ما بتحدفش كتاكیت
ائلین        ن مصر تمر الآن بمرحلة إصلاح، یجب      إأصحاب النظرة الواقعیة یسخرون من الق

ة الھجوم المضاد للنظام الحاكم، وھم لا ینطلقون فحسب من     ا مرحل انتھازھا، ویجزمون بأنھ
من مدى عنفوان قوة الدفع نحو        قوة الدفع نحو الإصلاح الآن، ولا    إدراك مدى ضعف وھزال   

تجذیر وتعمیق أركان الاستبداد، انطلاقا من تقدیر مؤداه ضرورة الاستفادة بلحظة مواتیة محلیة          
ة أو          ن الحروب الأھلی دلاع عواصف م ة مرشحة لان ي منطق ستمر طویلا، وف د لا ت ة ق ودولی

  .سطین ولا تنتھي بالسودان، قد تبدأ بالعراق ولا تتوقف عند لبنان وفلكلتیھماالإقلیمیة أو 

ى سؤال الإصلاح          ة، عل ة أصحاب النظرة الواقعی إن إجاب ر ف ع المری ذا الواق في ظل ھ
تور   ر دس ة بتغیی ست بالمطالب توري لی ع  71الدس ل لمن دعوة للتكت ل بال ھ، ب ى بتعدیل ، ولا حت

ات وا    ھ، المخصصین للحری ابین الثالث والرابع من ھ، أي الب ا فی لحقوق الانقلاب على أفضل م
ادة       ذلك الم انون، وك یادة الق ة وس ات العام ى      88والواجب ا عل رافا قضائیا جزئی ل إش ي تكف  الت

ة ات العام م تحت    . الانتخاب انون دائ انون الطوارئ إلى ق فالمشروع الحكومي المعلن لتحویل ق
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ا           ل م ة، ب یة أو برلمانی ة سیاس ة معارض ره أی ي وقف تمری ح ف ن تفل اب ل ة الإرھ تار مكافح س
ھ ھو بعض المواد في الباب الثالث من الدستور، ودون إجراء تعدیلات جوھریة تنتقص          یعترض

انون مكافحة الإرھاب سیسقط               من بعض الضمانات الدستوریة الموجودة في ھذا الباب، فإن ق
ي             د ف دریجي المتزای ار الت رغم الانھی ى ب ا، حت توریة العلی ة الدس ام المحكم ن أم ام أول طع أم

  .مة في السنوات الأخیرةمصداقیة ھذه المحك

، ولن  "ما بتحدفش كتاكیت   "لم تتغیر، وإنھا   " الحدایة"أصحاب النظرة الواقعیة یقولون إن      
بعیدا عن   " كتاكیت "، علینا أن نحمي ما بقي من    "لحمامة"تفعل، وبدلا من أن نأمل في تحویلھا     

سیر من الطاقة المتاحة    كما أن أصحاب النظرة الواقعیة لا یرغبون في تبدید أي جزء ی       . مخالبھا
ادة   ة بتعدیل الم ھ لا یوجد عاقل واحد  76لقوى الإصلاح، حتى في المطالب ، وھم یجادلون بأن

یمكن أن یتوقع السماح بمنافسة جادة في انتخابات على رئاسة الدولة، بینما یجري سحق مبدأ               
 فحوى  یعتقدون أن  -"نیالواقعی "أي –فھم  . التنافسیة بالأقدام حتى في انتخابات الطلبة والعمال          

 لا یمكن استنباطھ من جدل الفقھاء الدستوریین، بل        76التعدیل الذي سیجري على تعدیل المادة   
إنھم باختصار   . من مھازل الانتخابات الطلابیة والعمالیة التي تواكب معھا الوعد بتعدیل التعدیل      

تقود       ھ س ة ب ل مطالب توري الآن، لأن ك ة بالإصلاح الدس د المطالب وى   ض ات الق بمقتضى علاق
  !.الراھنة إلى الأسوأ

  

  ات سیاسیة في كل اتجاهمواءم
وان    ا عن ن منحھ ة یمك ة الثانی سیاسیةمواءمال"الإجاب بقوھم،   "ة ال ل من س ، وأصحابھا مث

  . بالواقعیة المرة أو المریرة إلایدّعون أیضا التحلي بالواقعیة، ولكنھا، لا یمكن وصفھا

سیاسیة ثمواءمأصحاب ال ة ة ال ة أجنح تور  : لاث اح الأول أن دس د الجن اوزه  71یعتق د تج  ق
اك علاقات قوى مناسبة تسمح          دا تماما، ولكن لیست ھن اج دستورا جدی الزمن، وأن مصر تحت

ذلك نھج، أن دستور  . ب اني، من أنصار ھذا الم اح الث د الجن ا یعتق ائز 71بینم  مھمة یتضمن رك
ابین الثالث والرابع المرشحی         (جیدة   اج     )ن للاعتداء علیھما  وخاصة الب إلى  ، ومع ذلك، فإنھ یحت

 سنة، 35تعدیلات واسعة النطاق، لكي یتواءم مع درجة تطور المجتمع المصري بعد مرور        
  . ومع متطلبات تحدیث النظام السیاسي المصري، ورفع مستوى كفاءتھ
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افي والاج                اخ السیاسي والثق تماعي  غیر أنھم یسلمون في نھایة المطاف، بأنھ في ظل المن
ع     ي المجتم سائد ف ف ال اكم     -المتخل ام الح ات النظ ن توجھ ر ع ارات  - بصرف النظ إن اعتب  ف

دیلات     مواءم ال ن التع دد م ى ع وح إل سقف الطم زول ب ة والن ل المھم ب تأجی سیاسیة تتطل ة ال
ارة غضب قطاعات متنوعة من المجتمع،    "شعبیا"المحدودة التي قد تلاقي قبولا     ، وتتجنب إث

یم     % 50 المتعلقة بنسبة الـ    مثل تلك المواد   للعمال والفلاحین في المجالس التمثیلیة، ومجانیة التعل
ا   اع الع ادي للقط دور القی الي، وال شریعة   مالع ة، وال ن الدول ة، ودی سلطة رابع صحافة ك ، وال

شعبیة،       دم ال دیلات توصف بع ا من تع رئیس للتشریع، وغیرھ ا المصدر ال الإسلامیة باعتبارھ
 إلى  -كما یحذر البعض عن حق     -ساط متنوعة لمجرد إثارتھا، قد تصل       ویُخشى من غضب أو  

  !!.مخاطر الاغتیال؟

نھج          حاب م ن أص احین م ذین الجن ام ھ ى التح ا إل ك عملی ؤدي ذل سیاسیةمواءمال"ی " ة ال
اح الثال     ي ھذه المجموعة، والذي تؤ       بالجناح الثالث ف     ا، فالجن ادة عملی روح  یتسم ب  ثول إلیھ القی

ي،   اتي عمل ول إ براجم ن الق سفیة       ویمك د المسائل الفل ة عن ھ واقعي أیضا، إذ لا یتوقف للحظ ن
، كما  "أي شيء أفضل من لا شيء    "و" الإصلاح الواقعي "والنظریة، بل یعتنق ما یسمى بمنھج  

ة السیاسیة، لیس مع المجتمع فحسب، بل أیضا مع        مواءمیراعي بشكل أكثر جذریة اعتبارات ال    
  .حاكم لدى الحزب الدالتوجھ السائ

 أنھا  اومن ھذا المنطلق، فھو یقفز مباشرة إلى مجموعة من المطالب التي یعتقد أصحابھ              
ھ     ة انتخابھ، وعدد مرات تولی ة، وطریق یس الدول لطة رئ ة للتحقیق، والتي تتمحور حول س قابل
ا لا         ة السلطة التنفیذیة بالتشریعیة، وغیرھا، ولكنھ الحكم، وبعض المواد المتصلة بطبیعة علاق

إن المشكلة التي تواجھ الجناح الثالث في ھذا السیاق،     . تعد كثیرا عن برنامج الرئیس الانتخابي     تب
اذا یقصد بالشعارات الفضفاضة التي   -ھیومستشار–أن الرئیس  ذي یملك تفسیر م  ھو وحده ال

  . الأذواق الوطنیة والدولیةجمیعصیغت بذكاء یُرضي 

 لأصحاب ھذا الاتجاه تنطلق أیضا من ضرورة        ةة والواقعیة السیاسیمواءمإن اعتبارات ال 
توري تفقدھم دعم أي من أحزاب وجماعات المعارضة     ارة أیة مطالب بالتعدیل الدس تجنب إث
الرئیسیة، فھم یدركون جیدا أیضا مدى محدودیة قوة الدفع نحو الإصلاح، حتى في حدود سقف            

مسیرة الألف میل   ": ھولحماسھذه المطالب، وشعارھم الجامع المعبر عنھم والذي یلھبھم با    
  ".عصفور في الید خیر من عشرة على الشجرة"، و"تبدأ بخطوة
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اھھم على الإطلاق     مواءمولكن اللافت للنظر أن أصحاب مبدأ ال        ة السیاسیة لا یسترعي انتب
، ولا "الواقعیون "، والتي یحذر منھا    71المخاطر الوشیكة للاعتداء على أفضل ما في دستور            

 - بحسن نیة  - مطالبھم أي تحرك دفاعي جدي في ھذا الاتجاه، بل إن تبني بعضھم     نجد في إطار  
مطلب إنشاء ھیئة مستقلة للإشراف على الانتخابات، یساھم، دون قصد، في تقویض أحد أھم                  

تور   دمون    71مكاسب دس ات، ویق ى الانتخاب ي عل ة  –، أي الإشراف القضائي الجزئ  بحسن نی
  .صفیة ھذا المكتسب دعما إضافیا لمخططات ت-كذلك

نھج ال   ة بتعدیل محدود لا    مواءم إن إجابة أصحاب م ة السیاسیة بإیجاز، تتمثل في المطالب
یغضب أیاً من جماعات المعارضة الرئیسة، ولا یستعدي النظام الحاكم، ولا یثیر نقمة مجتمعیة             

 ثم لكل حادث    ، یدفع بالبلد خطوة للأمام في مسیرة الألف میل،          ھنفس  ھنا أو ھناك، وفي الوقت    
  .حدیث

  

  !البحث عن العصافیر
 نن في التفاؤل، ولكن من زاویة أخرى، قد یبدو        جابة الثالثة، قد یبدون مفرطی   أصحاب الإ 

ل ي   أق اه الأول ف حاب الاتج ن أص شاؤما ع لاح" ت توري" الإص دأ  . الدس ون بمب م لا یؤمن فھ
، لأنھم یعتبرون   "شجرةعصفور في الید خیر من عشرة على ال      "أصحاب الاتجاه الثاني من أن      

، إذ لا شيء في الید حقیقةً، أو أن العصفور      "وھم كبیر  "أن العصفور الذي ھو في الید، مجرد      
لكنھم، أیضاً،   . ، وتوقعاتھم المتشائمة لتعدیل التعدیل    76میت، وبرھانھم على ذلك تعدیل المادة       

م أنھم یشاركون الاتجاه    ورغ . رغم ذلك حالمون، لأن ھدفھم ھو كل العصافیر التي على الشجرة     
أن     إ "مسیرة الألف میل تبدأ بخطوة     "الثاني في الإیمان بالحكمة الصینیة القائلة ب نھم یعتبرون  ، ف

ة السیاسیة لھذه الحكمة، لا ینطوي على أیة حكمة، وأن ما یطالب بھ        مواءمأن تطبیق أصحاب ال   
و     ل ھ ام، ب دة للأم وة واح ى خط یس حت ؤلاء ل یر"ھ ك س رد"محل دمین  ، أي مج شیط الق  تن

  !!.، دونما أي تحرك للأمامھنفس وتحریكھما في المكان

یس إصلاح     اه الثالث، تتمثل في المستقبل، ول إن نقطة الانطلاق بالنسبة لأصحاب الاتج
الحاضر، إذ یعتقدون أن تركیز الطاقات المحدودة المتاحة على وھم إصلاح الحاضر، سیؤدي،           

ا، لخسارة المستقبل والحاضر م  احتم اه، ھو    . ع ذا الاتج نھج ھ ا لم دأ الأول، وفق إن المب ذا، ف ول
ي المستقبل، سواء         ي ف سمح بإصلاح حقیق ا ی وى، بم ات الق ة علاق ر خریط ان أالسعي لتغیی ك
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ة،         الات مجتمع ذه المج ل ھ شریعیا، أم ك توریا أم ت ا، دس ا أم ثقافی یا أم اقتصادیا، اجتماعی سیاس
ام بتطویر نوعي     یكنھما حیث لا یمكن القیام بأي إصلاح حقیقي م       جزئیا في أي مجال، دون القی

سیاسي       ستنقع ال ي الم سائدة ف یم ال ع الق ؤ م دم التواط ب ع ا یتطل و م وى، وھ ات الق ي علاق ف
افي الراھن     ة      - من وجھة نظرھم   –والاجتماعي والثق  وفتح كل الأمور للمناقشة العامة والمعمق

دون التعامل مع المعارضة الحالیة باعتبارھا      دون حسابات سیاسیة، أو فصائلیة، أو مجتمعیة، و       
ل       سیاسیة، ب ة وال داتھا، وتصوراتھا الأیدیولوجی ا، وبمعتق دم المساس بھ بقرات مقدسة یجب ع
یجب الرھان، أولا وأخیرا، على إیقاظ المجتمع والثقة المستقبلیة في الناس، ولیس تبني المنھج             

ارھم        للفوضى  محتملا اغیر موجودین، أو رصید   الحكومي الذي یزدریھم ویتعامل معھم باعتب
  .والغوغائیة

نھج، یرون أن مشكلة المعارضة مع قضیة الإصلاح لا تقل كثیرا عن         فأصحاب ھذا الم
راوة     رورة وض ل ض ذریا لا یق لاحا ج اج إص ة تحت ة، وأن المعارض شكلة الحكوم ر أن . م غی

د یقود إلى   الي ھذا ق ا الصیاد   كل العصافیر من كل "تطییر"منطقھم الرادیك  الأشجار، وربم
  !!.الحالم نفسھ

تح نقاش موسع حول ملامح مستقبلھا            وتبعا لوجھة نظرھم، فإن إصلاح مصر الآن یبدأ بف
ام  ي  ع ة    2050ف ة والثقافی صادیة والاجتماعی سیاسیة والاقت ات ال ك، والمتطلب د ذل ا بع  أو م

 من علاقات الدولة والمجتمع     والمادیة والروحیة، لبلوغ ھذا الھدف؛ ومن ثم، البحث في أي نمط      
. وأخیرا كیف یترجم الدستور المطلوب ذلك في صیاغات محكمة         ! والدین یخدم الوصول إلیھ؟  

ولذلك فإن أصحاب ھذا المنھج یعتقدون أنھ لا یجب استبعاد قضیة واحدة أو مبدأ دستوري واحد         
بر قدس الأقداس بالنسبة     حاكم من المناقشة العامة، وعلى رأسھا كل المسائل الجوھریة التي تعت         

  .لھذا الفصیل أو ذاك من المعارضة السیاسیة أو النخبة الحاكمة

الطبع، فإن أنصار ھذا التوجھ لا یعتقدون بجدوى أي ترقیع في دستور         ، وبعضھم 71وب
تور  د أن دس ا حتى عن عصره  71یعتق ام – جاء متخلف د -71 أي عن ع ا بع ا بالن ا 35 فم  عام

دون! على صدوره؟ ات النھو  ویؤك ة متطلب م یوضع لتلبی ھ ل  السیاسي والاقتصادي ض على أن
والثقافي والروحي بالمجتمع المصري في ذلك الوقت، بل لتثبیت أواصر نظام استبدادي انتھى              

ا   مواءم، و67عمره الافتراضي بھزیمة یونیو   دة، أبرز ملامحھ ات جدی ھ مع ظروف ومعطی ت
والخروج من حضانتھ إلى الشارع، على النحو الذي          ،ھي بدایة الفطام الشعبي مع نظام یولیو      

وفمبر       ر ون ال في فبرای ة والعم ات الطلب ى تتشكل في حرك ھ الأول دأت ملامح ، والتي 1968ب
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ذ   شارع من ي ال ى ف رة الأول ت للم ولا  1954طرح صحافة وص ن ال دءا م ة، ب ب الحری  مطال
ان  لاستقلالیة الاتحادات الطلابیة، وفي ذلك الوقت حاول ما عرف بب        احتواء  1968 مارس  30ی

  .ھنفس  خطوة أكبر في الاتجاه71المتمرد الولید، وجاء دستور 

ا یسمى بالتوجھ المستقبلي   اح الأول من أصحاب  –إن أصحاب م  یشاركھم في ذلك الجن
 لا یصلح للبناء علیھ بتعدیلھ، لأسباب شكلیة وفلسفیة      71 یعتقدون أن دستور  -ة السیاسیة مواءمال

  : بینھاومضامینیة من

 نھ دستور مھلھل وركیك ومعیب من ناحیة الصیاغة الفنیة، بحیث لا یتحمل إدخال          إ
، 76تعدیلات أو مواد جدیدة علیھ، فانحداره المھني لم یبدأ بالصیاغة الركیكة للمادة          

  :، ویتخذ مظاھر مختلفة، منھا71ولكنھ موجود في بنیة الدستور منذ عام 

      طوي على أیة ضمانة دستوریة من أي نوع، وإنما         ھناك عدد من المواد التي لا تن
سیاسی        ب ال ض الخط ا بع ضل إم ا المف شائیة مكانھ ارات إن رد عب ي مج  ةھ

 . الدیماجوجیة، أو على غلاف كراسات تلامیذ المدارس

ویكون العاملون   . العمل ھو واجب وشرف تكفلھ الدولة      ): "13(المثل الأبرز لذلك المادة     
  ".لة والمجتمعالممتازون محل تقدیر الدو

  ".محو الأمیة واجب وطني تجند كل طاقات الشعب من أجل تحقیقھ): "21(وكذلك المادة 

ذه     ھ بھ ذي لا صلة ل دي لتلك المواد لا ینطلق من الواقع العملي ال یم النق الطبع ھذا التقی ب
 الأمیة  الدستوریة السالف الإشارة إلیھا، والتي لم تسجل نجاحا یذكر، لا في مكافحة          " الھتافات"

  .، ولا في وضع حد للصعود الصاروخي في معدلات البطالة%50التي تصل إلى نحو 

الحفاظ على الوحدة    : "والتي تنص على أن   ) 60( فالمادة  ؛ھناك أیضا مواد أخرى مماثلة       
الي   "! الوطنیة وصیانة أسرار الدولة واجب على كل مواطن       ما ھي الضمانة    : تثیر التساؤل الت

  !.تُرى ما ھي علاقة الوحدة الوطنیة بأسرار الدولة؟الدستوریة ھنا؟ و

         في بعض أھم الأمور المركزیة في أي      " دستوریة"وجود نصوص لا تقدم أي ضمانة
ا للمادة    . دستور مثل الجنسیة     انون    ): "6(فوفق ، وھى أقصر مادة    "الجنسیة المصریة ینظمھا الق

  !.صريفي الدستور، ولا تضمن الجنسیة المصریة حتى للمواطن الم
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         انون ن أن الق دیھي م و ب ا ھ ا لم تور، خلاف ن الدس ة أسمى م انون في مرتب وضع الق
نح الدستور الحق للمشرع بالانتقاص من الضمانات    یستنبط من الدستور، وأنھ لا یجب أن یم
تور،         رة في الدس ھ مواد كثی اني من ذي تع ة التشریع، وھو المرض ال توریة من خلال آلی الدس

 71وقد أدى ذلك التوجھ في دستور      . الث المعني بالحقوق والحریات العامةوخاصة في الباب الث 
ة        ا الأغلبی ات أضحوكة، تتلاعب بھ وق والحری دد من الحق توریة لع إلى جعل الضمانات الدس

  .الجاھزة في المجلس التشریعي

  

  !حالمون أم انتحاریون؟
حاب   إن أص ضامین، ف ة الم ن ناحی ستقبلي"م ھ الم شاركون الج" التوج ن ی اح الأول م ن

أن دستور    "ة السیاسیةمواءمال"أصحاب منھج    اد ب  كان یجب أن ینص على عدد      71، في الاعتق
ادئ الحاكمة ف  ة، وأن یُ من المب ة دیمقراطی ادئ  ي دستور كل دول ھ أیضا عدد من المب راجع فی

  :الحاكمة، ومنھا على سبیل المثال

ین ا   لا ی71فلسفة وبناء دستور     - 1 لسلطات أو استقلالھا، ولم تجر     قوم على مبدأ الفصل ب
، یقوم  اإشارة إلیھ على أي نحو، بل یكرس الدستور في بنیتھ وفلسفتھ ونصوصھ نظام حكم أبوی          

الي یصعب تصور أن    ة على السلطتین التشریعیة والقضائیة، وبالت ة السلطة التنفیذی على ھیمن
  .أو أكثر ھنا أو ھناك یمكن علاجھ بتعدیل 71ھذا الخلل الجوھري في فلسفة وبناء دستور 

اء الدولة والمجتمع في دستور               - 2 ، 71حقوق الإنسان لا تشكل أیة ركیزة من ركائز بن
ىفضلا  ة  عل انوني – أن تشكل مرجعی المعنى الق ر   - ب ذكر تعبی م ی تور ل وق " حتى أن الدس حق

سان ط   " الإن دة فق رة واح ادة (سوى م ل     )53الم وق المصریین، ب بة لا تتصل بحق ي مناس ، وف
 !!.ق اللاجئ السیاسي الأجنبيبحقو

ومن المفارقات اللافتة في ھذا السیاق، أن دستور النظام الاستبدادي في السودان ینص في        
ادة  ھ   ) 27(الم ى أن ھ عل ود        "من ات والعھ ي الاتفاقی ات المتضمنة ف وق والحری ل الحق ر ك تعتب

 لا یتجزأ من   ادان جزء والمواثیق الدولیة لحقوق الإنسان المصادق علیھا من قبل جمھوریة السو      
  "!.ھذه الوثیقة

 لا یعرف المرأة إلا في حالتین فقط، إما كأم       71الأمر ذاتھ بالنسبة لحقوق المرأة، فدستور     
أما المرأة كإنسان فأمر لا وجود      ) 11و10ن االمادت (ھا  ءأو كعضو في الأسرة علیھ واجبات إزا       
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ھ اد   . ل ة الاعتق تور لا یحمي حری ا أن الدس دة  بل یختز-كم ا في العقی ات  -لھ  ولا یعترف بالأقلی
وغیر المسلمة، ولا یحمي الحق في الملكیة، الذي یجب أن یصان حتى في             ) كالشیعة(المسلمة  

تراكي  ع اش ل         . مجتم ا، ب و لا یحمیھ ل، فھ ا بالفع تور علیھ نص الدس ي ی وق الت ة الحق ا أغلبی أم
ادئ   یئیھدرھا بالإحالة للقانون الذي ھو س       أنھ  على  حقوق الإنسان، فضلا     بالفعل ومناقض لمب

  .یسھل التلاعب بھ بالأغلبیة الجاھزة في المجلس التشریعي في أي لحظة

ات           د مقوم م وكأح ام الحك زة لنظ سان كركی وق الإن ق حق یم ومواثی ادئ وق إن تضمین مب
ا وھناك، بل أمر لابد أن تكون لھ انعكاساتھ على                المجتمع، لیس مجرد مادة جدیدة أو تعدیل ھن

  . بالحالة المھلھلة التي نعرفھ بھاا أن یكون دستورعلىة وروح ومواد أي دستور، فضلا فلسف

ال             - 3 ا مع الواقع لا الخی عبر  -أحد مقومات أي دستور ناجع ھو أن یتعامل سلبا وإیجاب
ا           -الھتافات الإنشائیة إیاھا     من أبرز ملامح ھذا الواقع، ھو وجود مؤسسات تلعب دورا مركزی

المجتمع، ولكن الدستور لا یعترف بذلك ویقننھ، أو        / الدین / الدولة :  الحیوي  في علاقات المثلث   
 .یرفضھ ویضع القیود علیھ

). الإسلامیة والمسیحیة  (المؤسسة العسكریة، والمؤسسة الدینیة     : من أبرز ھذه المؤسسات   
؟ فما ھو موقع ھاتین المؤسستین في مجتمع دیمقراطي مستقبلي، وكیف یمكن الاستفادة منھما             

وما ھي تجارب الشعوب الأخرى في دول لعبت فیھا المؤسسة العسكریة والدین أدوارا مركزیة           
في مرحلة معینة من تاریخھا ؟ ھذه الأمور مطلوب من الدستور أن یضع النقاط على الحروف،          

  . في الرمال، وأن یقنن الأدوار، أو یقیدھا-كالنعامة–لا أن یدفن رأسھ 

 أساس نظام اقتصادي لا وجود لھ في الواقع، وھذه أمور          تقوم على  71فلسفة دستور    - 4
  .لا یمكن معالجتھا أیضا بمجرد تعدیل ھنا وھناك، لأنھا كامنة في فلسفة وبناء الدستور ذاتھ

ة دین: دین الدولة - 5 ین ا معینافلا یفترض أن للدول دین مع دینون ب ا ی  –، وكون أغلبیتھ
ومن  . ورة أن الدولة یمكن أن یكون لھا دین ما       فإنھ لا یعني بالضر   -یمكن توثیقھ في الدستور    

 وھى كما نعرف دولة تتمتع بنظام حكم إسلامي       –المفارقات في ھذا السیاق أن دستور السودان      
:  لا ینص دستورھا على أنھا دولة إسلامیة، بل یقول دستورھا في مادتھ الأولى           - عاما 17منذ  

ھ الأعراف والث    " أتلف فی امع ت سودان وطن ج ة ال ن    دول دیانات، والإسلام دی سامح ال ات وتت قاف
  ".غالب السكان، والمسیحیة والمعتقدات العرفیة أتباع معتبرون
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إن نص الفقرة      اق نیفاشا مع حركة تحریر السودان في الجنوب، ف وبعد التوصل إلى اتف
ى أن           نص عل ا ت شكل جوھري، لأنھ ر ب م یتغی د ل تور الجدی ن الدس ى م ادة الأول ن الم ة م الثالث

  ".ودان وطن واحد جامع تكون فیھ الأدیان والثقافات مصدر قوة وتوافق وإلھامالس"

ادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیس للتشریع   - 6 التوجھ "وجھة نظر أصحاب  : مب
أن استلھام النصوص الإلھیة المقدسة في دستور ما قد یكون مقبولا، ومثالھ الأبرز             " المستقبلي

فیھا في مادتھ الأولى على أن دستور السعودیة        " ساسي للحكم  النظام الأ "السعودیة التي ینص      
، ولكن یصعب تبریر إدارة مستقبل أي     "كتاب االله تعالى وسنة رسولھ صلى االله علیھ وسلم       "ھو  

شریة   ادات الب ن الاجتھ ة م ة بمجموع ة –دول ة إلھی ع بقداس ي لا تتمت رآن - الت سیر الق ي تف  ف
  !.منذ عدة قرون، بما یناسب زمانھم ومكانھم ؟والأحادیث النبویة، قام بھا أصحابھا 

 یدور حول تعدیل وإضافة نحو مائة       71لأن الجدل العام الجاري حول تعدیل دستور       - 7
ادة  اظ على اتساق     )211من (م ھ مع الحف ا، وھو أمر مستحیل تصور حدوث ، أي نصفھ تقریب

ة        افر والركاك ساق والتن دم الات ن ع یلاده م ة م ذ لحظ شكو من تور ی أن  وح. دس لمنا ب ى إذا س ت
ى    صر عل دیلات ستقت ط 30التع ادة فق رئیس      - م انوني ل شار الق ر للمست صریح أخی ا لت  وفق

من مواد الدستور، فھل ھناك سابقة أخرى في العالم،          % 16 فإن ھذا یعني تعدیل      -الجمھوریة
 !.جرى فیھا تعدیل بھذا الحجم واحتفظ الدستور باتساقھ ؟

ة   ا نوجز وجھ ا زلن اتیر لا "التوجھ المستقبلي" نظر أصحاب أخیرا، ونحن م إن الدس ، ف
تعدل كل یوم أو كل سنة أو حتى كل عقد من الزمان، ومن الظلم لمستقبل مصر والمصریین،             

 ھزیلة،  أن تنتھي ھذه المراجعة غیر المسبوقة وواسعة النطاق للدستور، بمجرد إجراء تعدیلات        
د بضع    تكون مصر مضطرة بع ر ف   س ادة النظ نوات لإع دى  س ك لإطلاق   مواءمي م ا، وذل تھ

  .طاقات نھوضھا من جدید

  

  نقاط الاختلاف والاتفاق
ة         ي جبھ اح الأول ف ین الجن وھري ب تلاف الج سیاق، أن الاخ ذا ال ي ھ ظ ف ى أن نلاح یبق

بأن مصر   ، ھو أن الأوائل رغم إیمانھم     "التوجھ المستقبلي  "مع أصحاب     " ة السیاسیة  مواءمال"
ة مواءم ال"دراكھم لواقع علاقات القوى یجعلھم ینضمون لبقیة أجنحة     ن إ تحتاج دستورا جدیدا، فإ   

ذا      " السیاسیة نھم في ھ ا، ولك دودة یمكن تشكیل توافق عریض حولھ دیلات مح في السعي لتع
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الجناح لا یملكون أي خطة موازیة جادة للعمل من أجل دستور جدید، باستثناء المطالبة بتكوین             
تو  ع دس ة لوض سیة منتخب ة تأسی ة  جمعی ذه الجمعی ح ھ صري أن ملام ل م رف ك د، یع ر جدی

الي فإن الدستور الذي           ستحكمھا قواعد اللعبة الانتخابیة في مصر وعلاقات القوى السائدة، وبالت
وذلك على نقیض    . ، إن لم یكن أسوأ   71سیخرج منھا لن یختلف كثیرا في ملامحھ عن دستور       

 كل الطاقات على مشروع مستقبلي، بینما       ، من تركیز  "التوجھ المستقبلي "ما تدعو إلیھ جماعة   
ن         دیلات ل ا تع ن أنھ ا م ة، انطلاق ة المرتقب دیلات الآنی شة حول التع ام للمناق نح أدنى اھتم لا تم

  !.ه لا طائل وراء، وتستھلك الوقت والطاقة فیما"تجمل"بل " تعدل"

الھم  "التوجھ المستقبلي"غیر أن مشكلة أصحاب   ا یخلو جدول أعم ھ، ، لیست فقط فیم من
، فبعض القضایا المضامینیة التي یطرحونھا للمراجعة      !ولكن فیما یتضمنھ جدول أعمالھم كذلك     

ادرا ما     -ة قبل أن تكون حواری   –في دستور جدید تتسم بأنھا قضایا ذات طابع حربي            في بلد ن
ا متعدد الأطرا  ادا ومفتوح ان  .  والآراء حول أي موضوع مھمفیشھد حوارا ج ا إذا ك ا بالن فم

ورة        عل ادئ ث ة مب ة، ومرجعی ن الدول شریعة الإسلامیة ودی ة ال ال مرجعی دول الأعم ى رأس ج
الحوارات السابقة حول ھذا     ........و........ یولیو من اشتراكیة وقطاع عام وعمال وفلاحین و    ، ف

ة،         ة أو الخیان الكفر أو العمال ام ب دأ، بالاتھ ل أن تب ا تنتھي قب ادة، م ن الموضوعات، ع وع م الن
  . انا تنتھي بشكل مأساوي على النحو الذي عرفھ حوار فرج فودة مع الإسلامیینوأحی

ذ   ا، ولكن 14صحیح أن ھذا حدث من ة" عام ده بالقتل   " توب د تھدی ید القمني بع المفكر س
ع   وظ طب ب محف ؤخرا، ورفض نجی ا"م ل –" أولاد حارتن ائزة نوب ائزة ج ة - الح  دون مبارك
ام والقضاء  أزھریة، وصراخ المفكر الإسلامي سع  الرأي الع ام، مستنجدا ب ذ أی ید العشماوي من

ام                 لإلزام وزارة الداخلیة بإعادة الحراسة لمنزلھ، وتحریض إمام مسجد في خطبة الجمعة منذ أی
تصریح أخیر   فضلا على   على قتل أستاذة في الأزھر، لأنھا قالت إن النقاب لیس من الإسلام،          

أن تعدیل تلك المادة قد یؤدي لحرب          لأحد أبرز الرموز المعتدلین المنتمین     للإسلام السیاسي، ب
، كل ذلك یقطع بأن مجرد طرح الموضوع للمناقشة العامة في المجتمع یبدو مستحیلا،               !أھلیة  
  .ن لذلك إما مجموعة من الانتحاریین أو المتلذذین بتعذیب أنفسھمووالداع

سیة أصحاب      دو أن طموح ورومان ھ یب ر أن ھ المستقبلي "غی م   " التوج دود، فھ ھ ح یس ل ل
ادرة     أنفسھم، أي الإسلامیین بالنسبة لمرجعیة الشریعة ودین     " حراس القلعة "یراھنون على مب

و    ة یولی ق بمرجعی ا یتعل ریین فیم ة، والناص البون  اكم . الدول ون ولا یط الطبع لا یتوقع م ب  أنھ
تح وتنظ      دعوة لف ادروا بال أملون أن یب نھم ی ذه المطالب، لك ریقین بتبني ھ ة  الف یم المناقشة العام
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ا سمونھا   . حولھ ي ی سیة الت صورات الرومان ن الت ة م ى مجموع ز إل ك، ترتك ي ذل تھم ف وحج
  :اعتبارات أخلاقیة، وتتلخص في

 نھ لیس ھناك مستقبل لعملیة الإصلاح في مصر، ما لم تضطلع المعارضة بكل فصائلھا        إ
حكومة على سلوكھا في ھذا     بدور أخلاقي في حمایة حریة الرأي والتعبیر، قبل أن تنتقد ال    

 .المجال

          ى ارم عل ات ومح ة تابوھ صائل المعارض ض ف رض بع ا أن تف وز أخلاقی ھ لا یج أن
موضوعات بعینھا، وأن تقصیھا من حقل المناقشة العامة والمراجعة، بینما تستنكر في               

ت  س  الوق وى       ھ نف ا س ق منھ م یب ا ل ي ربم ضا، الت ھ أی اكم محرمات ام الح ون للنظ أن یك
 .العسكریةالمؤسسة 

 لتسھیل تمریر تعدیل    " كمحلل "ن تعدیل الرئیس السادات للمادة الثانیة من الدستور جاء          إ
تح            77المادة    التي أزالت القیود على عدد مرات تولي منصب رئیس الدولة، وأن إعادة ف

  . بالضرورة فتحھا حول تعدیل المادة الثانیةتستدعي 77المناقشة حول تعدیل المادة 

ع  شجع أصحاب   وفي الواق ا ی إن م ھ المستقبلي "، ف ة في كلا    " التوج و أن أصواتا مھم ھ
سیاسیین   ریقین ال ا -الف دودةتكنمھم اد   - مح وار الج تعدادا للح دي اس ات   ، تب ادل طلق یس لتب  ول

 توقع أن عددا متزایدا من الرموز اللیبرالیة في جماعات الإسلام السیاسي              لىفضلا ع . الكلمات
ا  عاجلا أو آجلاة الدینیة، ستدرك التي تقول إنھا ضد الدول  ادة الثانیة ھي في جوھرھ ، أن الم

قاطرة نحو الدولة الدینیة، حتى في ظل النظام الحالي، والذي أصبح فیھ للمؤسسة الدینیة دور               
ى       ة حت ى مبارك ولا إل ة، وص شریعات معین ة ت دءا بمبارك شریعیة، ب ة الت ي العملی د ف متزای

ال  ي مج ة ف املات الإلكترونی صادالمع ة! ( الاقت رام الجمع ر أھ   انظ
3 /11/ 2006.(  

الب الدیمقراطیة   أما بالنسبة للناصریین، فیعتقد أصحاب التوجھ المستقبلي أن بعض المط          
ي ی  ة الت زات          والحقوقی ع مرتك اقض م ا، تتن ي جوھرھ ي ف وزھم الآن، ھ ا بعض رم ب بھ طال

فمجرد المطالبة بوجود    . كأساسیة في فلسفة وممارسات نظام یولیو، حتى لو لم یع بعضھم ذل                
، والمطالبة بقضاء مستقل وصحافة حرة،      ةبرلمان حقیقي لا یدار بالریموت كنترول من الحكوم   

وإطلاق التعددیة الحزبیة، واستقلالیة النقابات المھنیة والعمالیة والجمعیات الأھلیة عن الوصایة          
اغل منصب رئیس الجمھوریة،    الحكومیة، ووضع حد للسلطة الأبویة المطلقة التي یتمتع بھا ش         
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خطوات بالغة الدلالة على التخلي عن أركان مھمة في فلسفة النظام السیاسي لیولیو، أو على                  
الأقل ھى انتصار لجناحھا الدیمقراطي الذي خسر المعركة أمام الجناح الاستبدادي في مارس               

1954.  

حاب     ام أص ال أو أوھ ر أن آم ستقبلي "غی ھ الم ا " التوج دو أنھ دام،    لا یب ة أق ى أی  تقف عل
 أنھ من الوھم توقع أن تكون الرموز اللیبرالیة للإسلام السیاسي أكثر اھتماما بمدنیة         علىففضلا  

ى          وز ردود فعل عل ذه الرم م یصدر عن ھ ھ ل ھ من الملاحظ أن اكم، فإن ام الح ة من النظ الدول
ھ، حول تصوراتھم   ام للإخوان المسلمین ونائب ة اتصریحات للمرشد الع تھم   لآلی الحكم في دول

الدینیة، والتي ھي في واقع الأمر تنویعات على النموذج الإیراني في الحكم الدیني، قد              " غیر"
  !!.یعتبر النظام السوداني أكثر لیبرالیة بالمقارنة معھا

دفع نحو الإصلاح          وة ال ي أن ق ق ف ة تتف ات الثلاث ة أن نلاحظ أن الاتجاھ ي النھای ى ف یبق
راوح ت   دا، وتت عیفة ج ب    ض توري المرتق اتھم للإصلاح الدس ؤثرة    وقع وات م ع خط ین التراج ب

  !.والتقدم خطوات غیر مؤثرة للأمامللخلف، 
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  ..الدستوریةالتعدیلات 
  العامة ونموذج الحكمالروح 

  

  * سعید محمد السید. د
  

  

  

  

  

دیلات  أن أتصور اش حول التع توریة النق ة الدس دأ المقترح ل یب الروح آخر شيء أي قب  ب
 لم یستنكف مونتسكیو    ، في التعریف  وصعوبة ، وعلى ما في ھذا المصطلح من غموض             مةالعا

انون بكل مستویاتھ   م الق ھ لفھ ام ب   ف،  عن توظیف اد الع ى الاعتق تنادا إل د ابتكر المصطلح اس ن أق
ھ فتحدث      دا عن ھ أو بعی ھ وفوق ق فی اةالروح ھي التي تحرك الجسد وتحل دد الحی  والموت وتح

   .  عموماالعضویةتي تعیشھا الكائنات  الالحیاة ةنوعی

ھ معن    ان في ذھن دما تحدث مونتسكیو عن روح القوانین ك ذي  ىوعن اعي ال د الاجتم  العق
ا من ھذا العقد أو ھذه الروح یظھر في          أن، ولاشك     تكشف عنھ ھذه القوانین       العامة  البنیة  جانب

 بید ،  المقترحة دیلات الدستوریة   الذي ركزت علیھ التع   الأمر و، توزیعھا ة وكیفی السیاسیة للسلطة
یم التي یصدر    یبدو واضحا من خلال منظومة      الدستور أو ھویتھ    ة لشخصی الأھم المظھر   أن  الق

ا في الجسد السیاسي للأ  ا أو یبثھ ةعنھ ة م اس في   والدول ادة، ویستطیع الن  یحكموا على أن الع

                                                
*  ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ǅƒƧǋǕƓƕ ƗǒƞǒƙƒƧƙƪǙƒǍ ƗǒƪƓǒƪǃƒ ƘƓƪƒƧƥǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ ƔƑƓǈ"ýǒƥƕǃƒ." 



 )36(

 الشخصیة  ینبعث من   ئا شی ن ثمة ذ أ، إ فیستلطفوه أو ینفروا منھ   :  یقابلوهأنشخصیھ كائن ما فور  
  .  والود أو تحرمك منھمابالراحةتمنحك ھذا الشعور 

 تتأملھا ھا أو  أ تقرأن في الدساتیر فور    أیضا  یظھر  العامة  الشيء الذي نسمیھ الروح      اوھذ
 وأخرى  تصفھا بالاستبداد   ة وثانی ،ة دیمقراطی إنھا دساتیر تقول عنھا  فثمة،   العجلةولو بشيء من    

ین ھذا وذاك قد تجم   ا فتقول عنھا  ؛ع ب ، والحكم على   ة أو انتقالی مختلطة الأحوال  أحسن  في   إنھ
د  دأالتعدیلات الدستوریة ق ایب إذا،   من ھن دیمقراطي ف اتیر فھى  كانت تقوي الجانب ال من الدس

اق   فأنت  كانت تفعل العكس    وإذا،  ھا یلإ تضیف  أن وتأملقد تقبلھا   والتي   المختلطة  تشعر بالاختن
ا   وت ا ما وقعت   قول لنفسك ی د تحكم على ھذه التعدیلات    و ،لیتھ  ولا الدیمقراطیة لا تقوي  بأنھا ق

یم والدھشة  ولكنھا منحت شیئا عن یمین وسحبت شیئا عن شمال فتنتھي بالتعجب    ،تفعل العكس    ف
ھ  ا على  أ وأتمنى !!؟ إذنكان ھذا كل یم م تور المقترحة التعدیلات أنن یبرھن لي حك  في الدس

   . الأخیرري لیست من ھذا النوع المص

  

  نموذج الحكم
  أطلق علیھ   ما أي ذاتھا  الدستوریة  الفكرة  لمناقشھ ھذه التعدیلات ھي     السلیمة البدایةنقطھ  
ا        ،) و الدستور أ ( " روح القوانین "مونتسكیو    لا أو إلیھ  والنموذج الكلي للنظام السیاسي الذي تنقلن

   .  تعدیلات بعینھاإلیھتنقلنا 

   : أمرینح الدستور تعني رو

اج :الأول ط إنت ة نم ین للعلاق ة ب ي العصور       الدول سائد ف نمط ال دیلا لل ون ب ع یك  والمجتم
انون  المھمة نجازات  فرغم الإ   . والقدیمة  ىالوسط   تحكم المجتمع  الدولة ظلت  فقد    ،  في مجال الق

یئھ تنوب عنھ وتستمد      مجرد ھ أنھا  تعني  أن دون تعسفیة  ة علیھ وغالبا بصور   ة فوقھ وسید  كأنھا
 أة مكاف أنھا   ، الدولة  لسیادة  الشائع  ى وكان المعن   ،  باحترامھ وتھابھ  وتبدأ  ، وجودھا وشرعیتھا منھ  

تح الذي یجعل       ةللقو سماه  أ ما  أما   ،  وقیادتھا للدولة  ومن علیھا ملكا    الأرض وتعبیرا عن حق الف
 بالعقد  يم تقوم على ما سُ    ة بدیل علاقة ر و الدستور فھو في الجوھ  أ التنویر بروح القانون  فلاسفة

 ة غیر قابل  ةجوھری  حقوق  بحمایة  ھي التي تتقید بالقانون وتطبقھ وتلتزم الدولة حیث   : الاجتماعي
ائي لقرارات   ،  من جانب المجتمع نفسھ حتىللتصرف  ھ التلق ة مقابل قبول و كانت حتى الدول  ل

ن المجتمع  أ جذري جدید ب   لإدراك ىا المعن تطور ھذوقد .  آرائھا عن زعامات نختلف مع    ةصادر
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لھ حیز للنمو الذاتي والمبني على القبول الطوعي للمواطنین بالمعاني والعلاقات التي یدخلونھا             
المجتمع المدني الذي         ،  وعقلھم الحي إرادتھمكبدیل لفرض موروثات فوق     وھو ما نسمیھ الیوم ب
   . یةتعسف ة بصورالدولةیعیش في فضاء لا تتحكم فیھ 

 الجوھریة  تحترم وتقدر ھذه المنطلقات     الدستوریة  كانت التعدیلات   إذا ما   نتأمل أنویجب  
 أن یجب  آخر،  وبتعبیر  !.؟  وحق البطش  ة تقوم على القو      ،إخضاع  علاقة تزال تكرس     لا أنھا أم
   !؟. الإنسان لحقوق القانونیة الحمایةھذه التعدیلات من حیث كفالتھا وتوفیرھا حول  :ساءلتن

ا انيالأمر أم ھ      ، الث ل ولمواطنی ع كك یح للمجتم ام سیاسي یت اء نظ و بن راد فھ ق الأف  تحقی
در ممكن من الانسجام الحر أقصى اء التوافق من خلال   ،  ق ة وبن نظم  أوعی ھ ت  وھیاكل معروف

ا  التحتیةالتفاوض الاجتماعي على كل المستویات       و ما  أ المجتمع للتقدم   ة نظام یشبع حاج    .  والعلی
كد الحقوق والحریات    ؤ تالحدیثة  الدساتیر والقوانین   أن فطالما   ، النھضة  أو بالتنمیة  الیوم    نسمیھ

ة  ات      ( العام شكیل النقاب ي ت ق ف یم والح ع والتنظ ق التجم ل ح یسمث سات ؤ الصحف وموتأس س
ة   ) الإعلام ةمثل  ( والفردی اد وحق التعبیر والحق في  حری ة الضمیر والاعتق  والحق في الملكی

اتھم في      أن فعلینا توقع  ) الاجتماعیة الرعایةتلقي    وھو   ،  والمصالح الرأي  یعبر الناس عن اختلاف
 المجتمع  ى بما یعزز معن   والآراء للتوفیق بین ھذه المصالح ة ومنظم ة طرق منھجی  إیجادما یحتم   

 في   بما ،الكلیة  المصالح  ة ویوفر دوافع قویھ لتنمی    السلمیةطر تفاعلاتھ   ؤویضمن استمراریتھ وی  
دم  ك التق ةذل اعي لل والعدال صادي والاجتم وض الاقت اعي م والنھ وع الاجتم سمیھ  أجم ا ن و م

الوطن سیاق و  . ب ذا ال دم  ،في ھ اس تق أخرو أ یصبح مقی ع    ت ى دف ھ عل سیاسي ھو قدرت ام ال  النظ
   .  وغیرھاوالثقافة الاقتصاد والتعلیم  :  في مجالات العیش المشتركالأداء ةالتطور وترقی

ادر على توفیر      أنكد  ؤ فیض من الدراسات التي ت    ولدینا   النظام الدیمقراطي وحده ھو الق
دم   ات  المستدامة  والنھضةمنطلقات التق  في الوقت والخاصة  العامة مع احترام الحقوق والحری

سھ ق    ، نف م المطل ام الحك س نظ ى عك ك عل و   ،  وذل وفره ق ا ت ذي ربم ع مة وال و ةقتؤ دف  للنم
اة  لیبأسا  ة وترقی ،الاقتصادي  اه  على حساب الحریات وعلي حساب     المادیة  الحی  المعنوي الرف

نجازات المجتمع    لإة ومخرب مدویة  ة بصور الأخیر ، وغالبا ما یسقط ھذا النظام       الإنساني والأمن
ال الدیمقراطي في الوقت المناسب     متى الفعلیة السلطة لم تعرف    إن  وقبل   ،  تقبل وتدفع نحو الانتق
   .  یقال، كما تخرب مالطاأن

ا  سا أنوعلین دیلات لئن توریة التع داالدس ا  : تحدی ى    إذا حول م  كانت تنقل مصر فعلا إل
   .!؟  لاأم ة دفع كافیة تمنح ھذا الانتقال قوأوالنظام الدیمقراطي 
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ار مقدم   نأخذ  أن دون وكاملة  ة بصوره منھجی    القضیة  نناقش ھذه     أنویستحیل    ة في الاعتب
   .جوھریة

و صریون وع صر والم ل فم ةا بالفع ذ الحاج دیمقراطي من ال ال ة للانتق و ھزیم  یونی
 وتجسد ھذا الوعي في مظاھرات الطلاب والعمال والمناقشات         ،  عاما أربعین منذ   أي  :1967 عام

 ھذا المطلب   بتلبیة  الدولة  في وعد   أیضا  وتجسد ھذا الوعي    ،1968   عام المسبوقة وغیر    ، الغنیة
ان       ،  ھذا العصر    ةالجوھري ولو بلغ    نصل  أن ودون  ،  مارس في العام نفسھ     30   كما ظھر في بی

   .  إلى تحقیق ھذا الوعدالآن حتى

ذه  ةوبھ ا  الحقیق د ذكرن ة نكون ق ذه    أ بالدول ر ھ ا عب ان ممكن وب ك درج المطل رةن الت  الفت
ا على بدء انتقال متدرج ولھ       والدولة  المجتمع    أن ولو    .الطویلة الزمنیة  منذ ذلك   مصداقیة  توافق

رض   ا ان المفت ت لك لنا   أنلوق د وص ون ق ھ  نك ر إلی ذ فت ة  ة من ارت  طویل ات ص بقتنا مجتمع  س
   .1967  الدرس الذي تلقیناه في نكبھقسوة لم تشھد أنھادیمقراطیھ بالفعل رغم 

 أنقل ما كان یمكن     أ .د؟دتج  ھذا الوعد القدیم والم المقترحة الدستوریةھل تحقق التعدیلات  
امج الدیمقراطیة  الترجمة ممكن من  ى مستو أعلىلوصول إلى  تفعلھ ھذه التعدیلات ھو ا     للبرن
ارك  رئیس مب ابي لل ام   ة ممكنةجرائیإ ة ترجمأعلى نإذ أ  . الانتخ ل في النظ امج تتمث ذا البرن  لھ
 الأكثر  لھا مدتان دستوریتان كل منھما خمس سنوات على          رئاسة أيالسیاسي الفرنسي الحالي    

الشعب  قِبل   من  ة كل منھما منتخب مباشر  وحكومة الجمھوریة بین رئیس    ة موزع ة تنفیذی ةوسلط
 مع برلمان قوي من حیث      سلیمة  ة بصور ة وموزع  ومستقلة أصیلةبما یضمن لھما معا سلطات      

 إطار  وذلك في    ،  عنھ منفصلة ن لم تكن   إ والتنفیذیة،  السلطة  ولدیھ صلاحیات تتوازن مع      المبدأ
ا من ، یحفظ للمجتمع المدني الفرنسي حیزه الخاص  ةانطلاق ات ة قویة قانونیحمای  جدا للحری

   . والتنفیذیة التشریعیة :یرعاھا نظام قضائي مستقل إلى حد بعید عن السلطتینة العام

دیلات  أي إلى ا التع د تقربن توریة ح اذج    المقترحة الدس م ومن النم ذا النموذج للحك  من ھ
  .؟الأخرى الدیمقراطیة

  

  ركزھا؟إعادة توزیع السلطات أم تعزیز تم
ا مإذا دیلات  ؤ تركن ا التع ةقت رات   ةملاءمل المقترح ع التغی تور م ة الدس ي العمیق  ألمت الت

ین    وإعادة  بنشأة ن جل ھذه التعدیلات یتعلق     إ ف ،بالنظام الاقتصادي في مصر    توزیع السلطات ب
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  لھذه الأصلي ، وكان المبرر     فرعیھا التشریعي والتنفیذي وداخل الفرع التنفیذي     خاصةفروعھا  
دیلات  ي التع ل ف سلطة ة تقوی:یتمث شریعیة ال بھ   الت سلطات ش ة على حساب ال ة، المطلق  التنفیذی

    . الجمھوریة تلك التي یتوسع الدستور في منحھا لرئیس خاصة

تنتاج المقترحة للتعدیلات والمتأمل ا یضطر لاس ة في محصلتھا أنھ م تحقق ھذا  النھائی  ل
دف وت الاختصاصا     ،الھ د ق ون ق ا تك ل ربم ةت  ب رئیس الكلی ة ل ح   الجمھوری ن الواض  أن، فم

م تتصد لھذه المقترحةالتعدیلات  م تسحب  أصلا المشكلة ل ا، ول  الواسعة من الاختصاصات أی
 إعلان  قیدت سلطات الرئیس في     إنھا وقد یقول البعض     ، للرئیس بل تركتھا على ما ھي علیھ        

ا  واريء وفق ھ الط ادة حال ر 74 للم ھ الخط ي حال صرتھا ف سیم وح ا   الج ت، كم رئیس ألزم  ال
شعب        سي ال سي مجل وزراء ورئی یس ال ع رئ شاور م شورى بالت اذ  وال راءات  لاتخ ریعة، إج  س

 بأي  ھو الذي یعین رئیس الوزراء دون التقید       الجمھوریة رئیس أننھ لابد من تذكر  إوبالمقابل ف 
ین رئیس مج       أنھ، كما    شرط أو معیار كان    ان لقدرتھ على تعی  لأنھ  الشورى لس   یستطیع الاطمئن

 رئیس مجلس   أیضا  یعین  الأغلبیة باعتباره رئیسا لحزب كما أنھ،   ھذا المجلس  أعضاءیعین ثلث   
یس  أنھم ، والأ الشعب ا ترتب على رئ ة م ود في  الجمھوری  الطواريء یعوضھ إعلان من قی

 انون بعض التدابیر المنصوص علیھا في الدستور وفي ق      أن أي  : الإرھابقانون یصدر لمكافحھ    
ا لھذه      إ في تشریع خاص و   دائمة  ةالطواريء قد تصبح في الواقع حال     ن نص علیھ الدستور وفق

ا  أقصى ن ھذه القیود لم تتسع لتشمل وضع حد        إ فةھمیمن الأ ھنفس، وعلى القدر   التعدیلات  زمنی
   . الحالةأو موضوعیا على سریان ھذه 

 ةن مكنتھ من مباشر   أیس الوزراء ب   منصب رئ بتقویةن التعدیلات اكتفت إ ف،وفیما عدا ذلك  
ا   الأمر الذي   ،  رئیسال  كبدیل لنائب  الضرورة في حالھ   الجمھوریةاختصاصات رئیس    یعد مجانب

یس   للفكر الدستوري السلیم د یفسر بنفور رئ ھ  الجمھوریة، وق ھ یخوض مع ار نائب ل  من اختی
ا ب   التعدیل ینشئ وضعا     إذ إن، ة واحد ة في قائم    الرئاسیة الانتخابات   ن یحل شخص غیر    أعجیب

 تكون لھ   أن دون للغایة  واسعة  اختصاصات ة المنتخب في مباشر الجمھوریةمنتخب محل رئیس    
فھ   ة ص شعب  النیاب ن ال د         ع رق التقالی دیل یخ و تع ا ھ دث ھن ا یح یة ، وم اتیر  الأساس ي الدس  ف

ة ،  سلطةال اختصاصات ة التفویض المحدد من الشعب بمباشرة التي تقوم على فكرالدیمقراطی
اره ھو من      أ ب استثنائیة  ة سلط الجمھوریة وبذلك تمنح ھذه التعدیلات رئیس         ن یعین شخصا یخت

   .  الاتساعشدیدة اختصاصاتھ ة معیار لمباشرأي الناس ودون ةعام



 )40(

دیلات     ي التع دات والتناقضات ف ةوتتضاعف التعقی شالمقترح ةن أ ب سلطتین  العلاق ین ال  ب
ة ب   تقويإذ،  والتشریعیة التنفیذی ان بمجلسیھ في محاس لطات البرلم یس الوزراء وصولا  ةس  رئ

، تلك التي    لسیاسات ما  ة یكون معارض  الثقة  سحب  أن ھو  مع أن الأصل  ،   منھ  الثقة إلى سحب   
یس أساسایضعھا  ذية بمشاركالجمھوریة رئ یس الوزراء ال ھ على حد   رئ  یقوم بتعیینھ وعزل

 یكون رئیس   أن لسیاسات لابد   في معارضة  راء  البرلمان یعزل رئیسا للوز   أنیعني  مما  ،   سواء
  . الأساسي شریكا في رسمھا أو في الواقع صاحبھا الجمھوریة

 التعدیلات  أن للمضمون لو   الفاقدة  كان یمكن تجنب كل ھذه التناقضات والتبدلات     ،وبالطبع
 من الشعب بما یمنحھ    أصلي  تفویض  ة وصاحبة منتخب ةجعلت رئیس مجلس الوزراء شخصی     

 كما ھو الحال في الدستور الفرنسي الذي       الجمھوریة عن رئیس    متفرعة ولیست   مستقلةسلطات  
ا یقلل فعلا من السلطات  ة ثنائیة تنفیذیة سلطئینش  ة بم ة لرئیس  المطلق ة ففي ھذه . الدول  الحال

احب    یم الحزب ص ولي زع ةیت وزراء ویضطر    الأغلبی یس ال لطات رئ ان س ي البرلم ألیف ف  لت
المعني الفن حكومة  ین من ھذا الحزب وربما وزراء من      ب ي والسیاسي السلیم من وزراء منتخب
  .  ممثلھ بالبرلمانة حلیفأحزاب

ھ في    ان لثقت ذ یكون سحب البرلم اأمرا الحكومةوعندئ ذي   :  منطقی ین ھو ال  حیث من یع
ن رئیس الوزراء ومجلس الوزراء     إ في الدستور المصري ف      المقترحة وفقا للتعدیلات    أما .یعزل

 ة، ومر   معیار لأي سبب أو الخضوع   أي إبداء  دون  الجمھوریة  رئیس    ةرادإ ب  ةن عزلھما مر  یمك
، وقد یقال في ذلك       بمجملھا التنفیذیة السلطة سیاسات تضعھا  ةمن جانب البرلمان بسبب معارض    

 عزلھم وھو ما    الأقل  البرلمان لا یعین رئیس الوزراء أو الوزراء ولكنھ یستطیع على      إن  حسنا"
وي   ساب یق ى ح ان عل سلطة البرلم ة ال ا ". التنفیذی حیحا تمام یس ص ك ل ن ذل دو  إذ،  ولك  أن یب

یس إن، وحیث  الأمر في ھذا المشاركة سلطھ الشورى منح مجلس أیضاالتعدیلات تشمل   رئ
ة ین الدول ھ یستطیع إ ھذا المجلس فأعضاء ثلث أیضا یع ا من سحب  أنن  من الثقة یمنعھ فعلی

 مستبعد إلى   أمر  وھو  العملیة،  ھذه  لإتمام  ة كبیر ةغلبی أ توفر   ى وھ  ةارق خ ة في حال  إلا الحكومة
 بما أنھم   في مجلس الشعب    الأغلبیة  على  ة سلطات كبیر  أیضا  للرئیس    أنحد كبیر بالنظر إلى      

 ؤیدة  مةغلبی أ التي لا یتوفر فیھا للرئیس     الافتراضیة الحالة، وفي  یترأسھ من الحزب الذي    یأتون
، ولا یقیده في    الحكومة  على عزل   أقدم  إذا یحل مجلس الشعب أنھ یستطیع نإ، ف على طول الخط 

ا ورد في التعدیلات من   ھ لا یحل المجلس مرتین  أذلك م  ة في حالات خیالیإلانفسھ لسبب لن
   .ةبحت
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ذلك كلھ    د الإجابة  بروح الدستور؟  علاقةھل ل  یدور وجودا   1971 ن دستور نعم لأ بالتأكی
یس   ا ھذه  ةبدیأ وة الذي یتمتع بسلطات مطلقةالدولوعدما حول رئ ، والتعدیلات لا تمس تقریب

  . الرئاسةالتي رفع منھا القید على مدد تولي و  77 المادة  تجاھلت تماما أنھاالسلطات إلى حد 

  

   عالمیا 77 المادة شذوذ 
 تمكن الرئیس الأمریكي جورج بوش الابن من كسر شيء أخطر بكثیر        ،بضعة أشھر منذ

ین الأمم        كسره من  مما   ادئ السلام ب انون الدولي ومب  نھ كسر نبوءة یتطیر منھا     أ إذ  . قواعد الق
ربما أطلقھا     اللعنة  ". لعنة الرجل الأبیض    "  وھي نبوءة یسمیھا الھنود الأمریكیون ب ـ ،الأمریكیون

ام ضابط          رئیسا   أصبح  - كبیر  أحد المحاربین العظام من الھنود الأمریكیین ضد البیض بعد أن ق
 واللعنة ھي أن   . مقاومتھا البطولیة    بشن غارة قتل فیھا قبیلتھ بكاملھا بسبب        - لأمریكا بعد ذلك   

 وبالفعل فإن ثلث الرؤساء الأمریكیین الذین      . الثانیة یموت الرئیس الأمریكي قبل أن یكمل ولایتھ
   . أصیبوا بھذه اللعنة على نحو أو آخر حصلوا على فترة الحكم الثانیة

ن     وش الاب ورج ب رئیس الأمریكي ج ن ال یلم    وتمك یناریو ف احب س اط ص ن إحب وت  "  م م
 ولكن   . للخلاص الجذري من سیاسات سیئة      الذي استطاب ھذه النبوءة واعتمد علیھا      ،  " رئیس 

تمكن من أن یقھر قاعدة   توریة راسخة الرئیس بوش لن ی م  ،دس د الولایتین على حك  وھي قی
الدستوري الذي وضعھ الرئیس الأول للولایات المتحدة        بعت من العرف    ھذه القاعدة ن  . الرئیس

م للأ   فكانت الجوقة . جورج واشنطن یس أن یحك ة التي تناشد أي رئ د بذلت جھدھا  التقلیدی د ق ب
الحكم     ولكن جورج واشنطن فعل ما لم یفعلھ رؤساء كثیرون           . لفترة ثالثة   المستمیت لإقناعھ ب

أن  بعده في العالم اه في المدینة             بأسره ب اة جعلھا أفضل كثیرا مما عان  عاد إلى قریتھ لیعیش حی
الرغم من كونھ البطل والمؤسس           ،سمیت بعد ذلك باسمھ     التي   ولم تكن تكف عن معارضتھ ب

   ". كافیة  المدتین فترة "  أطلق جورج واشنطن دعوتھ الشھیرة بأن . للدولة كلھا الرسمي

قاعدة ثابتة لم یخرقھا       ولكنھ صار   . ستور الأمریكي  لم یكن قید المدتین قد وضع في الد       
رانكلین روزفلت     و ف د ھ یس أمریكي واح ع  ،سوي رئ ي أرب ر ف ذي ظف ة    ال سات انتخابی مناف

اة         فترة حكمھ الإجمالیة لم       ومع أن  . واضطر لعدم إكمال ولایتھ الرابعة لسبب قھري وھو الوف
كقوة عظمي بعد تحررھا       صنعت أمریكا   وأن ھذه الفترة ھي التي    ،تزد على اثنتي عشرة سنة  

لم یتردد الأمریكیون في وضع       ،من الكساد العظیم وتمكنھا من الفوز في الحرب العالمیة الثانیة  
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اني   1951  من الدستور عام 22 التعدیل ا ثم د الولایتین ومجموعھم  والذي ینص رسمیا على قی
   . سنوات

  

  : من نوع آخرغالبیة ساحقة
  . القید على مدد تولي الحكم في النظم الدیموقراطیة حالة فریدة تقریبا ن كا،في ذلك الوقت

 أربعین عاما صار ھذا القید أمرا أساسیا بالنسبة للغالبیة العظمي من الدساتیر           ولكن بعد
ا  . الدیموقراطیة التي تأخذ بالنظام الرئاسي   ة   ، وفي أوروب دول القلیل د على ال  لا یقتصر ھذا القی

ا  التي تأخذ بال   د أیضا إلى الدول التي تأخذ بالنظام     ،نظام الرئاسي مثل روسیا ورومانی  بل یمت
 ، ویبقي استثناء كبیر ومھم     . وأستونیا وسویسرا   البرلماني مثل النمسا وألمانیا وإیطالیا والبرتغال

ار في   ولكن ھذا القید ص     .  لم یأخذ بقید الولایتین 1958   فالدستور الفرنسي لعام   ،وھو حالة فرنسا  
د     ،" الدستوري  العرف  " فرنسا أیضا نوعا من   ھ الرئیس الفرنسي الوحی  خاصة بعد أن التزم ب
   .  وھو الرئیس میتران، 1945 متصلة منذ عام الذي أكمل ولایة ثانیة

 وھو  ،الدساتیر الحالیة لم تلتزم تماما بقید الفترتین لسبب وحید    نإ ف،أما في أمریكا اللاتینیة
 كما خفضت الفترة الواحدة إلى أربع        . بقاعدة أكثر تشددا وھي قید الفترة الواحدة أخذأن أكثریتھا 

    . خمس سنوات فقط أو

ا وكوستاریكا     وجواتیمالا وھندوراس    ویصدق ذلك على دساتیر بولیفیا والمكسیك وكولومبی
رو   اراجواي وبی ا وب اراجوا وبنم ة   . ونیك اك فئ م إن ھن رأ ث نىخ اتیر  م ل دس ،الدس تور  مث

 بمعني أن ،غیر المتصلتین  تأخذ بفكرة الولایتین،أوروجواي وتشیلي والإكوادور والسلفادور 
الانتخابات بعد التالیة لتولي      یتولي الرئیس فترة واحدة ثم یترك الحكم ولكن یسمح لھ بخوض        

    . اتصال الحكم الرئاسي الرئاسة لفترة ثانیة فقط بعد أن یكون رئیس آخر قد قطع

 وفي   . وھي البرازیل وفنزویلا   ، ئة ثالثة تأخذ بولایة رئاسیة متصلة بین مدتین فقط   وھناك ف 
ة  ،الوقت الحالي  ا اللاتینی اك دستور في أمریك م یعد ھن د زمني یسمح بتولي الرئاسة    ل دون قی

ا     المعني المستقر في        وھي لا تعد نفسھا ولا یعدھا     ، سوي في حالة كوب أحد دولة دیموقراطیة ب
   . دستوري الحدیثالفكر ال
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اح   وھو أن ھذه   ،القید الدستوري مدد تولي الرئاسة أمریكا اللاتینیة لسبب واضح          لقد اجت
دول دیموقراطي      ال ال ال د وتعزیز الانتق تبدادي وتعلمت أن توطی م الاس عانت طویلا من الحك
ین یدیھ سلطات كبیرة لفترة طویلة           یتطلب من  الحیلولة دون تمكن شخص واحد من أن یجمع ب
یاء أخر-لأن ذلك یفضي  ،الزمن ین أش ھ   -ىب  إلى تجمع وتحالف وتكلس مصالح كبیرة حول

   . الدیموقراطیة أو الانتكاس بھا بھدف وقف

ا     . بھ من الدول الأفریقیة     وھذا ھو الدرس نفسھ الذي تعلمھ عدد لا بأس        ولكن ھناك فارق
ین     ال الدیموقراطي ب ا وأمریكا   كبیرا في ظروف الانتق اة      .  اللاتینیة أفریقی ا معان  لقد عانت أفریقی

م    ن الحك را م د كثی تبدادي أش ة،الاس سحتھا     ، خاص ي اكت سكریة الت ات الع ة الانقلاب د موج  بع
  ولكن النضال الدیموقراطي في أفریقیا أقل قوة بما لا یقاس عن أمریكا     . الاستقلال وكسحتھا منذ

ا ینصرف إلى الصراع ال  ، اللاتینیة  ھ كثیرا م م إن ة ث ا القضیة الدیموقراطی وقضیة  عرقي تارك
ا        أخذت أكثریة   ،ولذلك   . الحریات العامة ومكافحة الفساد والتنمیة الحقة بدون من یدافع عنھا حق

د المدتین المتصلتین في الولایة الرئاسیة    ة بقی وقد شھدنا للتو نتیجة الاستفتاء    . الدول الأفریقی
بأغلبیة كبیرة في الحالتین رفع القید على         رفض الشعب حیث ،الذي عقد في موریتانیا ونیجیریا

الدیموقراطي یسمح للرؤساء الأفارقة ولتجمعات        ولكن ضعف الرأي العام     . مدد تولي الرئاسة  
د من الدساتیر      د     المصالح بإزالة ھذا القی نھم من مواصلة الحكم إلى الأب  وقد شھدنا ھذا    . لتمكی

   .  في أوغندا وتشاد والجابونالماضیة  القلیلةالأشھرالحدث خلال 

 
  

  : قید المدتینىمغز
دو القضیة واضحة  ة السیاسیة   تب توریة أو من الناحی ة الدس ة سواء من الناحی إذا  . للغای  ف

ال الدیموقراطي خلال العشرین عاما الماضیة       مسحنا تجارب   نجد أن الدول التي حققت     ،الانتق
د تولي الرئاسة أو تركت النظام الرئاسي كلیة إلى      قویا للدیموقراطیة فرضت قیدا على مد انتقالا

اني ا    . النظام البرلم تمر فیھ د اس ة فق م تنتقل إلى الدیموقراطی دول التي ل ا ال م الرئاسي   أم الحك
الحكم من خلال الحزب       ولدینا تجربة مھمة في دول آسیا الوسطي التي تولي رؤساؤھا     . الأبدي

اة   ولم یترك أحد منھم الحكم الا      ،الواحد في أثناء الفترة السوفیتیة    ولم یشھد أي من     . بسبب الوف
 أن دستور الاستقلال لم یضع قیدا      ، وعلى رأسھا  ،الدول الست انتقالا دیموقراطیا لأسباب كثیرة  

 فكان الوضع أفضل حیث أسرع      ،في شرق آسیا     أما  . على مدد تولي السلطة الرئاسیة الھائلة      
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ا     . النضال الدیموقراطي أول نصر كبیر     د أن حقق المجتمع بوضع قید الولایتین بع  وتجسد كوری
   . الحقیقة الجنوبیة ھذه

ا أیضا واضحة       إن . ولكن لماذا یتطلب الانتقال الدیموقراطي وتعزیزه ھذا القید     المسألة ھن
ا الإطلاقتماما ولا غموض فیھا على  ا    ،المفكرون الدیموقراطیون    لقد أدرك  .  تقریب  حتي في أثین

دیمتین ورو ا الق سلطة  ،م ولي ال اب ت تح ب یة   أن ف ادة    الرئاس ى زی ا إل ؤدي حتم د زمني ی دون قی
جمع سلطات كبیرة ومركزتھا بأیدیھم حتي یصبح من       حیث یتمكن ھؤلاء الرؤساء من،الطغیان

ین السلطات أو الدفاع عند اللزوم عن          شبھ المستحیل استعادة سیادة الشعب أو   تحقیق التوازن ب
 بل والمجتمع المدني والسیاسي     ، تضعف قدرة الھیئات النیابیة ھنفس  وفي الوقت   . عامةالحریات ال 

سلطات الرئیس التنفیذیة الفعلیة فتتعطل آلیات الدیموقراطیة ویصبح           وتعجز عن موازنة   ،كلھ
را بالفعل    الانقلاب الرسمي ا ووقع كثی ة أمرا ممكن ى الدیموقراطی  ویصح ذلك   . أو الفعلي عل

نظم  في احتى،  العریقة مثل الولایات المتحدة حیث تثبت الدراسات أن الرئیس         ،الدیموقراطیة  ل
   .  من انتخابات الولایة الثانیة %90 یستطیع تحقیق الفوز في القائم

ا بالمجتمعات التي ما      فما بالنا بالانتخابات   الت تھفو للتحول إلى      زالثالثة والرابعة وما بالن
ة ي بالض  ، الدیموقراطی ذه ھ ادة   وھ ي الم ة ف شكلة الجوھری ا   77  بط الم ع منھ د أن رف د    بع قی

   . الفترتین

  

   

  قضیة الحریة في التعدیلات الدستوریة
المقترحة وھل تنتھي إلى طریقة        ما ھو منطق التعدیلات الدستوریة      : سألت نفسي طویلا 

اء       ادة بن ع ولإع ة والمجتم ئون الدول سییر ش ي ت ة ف ا؟  مختلف ة بینھم  العلاق
   . رقعة الحریة للمواطنین  إن المنطق وراء بعض التعدیلات المقترحة ھو توسیع،قالالبعض 

الباب الثالث من      لكان من الضروري إحداث تعدیلات مھمة في      ، الأمر كذلكولكن لو أن
ان   .63  وینتھي بالمادة   40  الدستور الذي یبدأ بالمادة     من الدراسات وأحكام المحكمة       ولدینا أطن

ابین بما یزیح             الدستوریة ا  لعلیا والمناقشات الدستوریة التي تنبھ إلى مواطن الخلل في ھذین الب
   . والضمانات المنصوص علیھا في الدستور العوائق التي تعوق تمتع المواطنین بالحریات
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تور  ھو أن،أھم مواطن الخلل على الإطلاق  انوني  و ،الدس د التشریع الق دلا من أن یقی ب
د على حرمة ال د غیر المبرر بالتأكی ادئ واستعصائھا على الانتھاك أو التقیی ا فعل ؛مب  كثیرا م

انون   : العكس الدستور عن   ،  وبذلك یتنازل   . الذي یصدر عن السلطة التشریعیة       أي قید نفسھ بالق
أب  ھ ك وانینيمنزلت شریع    الق ة الت ة لعملی سلطة الناظم ادة  . وال ي الم شرع  ، 41  فف  نلاحظ أن الم

رك  توري ت اطي        تح الدس بس الاحتی ى أن الح ھ إل م یتنب انون ول اطي للق بس الاحتی دة الح د م دی
ا ام في   ،لعشرات السنین یستخدم منھجی دأ الع اء في مخالفة جسیمة للمب اب بالأبری اع العق  لایق

   . مختصة  وھو أن المتھم بريء حتي تثبت إدانتھ بحكم نھائي من محكمة . الحدیث القانون

ة التي زرعت ثقافة    أن الحبس الاحتی ،والواقع  الخوف في نفوس   اطي كان الأداة القانونی
اتھم       خاصة أن نص المادة      ، المصریین واستأصلت الجانب الأكبر من الضمانات القانونیة لحری

یح  ھانفس ة   إیت ة العام ل للنیاب بس أو المنع من التنق انون   ،صدار أوامر الح ا لق وھي تابعة وفق
ةأي للسلطة   : السلطة القضائیة لوزیر العدل  بس     ولا . التنفیذی أن نظام الح یمكن قبول القول ب

ا   لأن مدة  الاحتیاطي تغیر بإصلاح تشریعي جزئي،   اطي م ة   الحبس الاحتی ة للغای زالت طویل
   . الدیمقراطیة وبعیدة كلیة عن التقالید المرعیة في النظم

 م التي تتفرغ عنھا حریات   تعلق بما یسمیھ فقھاء القانون بالحریة الأی  47  المادة ثم إن نص
رة أخر إوحقوق  سانیة كثی رأي ى،ن ة ال انون، والتي ھى  والتعبیركحری دة بالق م أن .  مقی   ونعل

ات الرأي والتعبیر  ائي یؤثم حیزا كبیرا للغایة من حری انون الجن  أي  :ھنفس   ویصدق الأمر . الق
قـانون ة أحكامھ بال د الدستور لفعالی ھ فيالأمر ذاتھ منصو و . تقیی ادة ص علی  بخصوص  48  الم

شر  د   إذ إن و . الصحافة والن انون الصحافة یقی دار الصحف إ ق ى    ص والمجلات بالحصول عل
انون كما أن   ترخیص قد تحجبھ السلطة المختصة لسنوات أو للأبد،    اتحاد الإذاعة والتلیفزیون      ق
انون یجور     مما   . التلیفزیونیة  یحجب حق المواطنین في تأسیس الإذاعات والقنوات       یعني أن الق

ة    جراءاتإعلى الحق نفسھ ولا ینظمھ ب    نظم الدیمقراطی د المرعیة في ال ة مماثلة للتقالی   . طبیعی
ذاتي    د ال ذا التقیی ع ھ ادة   أ ویق ى نص الم ادة 54  یضا عل اع،   55   والم ق الاجتم ین بح    المتعلقت

ات مباحة و   تصبحبموجبھماو انون الاجتماعات العامة والمواكب والتجمع   . لكن في حدود الق
 جاءت اللوائح الوزاریة والأوامر الإداریة لتحظر      ثم     ھذه الحقوق، مثللیقیدوالتي أتى من بعد 

  . !  حظرا تاما ) أي المظاھرات (   خاصة تسییر المواكبتھا،ممارس

 ا یعني أن ھذه التعدیلات لا   م  میة، سكتت التعدیلات الدستوریة تماما عن ھذا الباب كل وقد
المعن       بل على    .  المباشر الذي یستفاد من نص الدستور      ىعلاقة لھا بقضیة حریات المواطنین ب
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ة   فإن ما نحتاجھ  ھا، فلو أن حمایة الحریات ھو أحد أھداف     من ذلك تماما،   العكس   ،بسیط للغای
  . خلال التشریع    تعدیل ینص على أنھ یحظر انتھاك الحقوق الواردة في ھذا الباب من            مجردو

   . المجتمعات الدیمقراطیة م القانون كیفیة الوفاء بھذه الحقوق في الحدود المرعیة فيوینظ

انون         القیود التي یشرعھا ق الطوارئ أو القوانین الخاصة بحالات      ویرتبط ھذا كلھ أیضا ب
خوف من أن تتضمن التعدیلات الدستوریة      ت  فثمة   .  ومنھا تشریعات مكافحة الإرھاب      ،الاستثناء

 ثم   . الدستوریة بأن ینص علیھ في الدستور    لإرھاب من الطعن بعدم  ا لمكافحةشریعا  نصا یحمي ت  
ات    یتضمن مثل     . والحقوق المنصوص علیھا في الباب الثالث       ھذا التشریع بما یعصف بالحری

 حیث   التي تطبق تشریعا لا بأس بھ من ھذه الناحیة،      وفي ھذه الحالة قد نندم على حالة الطوارئ
   . الجدید نات یھدرھا التشریعینص على ضما

ة   ة إلى حقیق توري في المجتمعات الدیمقراطی ھ المشرع الدس ذلك تنب أن أھم ضمانات  ول
ألا تقید الحریات     كقاعدة عامة وضمان   والإتاحة باحة  الحریة لیست في النص الصریح على الإ 

ى ا        وم فعلا عل ي تق م الت م الحك ي نظ ة ف ررة عقلا والمقبول ود المب ر القی توریة  بغی ة الدس لحمای
الغرض إلا     ولكنھ لا ، فھذا كلھ ضروري ومطلوب     . والتشریعیة لحقوق الانسان  ذا ضمن  إیفي ب

إذا وقع التھاون مع الاستبداد فإن كل          . الدستور الحیلولة دون الطغیان والاستبداد بسلطة الدولة ف
ادئ   ا أو مب ة لا روح فیھ صبح رطان تور ی ا  الدس ستحیل تطبیقھ   . ی

ات     أخذت النظریة الدستوریة الدیمقراطیة التقلیدیة    ،ولذلك    . بمبدأ جوھري وھو القیود والتوازن
دأ  لطات ،ویعني ھذا المب ة أو فرع من فروع     ضمان ألا تتمركز س د شخص أو ھیئ ة بی الدول

نظم الرئاسیة    ى فحت  . بمبدأ توازن السلطات     وتأخذ معظم الدساتیر الدیمقراطیة     . الحكومة   في ال
نظم شبھ  ،لولایات المتحدةمثل ا   .  نجد أن سلطات البرلمان قویة للغایة     ،الرئاسیة مثل فرنسا     وال

ین رئیس الدولة       1958  ولعام 1946 لعام بل ذھب الدستور الفرنسي  إلى توزیع السلطة التنفیذیة ب
ا حرا مباشرا وتنافسیا       ،ومجلس الوزراء   ادئ الدیمقراط  جعل و  . وكلاھما منتخب انتخاب یة  المب

ذاتھا انون العضوي و ،ب ا الق ا یعبر عنھ توريأ وكم ام المجلس الدس أھم من القوانین التي   ،حك
ا    ل فروعھ ة بك سنھا الحكوم ىت یم  حت ة دون خرق الق ات    تضمن الحیلول ة والحری الدیمقراطی

   . العامة

لة  ضافیة لضمان الحیلو  إفإنھا تأخذ بمقاربة     ،أما النظریة الدیمقراطیة والدستوریة الراھنة    
الفكر السیاسي الحدیث     . التي ولدت من مصادر متعددة     نشر السلطة، : دون الاستبداد وھي فكرة   ف
انوني التقلیدي     ،واحدیة السلطة    لم یعد یقبل تماما بفكرة     ك ل  ھناى وبینما تبق   .  مثلما یفعل الفكر الق
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ة  لطة حكومی دة  س لط    ،واح ع س صفة لجم ذه ال ة ھ نم الحكوم و ألا تغت م ھ إن المھ ة  ف ات خارق
ة  ي ھیئ ا ف دة وتركیزھ م أیضا  . واح سیاسیة   ، والمھ سلطة ال ع ال سلطة الاقتصادیة م د ال   .  ألا تتح

 یتمكن المجتمع من تقویة ذاتھ والدفاع عن نفسھ مقابل   حتى تشجیع المبادرات الشعبیة  وبذلك یتم
السلطات   وازن ویجب أن تنتشر وتت    .  خاصة إذا تغولت أو جارت على الحریات العامة،الحكومة

   . اقتصادیة أو ثقافیة المتعددة التي تنشأ عن مصادر قوة فعلیة سواء كانت ذات طبیعة سیاسیة أو

انوني     حد ممكن من    ىتقریبھا إلى أقص     فجعل فكرة نشر السلطة نوعا من      ،أما الفكر الق
ة   سلطات المحلی ین ال یس وحدات (  المواطن عن طریق تمك ة ول ق  وعن  ،) الإدارة المحلی طری

ات أو نقابات       أو مجالس أو اتحادات أو مؤسسات    تمكین جمعیات المواطنین المنظمین في ھیئ
دو ، وفي القلب من ھذه العملیة    . بعینھا  أھلیة من امتلاك سلطة اقتراحیة والدعوة لسیاسات       تب

 ىل  إذ تنتشر رأسیا من المركز إ     . علیھ في الماضي    السلطة الیوم أقل تمركزا بكثیر مما كانت      
   . الحكومة إلى ھیئات غیر حكومیة  ورأسیا من المواقع المحلیة،

ذه القضیة     توریة ھ دیلات الدس م تمس التع ة   ول ن الجدی ة م أي درج ذه    .؛ب م تمس ھ  إذ ل
لرئیس الدولة ورئیس الجمھوریة بل تقویھا        التعدیلات الاختصاصات والسلطات شبھ المطلقة     

ا  . في الواقع القطع لا تكفي مطلق ین    وھي ب ین السلطات ولا تنشر السلطة ب لضمان التوازن ب
ین الحكومة     الآن للمحلیات ولا  ى بل إنھا لا تمنح شیئا یذكر حت       والمجتمع،  فروع الحكومة أو ب

   .  أدوات التمكینى أھم قنوات المشاركة وأقووالتي تعد ،للمؤسسات التطوعیة

  

  ! لا یعرف رئیسا للوزراءالدستور
ا إحدىأن الدقة ھي  لو  لما شاع مصطلح رئیس الوزراء في الصحافة        ، الفضائل في ثقافتن

 فلا یعرف الدستور     . لغاء ھذا المنصب   إالعام في مصر بعد أكثر من نصف قرن من     والخطاب
رئیس  " ھذا المنصب بل یعرف شخصا آخر تماما وبما یشبھ الصدفة وھو شخص یسمیھ     الحالي
تور  ". الوزراء مجلس د ، وفي ھذا الدس یس مجلس الوزراء شخصیة ملتبسة وغامضة    یع رئ
ھ أو اضطر اضطرارا للتعرف علیھ في آخر لحظة وفي حارة      یوكأن الدستور قد نس   ،للغایة 
  . باردة ومظلمة من حارات القاھرة الفاطمیة في أثناء العبور منھا في لیلة ضیقة

 ثم   ، ذا المنصب ھ  فھو یتجاھلھ تماما تقریبا عند تعیینھ في منصبھ وتحدید شروط وسلطات    
ویمكن لرئیس الدولة أن یعین أي       . یتذكره فقط في أثناء المحاسبة البرلمانیة الجزئیة والمشروطة
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 ودون أن ،ولو بوصة واحدة     أو انحرف عنھ  ، دون أن یكون قد أجحف بالدستور    ،شخص یراه  
   . یراجعھ أحد اثناء أو بعد ھذا الاختیار

صل إلى قمتھ عندما تھبط الدقة فجأة على الدستور         الغموض والالتباس الدستوري ی ولكن
 برغم أنھ لم یعین لھذا الشخص أي سلطات مستقلة         ،یتعلق بمحاسبة رئیس مجلس الوزراء فیما

الطبع  ، مجلس الشعب نْمكِّ فھو یُ . طلاقعلى الإ ا ب  رئیس مجلس الوزراء   " محاسبة "  من ، نظری
ا یصل     . لحالات لو وافق رئیس الجمھوریة     والوزراء إلى حد إقالتھم من مناصبھم في أسوأ ا وھن

التنظیم  إ  . الدستور إلى مستوي رفیع من الطرافة أو فلنقل الكومیدیا        ام     ذ یصل ب الدقیق لكیفیة قی
یس مجلس الوزراء والوزراء إلى حد تخیل   ة  مجلس الشعب بمحاسبة رئ دة للغای مواقف معق

اذا أصر مجلس الشعب      . الأربعینیات   في مشابھة إلى حد بعید لسیناریوھات السینما المصریة      ف
یس الجمھوریة     ة مجلس الوزراء ورفض رئ د    ، ھذا العزل  على إقال ة ق  ینشأ موقف مثیر للغای

الناشب  " الخلاف " المجلس أو یدعو لاستفتاء عام لحل     "یحل" یقتضي من رئیس الجمھوریة أن
   . الشعب مع مجلس

سیناریو الظریف   ذا ال ا لھ شع ،ووفق ن لل سھب أن ینتصر لإ یمك ا یحل    وھو،رادة مجل م
ادار ما دخلك شر    "و "الة مجلس الوزراء الذي لم یختره مجلس الشعب أو الشعب   إالمشكلة با   ". ی

  ! الأدبیة ولن یضطر للاستقالة     فرئیس الجمھوریة في ھذه الحالة لن یشعر بأي ضرر لمكانتھ         
جانب الأسلوبي في الحالة التي یرسمھا       ال أن ھذا السیناریو السینمائي لا یصور سوي    ، والواقع
ا المفارقة الموضوعیة في القضیة      أذا إفھمھا فقط    فیمكن، أما مضمون ھذه الحالة . الدستور دركن

ا ، فرئیس الجمھوریة  . كلھا  بینما مجلس الوزراء ھو     ، ھو رئیس السلطة التنفیذیة    ،للدستور   وفق
ةإفي الواقع جھة   یس الجمھوریة  . داری ة  بصف،ورئ الذي یضع "  ھو،تھ رئیسا للسلطة التنفیذی
 وھو في الوقت نفسھ الذي یعین ویعفي رئیس        ". بالمشاركة مع مجلس الوزراء السیاسات العامة

  . !  وھو ما یجعلنا نتخیل طبیعة ھذه المشاركة ، الوزراء والوزراء مجلس

ا لا یضع السیاسات العامة       ومع أن مجلس  یشارك في   " كان ن إ و،الوزراء دستوریا وفعلی
ذلك    ویعني  . وحده الذي یتحمل المحاسبة البرلمانیة المفترضة في ھذا السیناریو               ھو ،"وضعھا

 ، ویحاسب مجلس الوزراء    ، الدستور یعفي الرئیس من المحاسبة عن السیاسات التي یضعھا       أن
ور ملتبسا  الدست  ذا كان إ ولكن   .!  على سیاسات ما لمجرد مشاركتھم في وضعھا      ،رئیسا وأعضاء 

وزراء   س ال یس مجل صب رئ ق بمن ا یتعل یلا  ، فیم دت جم صریة أس ة الم ام   فالذھنی ا للنظ مھم
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ي مصر   سیاسي ف ذا المنصب   ،ال ام بھ لت الاھتم أن واص ع أن  ؛  ب شھد الواق یس    إذ ی منصب رئ
   .1952 بعد عام مجلس الوزراء كان مھما لأسباب غامضة في التقالید السیاسیة المصریة حتي

عاصروا الزمن الذي كان      فسر ھذا الغموض بالذاكرة السیاسیة للمصریین الذین       وربما ن
شأن   ذا المنصب خطیر ال ھ ھ ة  ، فی ان یعني رئاسة حقیقی لطات مستقلة توسع   وك وزراء وس لل

 جعلت ھذا   ،التقالید السیاسیة لثورة یولیو    بأن، ثم إننا قد نفسره .  في منحھا للحكومة 1923 دستور
أثر الفعلي برأي المجتمع ومزاجھ المتغیر        المنصب أقرب شي  ن إ ف  . ء في منظومة الدولة إلى الت

ار  أثیر في اختی م یكن للمجتمع ت یس مجلس الوزراء ل ادرة  ،رئ ا في خلعھ بمب ھ دور م  فكان ل
ة یس الجمھوری دة   ودون حاجة ، رئ ة والمعق تور الخیالی سیناریوھات الدس دما تصل    ، ل وذلك عن
    . رضالأ شعبیتھ إلى مستوي

في   ورغم أن لدینا أمثلة معاكسة عاش فیھا رؤساء مجلس وزراء طویلا رغم اجتھادھم           
یصل   ن القاعدة العامة ھي أن یستجیب رئیس الدولة لرأي الشعب عندما    إ ف،كسب نفور المجتمع

اره   بھذه السلطات    ذا بدأنا حتي  إ و . إلى قدر كبیر من التبلور ضد رئیس مجلس الوزراء الذي اخت
  . یتعلق بھذا المنصب    بسیطة للمجتمع قد نصل إلى مستویین مختلفین للتعدیلات الدستوریة فیما  ال

یس مجلس   ة ویصل إلى أن یكون منصب رئ ا   المستوي الأول طموح للغای ا بم الوزراء منتخب
ة ولو على نحو    لطة مستقلة ویمنحھ اختصاصات حقیقی ھ قاعدة س ا من   یوفر ل یئا م یقترب ش

   . ي الفرنسيالنظام الدستور

ي     اء ف ا ج ي شيء م شبھ ذلك ف یس     ولا ی توریة المقترحة من جانب رئ دیلات الدس التع
 ولكنھا تفعل ذلك بطریقة      ، منصب رئیس مجلس الوزراء     ذ تقوي ھذه التعدیلات   إ  . الجمھوریة 

ة  ا من الفكرإغیر مقبول یس   . الدستوري الحدیث طلاق نص ھذه التعدیلات على أن یحل رئ  فت
الدولة في الحالات التي یترتب علیھا غیابھ المؤقت دون أن تأخذ           لوزراء محل رئیس  مجلس ا

 ویعني ذلك أن یتولي شخص غیر منتخب        . الشخص من خلال الانتخاب العام  بقاعدة اختیار ھذا
   .  منتخبا انتخابا مباشرا وتنافسیا 76 للرئیس الذي جعلھ تعدیل المادة سلطات ھائلة

على انتخاب   ھانفس لى الاتساق الدستوري دون أن تنص التعدیلات    مجال للوصول إ  ولا
 أن ، والواقع  .  ولو من خلال الحزب صاحب الأغلبیة في مجلس الشعب حصرا           ، الشخص  ھذا 

ین    ،نھ أذ إ  . ھذا النص لا تنحصر في تحقیق الانسجام الدستوري        أھمیة    یغیر طبیعة العلاقة ب
یكون    ولكي  . البرلمانیة أو نخبة الحكم من ناحیة أخري      رئیس الجمھوریة من ناحیة والأغلبیة     

ة    ة النظر الدیمقراطی ا من وجھ دیل قیم دیل  ،ھذا التع تم تع ار أ یجب أن ی لوب اختی ات  س الھیئ
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یصبح الشخص     بحیث ،القیادیة في كل الأحزاب لیتم من خلال الانتخاب العام من القاعدة للقمة     
الطبیعي لتولي رئاسة      ھو المرشح   - س حزب الأغلبیة  الثاني بعد رئیس الجمھویة طالما ظل رئی

   . الوزراء

 ، حیویة كبیرة  ،الحزب أو الأحزاب التي تنتمي لھا    أیا كان،ویمنح ھذا التعدیل لنخبة الحكم
ة السیاسیة و  لى فضلا ع،رادة المستقلةوشیئا من الإ ة أو الطبق ا إتوسیع قاعدة ھذه النخب قامتھ

   . ما على قاعدة شعبیة

ا انيأم دور الشعب إ فھو أكثر تواضعا و، المستوي الث ان أكثر تعزیزا ل الفعلي في  ن ك
راھن  سیاسي ال توریا أو   . النظام ال رئیس دس زم ال ار    في ھذا المستوي یلت ة اختی ا بطریق قانونی

ین نظام الدولة   ،رئیس مجلس الوزراء  ،والمجتمع المدني والسیاسي     بحیث یكون ھمزة الوصل ب
ا یقترب من ف امبم تور   وفي أبسط صور ھذا . كرة التراضي الع ار یجب أن یحدد الدس الاختی

بعض الشعبیة في المجتمع المدني       طریقة لاختیار رئیس مجلس الوزراء بما یضمن أن تكون لھ
ع تقدمھ وسجل من  إ و،والسیاسي ة في   نجاز ملموس في دف ثراء مناقشاتھ إالمشاركة الخلاق

    . حقیقیة في وضع سیاسات الدولة التالي سلطات وب،وقبول عام بین قواه الحیة

   !"اللجنة الھندیة"استحالة استیراد 
تشتمل التعدیلات الدستوریة التي یبحثھا مجلس الشعب على فكرة إقامة لجنة تشرف على              

   . الانتخابات العامة

بالمقابل   و . اللجنة الانتخابیة إلى التجربة الھندیة الناجحة       وینسب أنصار التعدیلات فكرة    
ادة     الرأي في أن ینطوي تأسیس لجنة للانتخابات على إلغاء أو تغییر           یخشي القضاة وبعض ق

ادة    القضائيالإشراف طبیعة   ا   أن وأعتقد   .88 المنصوص علیھ في الم  ھذا القلق سیختفي تمام
   . التعدیلات الدستوریة المصریة بجوھر التجربة الھندیة تقریبا لو أخذت

 فالھند كما    . حجیة قویة للتجربة الھندیة في إدارة الانتخابات العامة        ن ثمة فمما لاشك فیھ أ   
   .  وھي قریبة منا باعتبارھا دولة قائدة في العالم الثالث ، دیمقراطیة في العالم كبرأھو معروف 

حدثا   یمثل استلھام التجربة الدیمقراطیة الھندیة في الواقع الدستوري والمؤسسي في مصر    
ل ت ذریا ضخما ب دث، إحولا ج ذنا ،ن ح ة  وأخ ھ اللجن ذي تلعب دور ال ة   فعلا بمضمون ال الھندی

ده   مھا وح یس باس ات ول ة ومضمون    . للانتخاب دور لنعرف طبیع ذا ال دأ بعرض ھ ة   لنب التجرب
   . الھندیة
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  :سلطات اللجنة

ات في  ة الانتخاب ایر  25 نشأت لجن ادة 1950 ین نص الم ا ل   من الدستور الھندي 324  تطبیق
 عملیات انتخابیة في العالم بقدر كبیر ومتزاید        أضخم  اللجنة  أدارت وخلال ھذه الفترة الطویلة   

ن  دارم ة الاقت ان        . والنزاھ رة للبرلم ات الأخی ي الانتخاب دد المصوتین ف م أن ع ي أن نعل  ویكف
  واحتاجت اللجنة إلى تشغیل خمسة      .  ملیون مواطن   670 في الھند وصل إلى أكثر من المركزي

ین موظف عام     ادة   للإشرافملای  موظف یعملون بصورة دائمة     300  على عملیة التصویت بقی
ام    تعقد اللجنة الانتخابات العامة في عدد من       ، ورغم ضخامة ھذا الجھاز  . أمانتھا العامة في الأی

ا تشیر الاقتراحات المصریة الخاصة     یس في یوم واحد كم دوائر ول بالتعدیلات  في مختلف ال
   . ولكن ھذا لیس الفارق الوحید ولا الأھم  . یةالدستور

ا للدستور بالولایة العامة على الانتخابات البرلمانیة          ،الھندیة للانتخابات  فاللجنة   تتمتع وفق
 ما   انتخابات الرئیس ونائب الرئیس وھو     على  فضلا  ،في المستوي الوطني ومستوي الولایات   

    . الانتخابات لى جمیع أوجھ عملیة إدارة والتوجیھ والسیطرة عالإشرافیعني بالتحدید 

تفظ         ة وتح د اللجن ة أن تع شاملة والكامل ة وال ة العام ذه الولای شمل ھ داول    ت دث الج وتح
ة  ب       ،الانتخابی سیاسیة وتراق زاب ال سجل الأح حین وت سمیة المرش ى ت شرف عل لات   وت الحم

لشامل على العملیة الانتخابیة      االإشراف مثل ھذا   قد   و . الانتخابیة بما في ذلك التمویل الانتخابي   
ة      د المطالب التاریخی ا من جانب القضاء المصري أح ع أوجھھ ي   بجمی ة ف وي الدیمقراطی للق

ا     . مصر ة المصریة بمختلف تیاراتھ دي شك في أن المعارض یس عن اس    ول ل بحم سوف تقب
 السلطات  التمتع بھذه   صیاغة معدلة للدستور إذا مكنت لجنة الانتخابات المقترحة في مصر من     

ا         نحتاج لما یشبھ الثورة فيأننا ویعني ھذا التمكین  . المتكاملة الفكر الانتخابي في مصر لو قررن
   . الأخذ بالتجربة الھندیة

ال ف وعلي سبیل ا یفوض   إالمث ة ھي التي تسجل الأحزاب السیاسیة بینم ة الھندی ن اللجن
الترخیص للأحزاب  السیاسیة في مصر لجنة إداریة أخري تمام   قانون الأحزاب  ویعني الأخذ    . ا ب

ة  ة  بالتجرب اءالھندی ات إلغ ة الانتخاب صاصاتھا للجن ل اخت زاب ونق ة الأح   .  لجن
ھذا   یجترح   ولا . الانتخابات الھندیة تتمتع بالاستقلال التام عن الجھاز التنفیذي للدولة    ن لجنةإثم 

 الذي   ) الأساسي  أو (  لمفوض العام  الاستقلال في شئ أن رئیس الدولة في الھند ھو الذي یعین ا        
ائم على وظائف السیادة ولیس          ،ن رئیس الدولة  أ ذلك    . یرأس اللجنة  ا للدستور الھندي ھو الق  وفق



 )52(

ا لنص        لا في الحالات الاستثنائیة التي   إلھ علاقة بوظائف الحكم  انون الطوارئ وفق یطبق فیھا ق
ة   المن  حیث تقوم الحكومة  .  من الدستور  356 المادة  ة السلطة التنفیذی  الجھاز وإدارةتخبة بوظیف

 الحزب الحاكم الذي    أن  من المطلوب ھو أن تقوم اللجنة بالتأكد       ولذلك یصبح   ،  للدولة الإداري
الانتخابات السابقة لن یؤثر أو یتلاعب بالانتخابات المقبلة لتشكیل حكومة        یعبر عن الأغلبیة في

الرئ       . جدیدة  ویتمتع بسلطات   ،یس یقوم بوظائف الحكم والسیادة معا     أما في الدستور المصري ف
   . العامة  على الانتخاباتالإشرافتقریبا وتقوم الحكومة القائمة بالدور الفعلي في  مطلقة

المحكمة  بالمكانة نفسھا لأعضاء    ن مفوضي اللجنة الھندیة یتمتعون     إ ف ، ذلك على وفضلا  
اد ونزاھة   الدستوریة من حصانات وامتیازات ضروریة لأداء و      أن توصیاتھم    كما  . ظائفھم بحی

الھائلة والضروریة لضمان      ومقابل ھذه السلطات    . وآراءھم تعد ملزمة دستوریا للرئیس الھندي 
   . جانب البرلمان المركزي ن ھؤلاء المفوضین یمكن محاكمتھم منإالنزاھة والحیادیة ف

  

  :التقالید الانتخابیة
جنة الانتخابیة استقلالھا وولایتھا العامة على الانتخابات         تترجم الل   ووفقا للدستور الھندي    

 والحكومة  الإدارة أجھزة  على جمیع   الإشراف  وھو  الإطلاق  تتخذه على   إجراء  العامة في أھم  
 یعنیھ ذلك ھو أن تسیطر اللجنة تماما على جمیع القوات           وأھم ما  . الانتخابات العامة  عقدأثناء

ولیس ف    وات الب بھ العسكریة وق ىضلا ش ا  عل ة وموظفیھ ع أملاك الحكوم ذا  .  جمی شكل ھ   وی
د الإجراء ة  أعظم الفری ات العامة على ضوء التجرب ة لنزاھة الانتخاب   . المصریة  ضمانة ممكن

ا سوف تقبل      ة في وطنن وي الدیمقراطی دي أدني شك في أن جمیع الق یس عن اس فكرة   ول بحم
الھندیة خاصة تبعیة      التي تتمتع بھا اللجنة   اھنفس اللجنة الانتخابیة لو أنھا حصلت على السلطات

ات   د الانتخاب اء عق ا أثن م    الشرطةإدارة حیث شكلت  . البولیس لھ ة أھ ة الانتخابی ة للعملی الفعلی
   . مصر مصادر القلق حول سلامة العملیة الانتخابیة في

  . تخابیة نازعات الان بالم ذلك فان اللجنة تعمل أیضا كجھاز قضائي فیما یتعلق   فضلا على و
ن إ أما في التجربة المصریة ف    . البرلمان نھا ھي التي تحسم في النھایة تسمیھ أعضاءأویعني ذلك 

فة     ى أن یوظف مجلس الشعب ص ادة جرت عل راره      الع ید ق ھ س تور وھو أن أخري في الدس
التي  كثیفة على مصداقیة العملیة الانتخابیة       وھو ماألقي بظلال،لانتزاع ھذه السلطة من القضاء

   . التنفیذي یدیرھا فعلیا الجھاز
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وم بتسمیة   أنومع  ة وتق ات الانتخابی ة تقوم بتسویة المنازع ائزین ف  اللجن تور إالف ن الدس
ادة ،لایحصنھا ضد المنازعة القضائیة  ا فعل نص الم ة 76  كم ات    المعدل ا یتعلق بالانتخاب فیم

أمام الدوائر القضائیة المتخصصة في        وبینما یمكن للمرشحین الطعن في أحكام اللجنة . الرئاسیة
في مصر بتحصین أحكام اللجنة المقترحة        نھ یخشي أن یصاغ التعدیل الدستوري   إالانتخابات ف

   . من الطعن أمام القضاء المصري

 ن الولایة العامة للجنة الانتخابیة في الھند مكنتھا من        إ من الأھمیة ف   ھانفس  الدرجة ىوعل
ة ل  د الانتخابیة والتصویتیة  تطویر خبرة عریضة وثری ا یتعلق بالتقالی ة  إذ  . لغایة فیم تنشر اللجن

ة التصویت    ة والتفصیل حول الأداء الفعلي لعملی ة في الدق ات غای ات المرشحین ، تعلیم وواجب
ة  سة الانتخابی بة ف  . وآداب المناف سمح  إ وبالمناس دي ی تور الھن ي    ن الدس یح ف ستقلین بالترش للم

ات العامة على ات الھندیة ھم    جمیع المستویات وإن كان غالبیةالانتخاب ائزین في الانتخاب الف
 ومعني ذلك أن    . العالم وأكثرھا نفوذا ومھابة     أعضاء الأحزاب التي تعد من أقوي الأحزاب في    

تنفرد بامتیاز تشریعي كما یجري التفكیر في التعدیلات        أنالأحزاب یمكن أن تتقوي كثیرا دون 
ب المستقلین  أن تؤدي التعدیلات الدستوریة في مصر إلى سل         كما یخشي   . الدستوریة في مصر

  . كثیرا خفضھھذا الحق الأصیل أو 

الوصول بضمانات    ومن الطریف أیضا أن الھند ھي أول دولة في العالم تمكنت فعلا من       
فضلا على    ،المصورة  التصویت العادل إلى مستوي قریب من الكمال من خلال بطاقات الھویة         

   . والإمكانیاتالموارد  ھو معروف عنھا من فقر في  عملیة التصویت الالیكتروني رغم ماإكمال

یتعلق بالتسمیات    التعدیلات الدستوریة لا   صیاغة ن الحكم النھائي على أخلاصة القول ھو 
ل بالضمانات والصلاحیات   سلطات  والمصطلحات ب ة   والإجراءاتوال ي تحمي فعلا نزاھ  الت

ات ة  ولا  ، الانتخاب دیمقراطي  یقل عن ذلك أھمی ال ال ا یتعلق بالانتق ة فیم إذا  . توافر حسن النی  ف
ا     احترام الشعب أولا والعالم         توافر حسن النیة یمكنن  أن نلحق بالھند كدولة دیمقراطیة تتمتع ب

  . ثانیا
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  الثاني الفصل
  الدستور والإرھاب والإخوان
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  .. التعدیلات الدستوریة فى مصر
  قراءة فى خلفیات الحدث وتداعیاتھ المحتملة 

  

  *عمرو حمزاوي. د
  

  

  

  

  

  

دیمقراطى الحاكم فى      ة الحزب الوطنى ال ا أغلبی توریة التى أقرتھ جاءت التعدیلات الدس
ى    صرى ف شعب الم س ال ارس19مجل تورى    2007آذار / م لاح دس ى إص ال ف ة للآم  مخیب

  . فى مصردیمقراطى یفتح الطریق أمام تعددیة سیاسیة حقیقیة

وافق مجلس الشعب بعد نقاش قصیر وتصویت قاطعھ ممثلو أحزاب المعارضة ونواب         
ا بمباشرة  34جماعة الإخوان المسلمین والمستقلون على تعدیل   ادة فى الدستور یرتبط جلھ  م

الحقوق السیاسیة والنظام الانتخابى وصلاحیات رئیس الجمھوریة وإجراءات انتخابھ وخلافتھ              
وباستثناء توافق الحزب     . ومكافحة الإرھاب   ) الشعب والشورى   (رلمان بمجلسیھ   وصلاحیات الب 

دد       دة لع صیاغات الجدی ى ال ساریة عل ة والی لامیة واللیبرالی ا الإس ة بأطیافھ اكم والمعارض الح
واد   ن الم دا م دود ج ى  ) 56، 33، 30، 24، 12، 4(مح ا إل واردة بھ ارات ال ذف الإش بح

 وغیرھا من إرث   ،لعاملة والدور القائد للقطاع العام فى التنمیة  الاشتراكیة وتحالف قوى الشعب ا    

                                                
* ǚƪǄǃ ǑƞǒǈƧƓǂ Ɨƪƪƌǆƕ ǇǒƛơƓƕǃƒ ƧǒƕǂǑǆǃƓƶǃƒ ǅ.ǑƞǒǈƧƓǂ Ɨƪƪƌǆǃ ƓǋƥƵƊ ƗƿƧǍ . 
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حقبة الخمسینیات والستینیات الناصریة التى تخطاھا الواقع الاقتصادى والاجتماعى فى مصر             
ة           تمراریة ھیمن ى اس ا عل نھج تمریرھ توریة وم دیلات الدس وى التع دلل محت سبعینات، ی ذ ال من

سیاسیة وی    اة ال سلطوى للحی ابع ال دة        الط تقطاب جدی ة اس ام لحظ ى مصراعیھ أم اب عل تح الب ف
  .وخطیرة بین النظام الحاكم والمعارضة الإسلامیة

. نقطة البدء فى إدراك مغزى التعدیلات الدستوریة ھى تحلیل أھداف النظام الحاكم منھا              
من مقاعد مجلس الشعب فى     % 20ن فى الفوز بما یقرب من  یفمنذ نجاح جماعة الإخوان المسلم    

 التشریعیة ونظام مبارك یرید أولا تضییق مساحة المشاركة السیاسیة لجماعة              2005خابات  انت
افس حقیقى على السلطة    . المعارضة الأكثر شعبیة فى مصر واحتواءھا كى لا تتحول إلى من

ضم      ة ت دة للمعارض ة موح شكل جبھ ستقبلا دون ت ة م ى الحیلول انى ف ام الث دف النظ ل ھ تمث
انیی  ى    –ن الإسلامیین والعلم ة ف دایات جنینی ذلك ب ان ل د ك دیم حوافز   – 2005 وق  من خلال تق

ا       ین جماعة الإخوان المحظورة قانونی ا وب د بینھ ساریة المسجلة تباع ة والی  ،للأحزاب اللیبرالی
  .وتكرس اعتماد الأحزاب على النظام لضمان استمراریة مشاركتھا السیاسیة

رة وحصیلة ا      ا لخب ا، أیضا وفق ام ثالث ات رغب النظ ة   2005نتخاب یاغة مجموع ى ص ، ف
ى        ة إن عل ة الانتخابی ات العملی ى مخرج یطرتھ عل دعم س توریة التى ت دة من الأدوات الدس جدی

ى    انى أو المحل ى أو البرلم ستجیب      . المستوى الرئاس ة ت ة دیمقراطی ى واجھ اء عل ان الإبق م ك ث
 أدنى من شرعیة    اد وتحفظ للنظام ح   ،ظاھریا لعدد من مطالب المعارضة المصریة فى الداخل      

ا أى تخلٍ   الرغبة فى ا   اة السیاسیة    لإصلاح أمام الخارج دونم  عن جوھر الإدارة السلطویة للحی
وربما مثل ھذا المستوى الأخیر      -أما الھدف الخامس فتمحور      . ھو الھدف الرابع لنظام مبارك       

دیمقراطى الوحید لتعاطى النظام مع ملف التعدیلات الدستوریة       حول توسیع -المحتوى شبھ ال
ل           اره الرج وزراء باعتب س ال یس مجل شریعیة ورئ سلطة الت تقلالیة ال سبى لاختصاصات واس ن

  .الثانى فى بنیة السلطة التنفیذیة لكن مع الإبقاء على الھیمنة الرئاسیة دون تغیر فعلى

ام             مھا النظ ى رس وط العریضة الت یاق الخط ى س ل ف ت بالفع د تحرك ة، فق ا المعارض أم
اكم، فتعاط   ة        الح شاركة جماع دف تضییق م ع ھ ة م ساریة بإیجابی ة والی زاب اللیبرالی ت الأح

فى حین نظر الإخوان إلى      .  وامتعضت من أدوات السیطرة على الانتخابات    ،الإخوان المسلمین 
  .أمر التعدیلات الدستوریة باعتبارھا موجھة ضدھم فى المقام الأول ورفضوا بالتبعیة معظمھا

  للتعدیلات الدستوریةتوى السلطوى الروح والمح
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 والتى تنص على    –تضیف التعدیلات المقترحة فقرة ثالثة إلى المادة الخامسة من الدستور        
دد الأحزاب     ى تع سیاسى إل ام ال تناد النظ ع  –اس ام   " تقضى بمن مباشرة أى نشاط سیاسى أو قی

اء على التفرقة بسبب ا   ة أو أساس دینى، أو بن ة دینی لجنس أو أحزاب سیاسیة على أیة مرجعی
تحول ھذه الفقرة عملیا بین جماعة الإخوان المسلمین أو أى فصیل سیاسى آخر یستند              ". الأصل

ا وذات       رف بھ یة معت زاب سیاس رخیص لأح ین الت ة وب ة دینی ى مرجعی ھ إل ى رؤاه وبرامج ف
إلا أن الأخطر من ذلك ھو أن الصیاغة الفضفاضة للفقرة سالفة الذكر تعطى          . وضعیة قانونیة  

ا الحق الدستورى فى التعقب الأمنى لأى منظمة أھلیة أو مؤسسة مدنیة بل               النظام  الحاكم عملی
ا تطال      . أى فرد قد تتھمھ السلطات بممارسة نشاط سیاسى دینى الھوى        ومع أن عمومیة المنع ھن

ادرة حزب          بالتأكید مبادرات متنوعة لتأسیس أحزاب سیاسیة تستند إلى المرجعیة الإسلامیة كمب
 المخاطب الفعلى فى نص الفقرة       تمثل  جماعة الإخوان  فإن مھندس أبو العلا ماضى،      الوسط لل 

  .الثالثة

ض   ى ت ھ الأول ف ق ھدف توریة لتحقی دیلات الدس تخدام التع اكم اس ام الح ستكمل النظ ییق ی
 المعدلة والتى تفسح الطریق دستوریا      62ھم من خلال المادة       مساحة مشاركة الإخوان واحتوائ     

ام تغییر النظ د    أم یط یعتم ھ فى مصر من النظام الفردى إلى نظام خل ابى المعمول ب ام الانتخ
نظم ویترك ھامش  ة كإطار م نص  ا صغیراالقوائم الحزبی م تحدد نسبتھ فى ال ة ل  للمقاعد الفردی

كجماعة محظورة  (العنصر الفصل فى ھذا السیاق ھو حقیقة أن مشاركة الإخوان         . الدستورى 
ر عنھ   ى یعب زب سیاس ا ح یس لھ ة   ) ال سعینیات واحتمالی ذ الت شریعیة من ات الت ى الانتخاب ف

ة إنما ترتبط بقدرة الجماعة على ترشیح مستقلین ینتمون        ركتھم فى انتخابات السنوات المقبل    مشا
اعتماد القوائم الحزبیة مع ھامش صغیر للمقاعد الفردیة، لا         . لھا للمنافسة فى الدوائر الانتخابیة 
، سیقلل كثیرا من حظوظ الإخوان فى  %20 أن یتجاوز نسبة  یتوقع جل المراقبون فى مصر 

ا       یلھم الراھن فى مجلس الشعب، بل وربم ا فى أحسن الأحوال فى حدود تمث المنافسة ویبقیھ
ین الأحزاب المسجلة لوضع مرشحى الجماعة على               فرض علیھم عبء البحث عن شریك من ب

ة   وائم الحزبی ى الثمانین    (الق ال ف ھ الح ان علی ا ك و م اتوھ تقلالیة    ) ی ن اس ى نحو یضعف م عل
  .مشاركتھم السیاسیة

ین الأحزاب         62إلا أن المادة     تشكل أیضا خطوة مھمة على طریق تعمیق الھوة الفاصلة ب
انى للنظام من التعدیلات             . المسجلة وبین جماعة الإخوان المسلمین باعتبار أن ذلك ھو الھدف الث

تمكن        فأحزاب كالوفد والغد ذوى التوجھات اللیبرا  لیة والتجمع والعربى الناصرى الیساریین لم ت
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 واكتشفت  2005من مقاعد مجلس الشعب فى انتخابات       % 5مجتمعة من الحصول سوى على     
على النقیض القوة الأیدیولوجیة والتنظیمیة لجماعة الإخوان بحیث أصبح لھا مصلحة مباشرة                  

  .ى كمعارضة قانونیةفى التحالف مع النظام لتھمیش الجماعة وتوسیع مشاركتھا ھ

ادة     دیل الم سویق تع وطنى ت زب ال ة الح ن محاول رغم م ى ال وة  62وعل ھ خط ى أن  عل
ام الحزبى     دعیم النظ ى ت دف إل وى تھ ة المحت سة    ،دیمقراطی ة من المناف وى العلمانی ین الق  وتمك

اة السیاسیة ورفع معدلات مشاركة المواطنین، إلا أن مصداقیة مثل ھذا      بشكل أفضل فى الحی
سلطویة       الح ود ال ة القی ى مجموع النظر إل دودة ب د مح ل ج سجیل   (دیث تظ ة لت وانین المنظم الق

یھم      ) الأحزاب ولعملھا العام ولنشاطاتھا السیاسیة   المفروضة على اللیبرالیة والیساریین والتى تبق
معارضات ھشة مستأنسة لا أنیاب لھا من جھة، ومن جھة أخرى، لا تتجاوز نسبة المصریین               

یھم أعضاء الحزب الوطنى، حاجز     المنخرطین  فى مقابل % 5 فى التشكیلات الحزبیة، بمن ف
الأحزاب وتصوت للمستقلین   ات على ) إخوان وغیرھم(أغلبیة ساحقة لا تكترث ب فى الانتخاب

ان         ة إن ك ر جدی ابى ممارسة غی ام الانتخ اس للنظ ة كأس وائم الحزبی اد الق ن اعتم نحو یجعل م
 فترتبط  62أما الإیجابیة الوحیدة فى تعدیل المادة     . ركة المواطنین الھدف المنشود ھو توسیع مشا    

بالنص على إمكانیة أن یتضمن النظام الانتخابى الجدید حدا أدنى لمشاركة المرأة فى المجالس              
  .التشریعیة على المستوى القومى، أى فى مجلسي الشعب والشورى

لحاكم والمتمثل فى صیاغة مجموعة       بتحقیق الھدف الثالث للنظام ا  88یتكفل تعدیل المادة   
ة     ة الانتخابی ات العملی سیطرة على مخرج دة من أدوات ال ة شرط   . جدی ادة المعدل ستبدل الم إذ ت

ا              ا للإشراف علیھا تتكون جزئی الإشراف القضائى على الانتخابات بالنص على تشكیل لجنة علی
لقضاء المصرى قد أشرف     ومعلوم أن ا . من أعضاء حالیین وسابقین من ھیئات قضائیة مختلفة        

ا فى عام       ات منذ حكمت المحكمة الدستوریة العلی ذلك، استنادا إلى نص  2000على الانتخاب  ب
ادة  دیم 88الم ا فى أعضاء مجلس الشعب   (" الق انون الشروط الواجب توافرھ دد الق ین . یح ویب

ة ق       راع تحت إشراف أعضاء من ھیئ تم الاقت ى أن ی تفتاء، عل اب والاس ام الانتخ ") ضائیةأحك
اء          . بوجوب الإشراف المباشر للقضاء على الانتخابات         تج عن ذلك، على الرغم من عدم اختف ن

ائج           ى النت اكم لضمان الحصول عل ام الح ب النظ راه من جان ع والإك ر والقم ات التزوی ممارس
المرغوبة، توسیع نسبى لمساحات الشفافیة فى العملیة الانتخابیة، وشكلّ، خاصة فى انتخابات              

ة الشعبیة على سیرھا وحصیلتھا 2005 ة للرقاب ومع أن التعدیل المقترح .  التشریعیة، أداة فعال
انون تفصیلى لاحق، إلا أن التوقع العام         88للمادة   ا للانتخابات لق  یترك كیفیة تشكیل اللجنة العلی

  . سماتھا الغالبةإحدىھو أن تبعیتھا للسلطة التنفیذیة ولرئیس الجمھوریة تحدیدا ستكون 
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ین تفضیلات المعارضة الحزبیة ورؤیة جماعة الإخوان المسلمین            وعلى عكس التمایز ب
ا مواقف الطرفین في رفض إلغاء الإشراف القضائى          62،  5 المادتین حول تعدیلات    ، تلتقى ھن

المباشر على الانتخابات وتوصیفھ باعتباره انقلابا على مبدأ نزاھة الانتخابات وتكریسا للإدارة              
 بتأیید شعبى واضح    88ویحظى رفض المعارضة لتعدیل المادة      . للسیاسة فى مصر     السلطویة  

بعد أن استقر فى ضمیر المصریین القناعة برغبة النظام الحاكم الدائمة فى تزویر الانتخابات                  
ن               دریجیا م د ت ات والح ذه الممارس ل ھ شف مث ى ك ادر عل و الق ط ھ أن القضاء فق ان ب والإیم

  .انتشارھا

ا  أتى، رابع م ت اكم    ث ار النظام الح روم بالأساس إظھ دیلات المقترحة ت ، مجموعة من التع
بمظھر الحریص على الإصلاح الدیمقراطى والتعاطى البناء مع مطالب المعارضة الحزبیة فى          

ادات الخارج بشأن القیود الواردة على المنافسة السیاسیة  داخل وانتق ة . ال إلا أن نتائجھ الإیجابی
فقد مررت أغلبیة الحزب الوطنى     . بعضھا تداعیات كارثیة لا مراء علیھا   شدیدة السطحیة، بل ول   

 المحددة لضوابط الترشح لمنصب الجمھوریة، وھى المادة        76فى مجلس الشعب تعدیلا للمادة        
أول انتخابات رئاسیة تعد    2005التى كانت قد عدلت فى ربیع          فى مصر وانتقدت    دیة  للسماح ب

 على ضرورة حصول الحزب     2005 فى ربیع   76ت المادة  حیث نص   . بعنف لطابعھا التنفیذى   
% 5السیاسى الراغب فى ترشیح أحد أعضاء ھیئتھ العلیا لرئاسة الجمھوریة على ما لا یقل عن        

وع  بط         أعضاءمن مجم ین یھ ى ح شریعیة، ف ات ت ر انتخاب ى آخ شورى ف شعب وال سى ال  مجل
ستثنائیة لكل حزب لدیھ مقعد واحد       ویمنح بصورة ا % 3 الآن بالحد الأدنى إلى     المقترحالتعدیل  

  .فى أى من المجلسین ولمدة عشر سنوات حق ترشیح أحد أعضاء ھیئتھ العلیا للرئاسة

ات     ات مشاركة أحزاب المعارضة فى الانتخاب د من إمكان لاشك أن التعدیل المقترح یزی
ول إلى حد    الوص في  التشریعیة فشلھا جمیعا    2005الرئاسیة القادمة بعد أن أظھرت انتخابات           

حصول المرشح على    (، إلا أنھ لم یمس الشروط التعجیزیة المتعلقة بالمرشحین المستقلین            5%
والمصاغة  )  الشعب والشورى والمجالس المحلیة فى المحافظات     ي مجلسء من أعضا 230تأیید  

 مقعدا فى مجلس    88للجماعة  (یح أحد المنتمین إلیھا كمستقل   شبدقة لمنع جماعة الإخوان من تر  
  ).الشعب وھى غائبة تماما عن مجلس الشورى وعن المجالس المحلیة

ا  ة الأكبر"أم ادة     "الكارث وم فى مصر، فتتمثل فى الم ا الی ق علیھ بح یطل ا أص  179، كم
المعدلة والتى حذف تماما نصھا القدیم المحدد لاختصاصات المدعى العام الاشتراكى واستبدل                

سات الدولة التنفیذیة متمثلة فى رئیس الجمھوریة       بنص جدید حول مكافحة الإرھاب یمنح مؤس     
ات الشخصیة    اقض مع الضمانات الدستوریة للحری والأجھزة الأمنیة سلطات غیر مسبوقة تتن
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د        . والحقوق الفردیة   السبب الرئیس لتعدیل ھذه المادة یتمثل في رغبة النظام الحاكم فى التمھی
ى م     ھ ف انون الطوارئ المعمول ب اء ق توریا لإلغ ذ دس رئیس   – 1981صر من ھ ال ا أعلن  وھو م

یین       امین الماض لال الع رارا خ وطنى م زب ال ارك والح لاحیات   –مب ن ص ازل ع  دون التن
  .الطوارئ الواسعة بل تعمیقھا بدمجھا فى الدستور

ادة   اب، الحق فى تعطیل    179یعطى تعدیل الم یاق مواجھة أخطار الإرھ ة، فى س  الدول
نح    وھى أوضح م45 و44 و41: المواد ا یم ا فى الدستور المصرى حول حقوق الإنسان، كم

تثنائى      ى القضاء الاس اب إل ة جرائم الإرھ لطة إحال ة س یس الجمھوری اس (رئ ) العسكرى بالأس
ادة       ع نص الم ارض م و یتع ى نح یھ       68عل ى قاض اء إل ى الالتج واطن ف ل م ق ك ررة لح  المق

ى دید، مَ . الطبیع لاء ش ا، وبج دى ھن روح والَعْیتب افى لل دیلات  م إض سلطوى للتع وى ال لمحت
  .الدستوریة المقترحة على نحو یعید وضعیة حقوق الإنسان فى مصر عقودا إلى الوراء

أخیرا، رتب نزوع النظام الحاكم إلى إنجاز توسیع نسبى لاختصاصات السلطة التشریعیة              
یس          ة دور رئ ن مركزی ك م صم ذل وزراء دون أن یخ س ال یس مجل لاحیات رئ ق ص وتعمی

 فى الحیاة السیاسیة، تبلور مجموعة خامسة من التعدیلات الدستوریة ذات المحتوى            الجمھوریة
فمن جھة،   . الدیمقراطى إلا أنھا تتناقض فى التحلیل الأخیر مع نمط توزیع السلطة فى مصر            

دیلات المواد،   شعب حق التصویت التفصیلى    133 و 127 و 118 و 115تعطى تع  مجلس ال
ة العامة للدول یس الجمھوریة على  على الموازن ار رئ ة وسحب الثقة من مجلس الوزراء وإجب

 136قبول استقالة الوزارة حال إصرار مجلس الشعب على سحب الثقة، وبالمقابل تمنح المادة                
  .المعدلة رئیس الجمھوریة حق حل مجلس الشعب دون الرجوع إلى الناخبین فى استفتاء عام

ع  141 و 138 و 84 و 84 و 82: من جھة أخرى، تغیر المواد  ة من موق  بصورة حقیقی
فوفقا لھذه المواد یحصل رئیس مجلس الوزراء على      . رئیس مجلس الوزراء فى النظام السیاسى    

د عدم وجود الأخیر   یس الجمھوریة عن ذ  (صلاحیات نائب رئ ا من ارك نائب ین الرئیس مب م یع ل
 فى حالة خلو منصب رئیس      وأھمھا تلك المرتبطة بالخلافة السیاسیة      ) 1981تولیھ الرئاسة فى    

كما یصبح رئیس مجلس الوزراء شریكا للرئیس فى ممارستھ          . الجمھوریة أو عجزه عن العمل    
بھ التشریعیة الواسعة من خلال نص التعدیلات المقترحة على ضرورة     ة وش لسلطاتھ التنفیذی

لنظام السیاسى   مصدر التناقض ھنا مع الصورة الكلیة لتوزیع السلطة فى ا     . موافقتھ أو أخذ رأیھ  
ین وإقالة رئیس مجلس             ھو حقیقة أن التعدیلات الدستوریة لم تطل من قریب أو بعید طریقة تعی

 وتلك التي ینفرد بھا الرئیس دون شریك أو رقیب، فكیف للمرءوس أن یشارك رئیسھ         ،الوزراء
  !.فى سلطاتھ؟
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  لمعارضة وجماعة الإخوان المسلمینمواقف أحزاب ا
ا   ة النظ ت ھیمن وطنى         تمكن زب ال ة الح ى مصر وأغلبی سیاسیة ف اة ال ى الحی اكم عل م الح

ى          ة إل تجابة فعلی ا أدنى اس توریة دونم دیلات الدس ر التع ن تمری ى مجلس الشعب م الكاسحة ف
مطالب المعارضة الحزبیة أو الإخوان المسلمین على نحو دفعھم مجتمعین إلى مقاطعة جلسة              

  .2007آذار / مارس26ء فى التصویت على التعدیلات ومقاطعة الاستفتا

لا یعبر خطاب المعارضة الاحتجاجى سوى عن جزء یسیر من     ف على الرغم من ذلك،   
ام       ا بالنظ ة لعلاقتھ توریة والمرتكزات الواقعی دیلات الدس ة مع التع ا المختلف اطى قواھ ة تع حقیق

ین أحزاب المعارضة وجماعة الإخوان ا       . الحاكم فى اللحظة الراھنة       لمسلمین  یقتصر التوافق ب
 وكما  –أما عدا ذلك، فقد نجحت استراتیجیة النظام        . 179 والمادة  88على رفض تعدیل المادة    

ین قوى المعارضة من خلال صیاغات المواد        –سبقت الإشارة     و 5:  فى تعمیق الھوة الفاصلة ب
ة      62 د الأحزاب اللیبرالی ین تع  التى تشدد من القیود المفروضة على مشاركة الإخوان فى ح

ات والمجالس التشریعیة المقبل  الیساریة بتمثیل أوسع فى الان   و وعلى الرغم من مقاطعة   . ةتخاب
اھی فأحزاب المعارضة الاستفتاء،   ا الجم ا وأعضائھا لمدى ضعف وجودھ رى إن إدراك قیاداتھ

عتمد على ما یقدمھ لھا النظام من جواز لضمان استمراریة           وعجزھا عن تحدى النظام أصبح ی   
شاركتھا ال  ع          م أمر واق توریة ك دیلات الدس ول التع ى قب اف إل ة المط ى نھای یدفعھا ف سیاسیة س

  .والتكیف مع سلطویة إنھاء الإشراف القضائى على الانتخابات ورعب مادة مكافحة الإرھاب

توریة     دیلات الدس یاق التع ى س ى ف ارك الحقیق ام مب صم نظ سلمون، خ وان الم ا الإخ أم
. ى المواجھة بفاعلیة أیضا محدودة، وإن اختلفت الأسباب     والمستھدف بوضوح منھا، فقدرتھم عل  

ة طالت         زة الأمنی ة من جانب الأجھ ة عنیف ة قمعی ذ بضعة أشھر لحمل إذ تتعرض الجماعة من
ا والمركب الاقتصادى              المالى  –بالاعتقال والتحویل للقضاء العسكرى مستویاتھا التنظیمیة العلی

ى ن     سیاسیة عل ة وال شطتھا الخیری داعم لأن ة       ال ى الحرك درتھا عل ن ق وح م ل بوض و یقل ح
كما تواكبت الحملة القمعیة مع حملة    .  وبالتبعیة من إمكاناتھا فى الضغط على النظام   ؛الجماھیریة

داف الجماع       ا وأھ ى نوای شكیك ف اق للت عة النط ة واس اءة    إعلامی مى بكف ا الإعلام الرس ة أدارھ
 62 و 5 تین المعدل تینادومع أن الم  . ھمالتأیید الشعبى لدور    الإخوان قدرا ھائلا من     خصمت من 

 تماما على حق فصیل المعارضة      فرص الإخوان فى المشاركة بل وتقضیان       كثیرا من    انتضیق
ة الإسلامیة    یس حزب سیاسى یستند إلى المرجعی ة التى أفصحت  (الأكبر فى تأس وھى الرغب
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اس   رة دون التب ة الأخی ى الآون ة ف ا الجماع ة )عنھ المرجح أن الجماع قف  ، ف ن س ع م ن ترف ل
معارضتھا للتعدیلات الدستوریة بصورة تتجاوز احتجاجات نوابھا فى مجلس الشعب ودعوتھا              

  .الناخبین لمقاطعة الاستفتاء خوفا من رد النظام الحاكم بتصعید إجراءاتھ القمعیة ضد الجماعة

اة السیاسیة      ،سیطبق النظام تعدیلاتھ بسلطویتھا الواضحة      وحقوق   ویعید عقارب ساعة الحی
إلا أن بعض التساؤلات المھمة، والتى یصعب      . الإنسان فى مصر إلى الوراء دون كلفة عالیة           

ق مشاركة  یھل سیتمكن النظام من إدارة تضی    :  الآن ستبقى معنا لفترة قادمة، ومنھا   عنھاالإجابة  
ة قد تھدد الاس  دالإخوان دون أن یدفع عددا من كوادرھا وقواعدھا الشعبیة نحو را       تقرار؟ یكالی

توریة          ات الدس ا داخل الترتیب تش عن فرص لھ ع وتف أمر واق ة بالإقصاء ك تقبل الجماع ھل س
رى؟ كیف           دائل أخ ى ب ا إل د قیادتھ ة ض ة القمعی تمرار الحمل ال اس ة ح تلجأ خاص دة أم س الجدی
ستتعامل منظمات المجتمع المدنى وجماعات حقوق الإنسان مع الانقلاب غیر المسبوق للنظام             

ى الضمانات الدستوریة للحریات الفردیة والحقوق الشخصیة؟ المؤكد فقط ھو أن حالة      الحاكم عل 
اة        ھذات القدربالاستقطاب الراھنة ستتعمق      الذى سیزید بھ اغتراب المواطنین المصریین عن الحی

جمھوریة  "السیاسیة فى بلدھم، على الرغم من أن مادة الدستور الأولى عدلت لتنص على أن                
ة  صر العربی ة م اس المواطن ى أس وم عل ى یق ا دیمقراط ة نظامھ ة " ! دول صیلة الإجمالی فالح

. للتعدیلات الدستوریة لا تتماشى بكل تأكید مع مبدأ الدیمقراطیة، بل تفرغھ من مضامینھ الأولیة     
  .ھى إذا خدعة جدیدة من السلطویة الحاكمة فى مصر، مواطنة دون مواطنین

  

  

  

  جدلیة الإرھاب والحریة
 لات الدستوریةفي التعدی

  

  * سعید محمد السید. د
 

                                                
*  ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ǅƒƧǋǕƓƕ ƗǒƞǒƙƒƧƙƪǙƒǍ ƗǒƪƓǒƪǃƒ ƘƓƪƒƧƥǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ ƔƑƓǈ"ýǒƥƕǃƒ." 
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اب   ھل خص أن الإرھ شك أي ش لی دیدا انتھاك یمث ساوره     ا ش د ی ن ق سان؟ م وق الإن  لحق
ھ فقط أن،الشك یستعید صورة التفجیرات العشوائیة في الأسواق والمساجد والحسینیات     علی

ا  ادق وغیرھ راق       والفن ي الع زل ف واطنین الع ع الم اطق تجم ن من ب م ى س العل   . یل المث
ة   ة أرواح مواطنیھا وأمنھم الشخصي     الدولة المدنیة الحدیث الطبع عن حمای ا   ، مسئولة ب  وھذا م

   .  بل ھو مبرر وغرض فكرة القانون ذاتھا ، القانون یعنیھ مبدأ حكم

م یكن   اة  وخطر الإرھاب   حول خلاف ثمة فإن ل دفاع عن حی مسئولیة الحكومات عن ال
أین   ، التي یھددھا الإرھاب  سانیةالإنمواطنیھا وحقوقھم    جوھر الخلاف   .الخلاف إذن؟یكمن   ف

  . بطبیعة عملیة مناھضة الإرھاب یتعلق

ار الیمیني    عملیة مناھضة الإرھاب سموا كاملا       في معظم بلاد العالم یمنح     المتشدد  فالتی
یة للمجتمع     یم أساس ام وق داھا من مھ ا ع اب ویوظف الخوف المشروع من الإرھ    بل ، على م

اة     لإحداث ضرب من الا انون والحی ا ما تنجح الحكومات      ، السیاسیة  نقلاب في منظومة الق  وغالب
ا أساسیة    الیمینیة في استغلال عملیات إرھابیة كبیرة من  وفي   ، أجل تمریر تشریعات تنسف حقوق

أن الحكومة ذا              اد ب تھا  بعض الحالات قد یكون ھذا الاستغلال فجا إلى درجة تدعو البعض للاعتق
آمر لتسھیل عملیات إرھابیة من أجل تمریر          فيالمتغلغلةأو بعض الشخصیات   التیار الیمیني تت

اب   شریعات مناھضة الإرھ ي ت ك الت ات       تل انون والحری م الق یة لحك مانات أساس ستأصل ض ت
   . العامة

ذه   واء كھ ي أج ع ، ف ر    وق وطني "تمری انون ال د    "الق دة بع ات المتح ي الولای  ف
 ویبدو   ،  خرقا شدید الفظاظة للحریات الشخصیة والمدنیة        والذي تضمن   ،2001 رسبتمب 11 أحداث

ابتھم بسبب            أن المجتمع الأمریكي   بدأ یستیقظ على ما حدث من استغلال للصدمة الھائلة التي انت
بتمبر11  أحداث انون     ، س اء ھذا الق دة لإلغ ات المتح ة حركة تنمو بسرعة الآن في الولای   وثم
   . المشئوم
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 فھو   ، فیما یعنیھ الإرھاب     تدعو الناس للتفكیر برویة     ، ى الدیمقراطیة من ناحیة أخر  ىقوال
 لیس من   ، وبتعبیر آخر   ، القانون العام بالفعل  بنھایة المطاف طائفة من الجرائم التي یعاقب علیھا

ان    المنطقي أن تستخدم الحكومات الحدیثة ون العام  تشریعات استثنائیة لمناھضة الإرھاب بینما الق
 ھذا ھو ما تقولھ منظمة العفو        .غالبیة الحالات إن لم یكن جمیعھا      یكفي لمباشرة ھذه المھمة في    

 فیما یتعلق    ذلك  وھي لا تقول   ، المنظمات المحترمة والكبیرة لحقوق الإنسان  الدولیة وغیرھا من
الم ھ الثالث  بدول الع ا تؤكد علی ات ال فحسب، وإنم ا یتعلق بالولای دول  أیضا فیم ة ال متحدة وبقی

   . والدیمقراطیة الغربیة

دئي     ذا الموقف المب م ھ ي تفھ سؤال    ، لك ن ال ب ع اول أن تجی الي  ح ذت    : الت و أخ اذا ل  م
انالحكومات   ا للإرھاب ب إب ة وأسالیب مكافحتھ ؟ وماذا لو انتھت الحرب   نفسھاالإرھاب ذھنی

ات     شنھا الحكوم ي ت اب الت ى الإرھ اجعل واھر بإنت س الظ سھ نف اب    ا نف دف الإرھ ي یھ الت
انون وحق       المبرر النظري والأخلاقي لمناھضة الإرھاب ھو  . ؟لإشاعتھا الدفاع عن مبدأ حكم الق

اد والرأي والتجمع        اة وحریة الاعتق ولكن الحكومات قد تقوم ھي ذاتھا بذریعة         .الناس في الحی
انون     اس والقضاء على     مكافحة الإرھاب بالعصف بحكم الق اة الن اتھم العامة  واستباحة حی  حری

ي   تثنائیة ف سلطات الاس تخدام ال اب   باس شریع لمناھضة الإرھ د   . ت ي الماضي البعی ن  ، ف م تك  ل
 أما بعد الحرب الثانیة فقد شاعت        ، خاص بمناھضة الإرھاب  تشریعلإبرامالحكومات في حاجة 

اتفي تشكیل كثیرة   ظروفوساھمتھذه الممارسة  دیولوجیا تقوم ، بل ودول،حكوم لى  عأی
اب    ق الإرھ ن طری اعي ع اب  الاستئصال الاجتم شریعات مناھضة الإرھ رائیل   ، وت ي وإس  ھ

   . على سبیل المثالنموذج بالغ الفظاظة 

أساسیة   تقوم بسلب حریات عامة    التي   لتمریر تشریعات مناھضة الإرھاب  إذایتجھ الیمین
ر  ا ی و     ىبینم ادي ھ انون الع ي أن الق ار اللیبرال ار الیسار والتی یلة  تی ذا   أفضل وس ة ھ لمواجھ

ارة أخرى تقبل   و ،ى تتجھ للأخذ بوجھة النظر الأولفتارة الوسط ى أما قو ، الخطر  بوجھة النظر   ت
ةالث ول     ، انی ي  إ وھي تصدر عن موقف یق ن ف ة تكم ین    ن القضیة الحقیقی وازن ب ضرورة الت

 فإن  ، وبتعبیر آخر   . العامة  متطلبات تمكین الدولة من مناھضة الإرھاب والحفاظ على الحریات    
ة دون ممارسة إرھاب    في یتمثلالمحك الحقیقي لمشروعیة قوانین مناھضة الإرھاب      الحیلول

انون ولیس باعتبارھا        یجب أن تناھض الإرھاب باعتبارھا ھیئة     ، فالدولة  . الدولة للدفاع عن الق
   . المقید عصابة أو ھیئة للعنف غیر
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  : عالمیةمعاییر
انوني  ینحو  ار مشروعیة   نحو  الحدیث   الفقھ الق تشریعات مناھضة الإرھاب      ضرورة اختب

   : ثلاثة معاییر أو عناصروذلك استنادا إلى 

 ویجب  ،  مطلقة لمناھضة الإرھاب ةھو أن تكون ھذه التشریعات ضرور   : العنصر الأول 
   . یةالاعتیاد تثبت الحاجة لسلطات استثنائیة لیست ممنوحة لھا في القوانین على الحكومات أن

اني ة  : العنصر الث ات العام د المحتمل للحری  وأن ،في أقل نطاق ممكن  ھو أن یكون التقیی
للتثبت من أنھا تستھدف فعلا        ویجب دراسة السلطات الاستثنائیة في التشریع       ، یراقب قضائیا  

اة       ولیس ،الحد من خطر الإرھاب ومناھضتھ في حدود المعقول          العصف بالحمایة القانونیة لحی
   . ناس وحریاتھم وحقوقھم الأساسیةال

مفھوما لقطع     یمثل أسلوبا  فمع أنھ   فھو یتعلق تحدیدا بظاھرة الاشتباه       : العنصر الثالث أما
المادیة والظرفیة القویة      یكون مجردا من الأدلة    ألایجب  أنھ لا إ  ، الطریق على عملیات إرھابیة

   . تشریع أن ینص على ھذا الضمان ى أي ویجب عل ،  التوقیتات الطبیعیة للتثبتىوألا یتخط

 إذ  ، الحالة المصریة بأي قدر من الاستفاضة       مھمتنا ھنا لیست مناقشة ھذه الأمور كلھا في 
  : ومحددة تكفینا ملاحظات مختصرة

 خاصة   ، لمناھضة الإرھاب  بما فیھ الكفایة    أن لدینا في مصر قانونا عاما     : ىالملاحظة الأول 
 أن لدینا تشریعا بھذا الاسم بالفعل       كما  ،1998 ھرة انحسارا شدیدا منذ عام بعد أن انحسرت الظا

   . 1992صدر عام 

انون العام تتعد     ىالممنوحة للحكومة وقو   أن السلطات : الملاحظة الثانیة  ما  ى الأمن في الق
 یكفي أن   ! الإرھاب للسلطات العامة في المجتمعات الدیمقراطیة        تشریعات مناھضةىتمنحھ حت
 بینما   ، یطالیا یمدد الحبس الاحتیاطي إلى أسبوع   إمناھضة الإرھاب في   إلى أن تشریع،نشیر ھنا

ل   ي ظ صل ف ھر      ی تة أش ى س صر إل ي م ادي ف انون الع   . الق
اقتراح وضع     فھي تتعلق   ، أما الملاحظة الأخیرة  نصوص  یخص مناھضة الإرھاب في سیاق     ب
   : لقلقل  ولدینا ھنا مصدران التعدیلات الدستوریة،
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ین  : الأول الأخذ بنصین   بدساتیر العالم     ھو أنھ لو تم ذلك یكون الدستور المصري قد انفرد ب
تثنائیة سلطات الاس اب ، لل رح للإرھ نص المقت ادة  ونص، ال ة  148 الم إعلان حال ة ب  الخاص

   . الطوارئ

ا المصدر  انيأم د الطع    فھو :  للقلقالث تم تحصین ھذا التشریع المقترح ض دم أن ی ن بع
  .أي مجتمع دیمقراطي أو یھفو للانتقال الدیمقراطي یمكن قبولھ في  وھو أمر لا،الدستوریة

  

  الإرھاب في الدستور
ري  وم  یج ي مصر       2007/ 3/ 26 الی ة ف توریة المقترح دیلات الدس ى التع تفتاء عل  . الاس

ادة      ھ الم ذي تحمل دیل ال ر مصیر التع ي،179وتقری تثنائیا لل   الت ا اس شأت نظام شمل   أن قضاء ی
  .»محكمة القیم «ىومحكمة خاصة تسم» الاشتراكي«المدعي العام 

ویتضمن التعدیل الذي یتم الاستفتاء علیھ الیوم إلغاء ھذا النظام القضائي الخاص وإحلال           
ومن المتوقع أن یحل ھذا     . »مناھضة الإرھاب «نظام قانوني استثنائي أوسع مكانھ، یعرف باسم    

  . محل نظام قانوني استثنائي آخر، وھو قانون الطوارئالنظام الاستثنائي أیضا

  

  :أسباب القلق
ادة    افة نص الم ع إض ة       179وم ة ست طرق مختلف یس الدول نح رئ د م تور ق ون الدس  یك

انوني الطبیعي   ام الق نح    . للخروج عن النظ ل على خمسة نصوص تم تور بالفع إذ یشتمل الدس
  : وھىرئیس الدولة سلطات استثنائیة

ادة  الأول متضمن یح للسید الرئیس أن یتخذ  74 في نص الم » الإجراءات السریعة« ویت
لمواجھة ما یراه خطرا یھدد الوحدة الوطنیة أو سلامة الوطن أو ما یعوق مؤسسات الدولة عن           

 وفیھا یفوض مجلس الشعب، بشروط معینة، السید رئیس        108والثاني نص المادة   . أداء دورھا 
  . ھا قوة القانونالجمھوریة في إصدار قرارات ل

والرابع  . »عند الضرورة  « التي تتیح للرئیس حل مجلس الشعب     136والثالث نص المادة  
انون یعرضھا في غضون             147نص المادة      15 التي تجیز للرئیس إصدار قرارات لھا قوة الق
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ادة . یوما لموافقة مجلس الشعب  ة إعلان التي تفوض الرئیس في 148والخامس نص الم  حال
  . »الاستفتاءات العامة«وھذه السلطات الاستثنائیة تقنن من خلال . الطوارئ

دة المستفت  ادة الجدی ا   ىغیر أن الم تثنائیة جمیع ا الیوم ھي أخطر ھذه السلطات الاس  علیھ
  :لثلاثة أسباب مباشرة

ا الدستور حقوق   : السبب الأول یح وقف أھم الطرق التي یحمي بھ ادة المقترحة تت أن الم
و ة وحق ین    المواطن ى المتھم بض عل ي الق بس ف دة التل ة بقاع ك المتعلق ا، تل سان عموم ق الإن

 في كل القوانین الدیمقراطیة     الأصل قاعدة التلبس ھي    ن إذ أ ،  41والمنصوص علیھا في المادة      
. الحدیثة ودونھا یحل الاشتباه محل الدلیل الملموس الذي یجیز سلب حریة الأفراد ومحاكمتھم               

 الاشتباه  النیل من حریتھ لمجرد    على الإطلاق أن یخضع للقبض و     یمكن لأي شخص   ومن ثمة 
  . بھ

 لم یكن من الممكن في أي بلد ولا في مصر في أي لحظة           ،الممارسة العملیة  سیاق  وفي  
یح للسلطة التنفیذیة حبس من تشاء من المواطنین          متعیین قواعد واضحة ودقیقة للاشتباه،       ما یت

ددة  ر مح رة غی ا . لفت ذا ال كم سكن     یوقف ھ ة ال توریة لحرم ة الدس تثنائي أیضا الحمای ام الاس نظ
ادة    ي الم ا ف صوص علیھ ة،    44المن صالاتھم كاف لاتھم وات ضروریة لمراس ة ال ، والحمای

  .45والمنصوص علیھا في المادة 

یح للسلطة التنفیذیة     :  فھو 179أما السبب الثاني للقلق الشدید والمشروع من التعدیل         أنھ یت
ن السلطات الاستثنائیة المنصوص علیھا     إومن ھذه الزاویة ف   . محاكم العسكریةإحالة المتھمین لل 

انون الطوارئ لدرجة          » مناھضة الإرھاب «في تشریع    انون العادي على ق تتفوق في تعطیل الق
  .»مناھضة الإرھاب«تدعونا للندم على نھایتھ إذا حل محلھ قانون 

ى ق       وارئ عل انون الط ا لق ون وفق رض المتھم ا یع ون بحصانات   فبینم دنیین یتمتع ضاة م
انون    ین بق یعرضون على قضاة عسكریین  » مناھضة الإرھاب «تضمن استقلالھم، فإن المتھم

ایخضعون للسلطة العسكریة      والذي ھو في الوقت   وعلى رأسھا السید رئیس الجمھوریة     العلی
  .أي أنھ طرف في منافسة سیاسیة: رئیس الحزب الحاكم ھنفس

ث لل   ھ الثال ا الوج ھ        أم ي تعریف یكمن ف تثنائي ف انوني الاس ام الق ذا النظ ورة ھ ق من خط قل
  .لجریمة الإرھاب
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 العالم الثالث، والتي صدرت في      ىعلى مستو  » مناھضة الإرھاب  «ففي جمیع تشریعات   
ا مطاطا وشدید الخطورة على الحریات العامة جمیعھا            ویعود ذلك   . الألفیة الجدیدة، نجد تعریف

ا یشتمل على      أن ھذه التشریعات ت       ىلإ ام   » النیة  «الذي یخص  » الاشتباه «ضمنت تعریف في القی
كما اشتملت على بعض الأنشطة الشائعة في        . بأعمال إرھابیة، ولیس على التلبس بھذه الأعمال 

  . المجتمعات الحدیثة والدیمقراطیة، ولا ینظر لھا كجریمة أصلا ضمن تعریفھا للإرھاب

ضة     م مناھ صادرة باس شریعات ال ي الت اب فف ط   الإرھ ا الوس م دول أمریك ي معظ  ى ف
ین وإندونیسیا، وبعض         دول الآسیویة مثل الفلب والجنوبیة مثل ھندوراس والسلفادور، وبعض ال

ي     وذ الأمریك عة للنف ة الخاض دول الأفریقی ل      ،ال شطة مث ى أن اب عل ف الإرھ شتمل تعری  ی
قف العمل في مؤسسات     الاعتصامات والاضرابات العمالیة والطلابیة والتي قد یترتب علیھا و         

ا للإرھاب یشمل تعبیرات          . النقل والاتصالات أو غیرھا    كما تشمل معظم ھذه التشریعات تعریف
. الإرھاب وھو مصطلح مطاط وقابل للتفسیر على أي نحو تراه السلطة التنفیذیة         » تشجیع«مثل  

ین والكتاب    ومن المعلوم أن أغلب    تم حالات القبض على المبدعین والمثقف ا  ت  لھذه القوانین   وفق
  .ام وغیرھ»التحریض«، »التشجیع «: مثل مناستنادا لتعبیراتو

وبسبب الخوف من الرقابة الدستوریة التي قد تسقط ھذه التشریعات لجأت بلاد معینة، وإن         
.  ذاتھ الدستور كانت قلیلة العدد ومنھا مصر، لتحصینھا أمام المحكمة الدستوریة بتضمینھا في               

تھمة الإرھاب وحرمان المواطنین من الفرصة العادلة لإثبات       » تسییس«اد  وبھذا تجتمع كل أبع   
  .براءتھم

ازلھم دون إذن قضائي               تھم وضعھم فورا في الحبس باقتحام من فإذا اشتبھ رجل أمن في نی
ام قضاء عسكري یصدع لأوامر       ة للمحاكمة أم سلطة التنفیذی دمھم ال م تق دلیل، ث ودون حاجة ل

  . ستئناف أحكامھارئیس الدولة ولا یمكن ا

  

  :الفلسفة التشریعیة
س ون الم ل الأمریكی ذه  ئویتحم شر ھ ن ن رة ع ر المباش رة وغی ة المباش ولیة الأخلاقی

ولیة الأخلاقیة عن التراجع الخطیر     ئكما یتحمل الأمریكیون المس    . التشریعات في العالم الثالث      
 على عشرات من دول    العالم كلھ، بسبب ضغوطھم   ى  في الحقوق الشخصیة والمدنیة على مستو     

وق    م حق ن أھ ددا م ل ع ن الأص دم م ات تھ رار ممارس شریعات وإق ع ت الم لوض سانالع  الإن
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ة اب « باسم والمواطن انون مناھضة الإرھ د . »ق درأن أخاصة بع وطني  تص انون ال  عقیب الق
التي صدرت   » مناھضة الإرھاب  «ولیس من الصدفة أن معظم تشریعات       .  سبتمبر  11أحداث  

ذ ذلك الوق ا عام  من انون مناھضة الإرھاب الأول في أمریك اني 1992ت أخذت بفلسفة ق  أو الث
  . كذلك من نصوصھما  ونھلت بل،2001عام 

یمكن تتبع الفلسفة الأمریكیة في نشر ھذه التشریعات في العالم الثالث، خاصة في أمریكا           و
ة ىالوسط ابرات الأمری ىلإ والجنوبی دما وضعت المخ ة مفھوم أو  منتصف الخمسینیات، عن كی

  .»مناھضة الإرھاب«الذي صار بعد ذلك » مناھضة التمرد«استراتیجیة 

 الأمن والمیلیشیات التابعة للدولة وبعض ھیئاتھا        ىووفقا لھذه الاستراتیجیة أطلقت ید قو         
ة  ا إل       لالأمنی ات ذاتھ ل تحولت الحكوم بطش، ب ل وال ال القت ام بأعم ة أو  ىلقی  عصابات إرھابی

داد للمخابرات الأمریكیة والعصابات المحلیة الطلیقة التي عكفت على قتل          وكالات تعمل كامت   
 وإثارة الفزع في صفوف الحركات الاجتماعیة والمدنیة والنقابات العمالیة في            ،أطفال الشوارع 
  . والجنوبیةىأمریكا الوسط

ر  وم ن ھ ودون حاج       ىوالی د احتلال راق بع ة الع ي حال ا ف سفة ذاتھ ذه الفل شعا لھ ا ب ة  تطبیق
 كثیر من الأمریكیین أن أمریكا ذاتھا تحولت       ىویر . »مناھضة الإرھاب«لإصدار تشریع باسم   

انون الوطني  «تشریعیا إلي دولة من دول العالم الثالث بعد إقرار             أي أن ما صدرتھ باسم    : »الق
ضة  م مناھ رد ث ضة التم ابمناھ اد الإرھ ا ع وأ  إلیھ سیاسي بأس انوني وال ا الق صبغ نظامھ  لی

  .!الصبغات

دة،     ىویكفي أن نشیر إل  ات المتح ة من جانب الولای بھ المحتل ة أو ش دول التابع الات ال  ح
ات     وانین والممارس ذه الق ل ھ شعة لمث ائج الب ة النت ن     . لدراس دة أن أمك ة واح ي حال دث ف م یح فل

تباحة           ي اس ن ف زة الأم د أجھ ق ی تثنائیة تطل شریعات اس ق ت ع وتطبی اب بوض استئصال الإرھ
  . ووقف حكم القانون العادي من الناحیة الفعلیةالحریات العامة

و       ن س م تك ي ل اب الفعل الات الإرھ م ح رٍ ىفمعظ ة      تعبی واجس اجتماعی ب وھ ن مطال  ع
  . وسیاسیة وثقافیة كان یجب التعامل معھا بصورة سیاسیة وفي حدود القانون والقضاء الطبیعي

دول      ا أقنعت السلطات في ال أن التفلت من  وقد فشلت الفلسفة الأمریكیة لأنھ التابعة لھا ب
 ىما أد مالقانون ومنح الجھات الأمنیة سلطات استثنائیة أشیاء ضروریة للقضاء على الإرھاب،         

  . الحلول الأمنیة للمشكلات الاجتماعیة والسیاسیة» إدمان «ىإل
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ال     ي الانتق ت ف د أن نجح صة بع ذه المن ة ھ ا الجنوبی م دول أمریك ادرت معظ وم غ والی
دیمقراطي وف ة   ال یة واجتماعی دأت في تطبیق حلول سیاس ة، وب ة الأمریكی ي الثورة على الھیمن

خلاقة للقضاء على أسباب الإرھاب دون حاجة لأسالیب البطش أو لتدمیر الضمانات الأساسیة              
  . لحقوق المواطنة وحكم القانون

  للتصویت، فعلیك أن تحمل اختیارك ورسالتك داخل صوتك كما        -الیوم–وعلیھ فإن ذھبت    
ا خطر الإرھاب في مصر    ىلقد تلاش  . في ضمیرك   ان    .  تقریب وإن تجدد لأي سبب فھناك طریق
 ویمنح سلطات استثنائیة للسلطة التنفیذیة لوضع حل أمني         179نص التعدیل   إما  : للقضاء علیھ 

،  مع غیرك من المواطنین    قد یجبرك على التضحیة بحریاتك، بما في ذلك حرمة حیاتك الخاصة      
ا انون المدني والقضاء الطبیعي   حل سیاسيوإم نھض على مفھوم حكم الق  واجتماعي خلاق ی

ال   68المنصوص علیھ في المادة     ا الانتق یح لبلادن دیمقراطي، ویؤمن فرصة   إلى، ویت  النظام ال
  . أفضل لتحقیق العدل الاجتماعي والازدھار الثقافي
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  البحث عن بدیل دستوري 
  طوارئ الة دون حاجھ لحالالإرھاب ةلمكافح

  

  *صلاح عیسى
  

  

  

  

  

امج الذي خاض على        أعلن نذ  م   عامالرئاسیة  الانتخابات  أساسھ  الرئیس مبارك في البرن
 الظاھرة  ھذه  ة یكون بدیلا تشریعیا لمكافح     ،  التزامھ بتبني قانون جدید لمكافحھ الإرھاب     2005 

انون الطوارئ الحاجةدون  ذین رحبوا  والأمر  ،  لتطبیق ق ین ال ذه  محل جدل ب  التي الخطوةبھ
 وحتى   1981 أكتوبر   6   منذ اغتیال الرئیس السادات في  المطبقة حالھ الطوارئ    إنھاءدي إلى   ؤست

دي ھذا البدیل التشریعي الذي     ؤ من أن ی  ة مخاوف مشروع   لولا تزا   وبین الذین ناوشتھم       ، الآن
 استثنائیة  ة تحویلھا من حال   أي  ،  حالھ الطوارئتأییدنھ یعني تعدیلا في الدستور إلى أكان مفھوما  

   .  بنص صریح في الدستورالأحوال في كل ة تظل قائمأبدیھ أو دائمة ة إلى حال ، ةقتؤم

ة توري    والحاج دیل دس شریعي أو ب دیل ت ى ب ا      ،  إل ل مكافحتھ ل مح اب یح ھ الإرھ  لمكافح
ا دستوریا یحول دون ذلك في الظروف            ، العادیة  بتطبیق قانون الطوارئ یعود إلى أن ھناك عائق

 ضد  وقائیة  إجراءات  عن اتخاذ   الأمن  أجھزة  تعوق  الحالي یتمثل في ثلاث من مواد الدستور           

                                                
* ƖƧǋƓǀǃƒ ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧ. 
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 فھي تنص    ،  التخطیط ة في مرحل  الإرھابیة  وعن التحرك السریع لمواجھھ العملیات         ،الإرھابیین
 بأي یتھ  حد أو تفتیشھ أو حبسھ أو تقیید حر    أیجوز في غیر حالھ التلبس القبض على     نھ لا أعلى  

ل    ھ من التنق د أو منع أمر إلاقی ستلزمھ ب یانة التحقیق ضرورة ت ن   وص  امن المجتمع یصدر م
 من الدستور    44 المادة  وھي  الثانیة  المادة  ولا تجیز   )41 ةماد ( العامة  النیابةالقاضي المختص أو  

أمر إلادخول المساكن أو تفتیشھا   ا ت ،  قضائيب د ؤ بینم ادةك ة الم ةمراسلات  أن للالثالث  البریدی
 ولا تجوز مكفولة  وسریتھا  ة وغیرھا من وسائل الاتصال حرم   التلیفونیة  والمحادثات  والبرقیة 

   ).45 ةماد (محدودة  ة قضائي مسبب ولمدبأمر إلامصادرتھا أو الاطلاع علیھا أو رقابتھا 

ة الدستوری  تتعطل مع غیرھا من الضمانات      الشخصیة  للحریات  مھمة تلك كلھا ضمانات    
ات  ةللحری د العام لان عن ي  إع ذي یعط ا ال ق قانونھ وارئ وتطبی ھ الط سلطة حال ة ال  التنفیذی

دة ومطلق واسعة اختصاصات   إذا   ،  عن رقابھ القضاء في كل ھذه المجالات     ة وبعی  ھذه ألغیت  ف
 أن تراقب أو أن تقبض أو أن تحبس أو أن تتنصت على تلیفونات       الأمن أجھزة لا تستطیع    الحالة

ات إرھابی    وأشخاصلات أو تفتش مساكن   اتصا أو   لتجھضھا قبل  ة المشتبھ في تخطیطھم لعملی
ا ا  ، وقوعھ  أو العامة النیابة مسبق من إذن حصلت على إذا إلا أو أن تحول دون تنفیذھم لغیرھ

ا      إجراءات  من الوارد أن تتسرب خلال ما یتطلبھ من         ، القاضي المختص یتطلب استصداره وقت
   .  فیضربون ضربتھم ویسرعون بالفرارأمرهعنیھم ه إلى من یؤنباأ

اثلا ولأ زال خطرا م سنوات    ،ن الإرھاب لا ی دریجي خلال ال ھ الت رغم من تراجع ى ال  عل
فضلا    ،  غیر منطقي  أمر  الطوارئ لما یزید على ربع قرن        ةن استمرار حال   ولأ  ، الأخیرةالعشر  
ھ یوحي بعدم الاستقرار أعلى   د ،ن ین  وعیةالموض الحاجة  نشأت فق  إلى بدیل دستوري یجمع ب
اء ھ الإنھ سر في الوقت نفسھ مكافح    حال اب ولاةطوارئ ویی ي    الإرھ یصطدم بالضمانات الت

   . الشخصیة من الدستور للحریات  45  و 44  و 41  تكفلھا المواد

 التي وجھھا   الرسالة البدیل الدستوري المطروح لمواجھھ ھذا الوضع یتمثل كما جاء في           
رئیس م شعب    ال سي ال ى مجل ارك إل شورىب شوال دیلات أ ب توریةن التع ي الدس اء ف  الفصل إلغ

اد        ،  تخص المدعي العام الاشتراكي   179   برقم ة واحد ةالسادس من الدستور الذي یتكون من م
ا بدیلا ھو    یأخذ  ة واحد  ة فصل من ماد       ، لیحل محلھا   المجتمع من الإرھاب یحتوي     حمایة  عنوان

  ،  المجتمع من الإرھاب   ة بحمای ة الكفیل الأحكام  الرئیس للمشرع بفرض  على نص یسمح كما قال 
 الإرھاب على التصدي    ة مكافح إجراءات  ة دون قدر  45  و 44  و 41  المواد  أحكام بحیث لا تحول    

انون تحدید رقاب       تأكید  مع     ، الجسیمة ثارهوآ لإخطاره  الإجراءات  على تلك   قضائیة  ة أن یكفل الق
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دفع  دوان أو أيوی وق     ع رر بحق ر مب سانمساس غی ع الإن سرع ةتاحإ م بیل ل ي  ة س  الفصل ف
   . قضایا الإرھاب

 إیجابیة  إشارات  الرئیس تنطوي على    رسالة  النص كما وردت في  ةن مسودأومع التسلیم ب  
 الإرھاب ترد في النص المقترح مساسا غیر     ةجراءات لمكافحإ أیة تمس  ألاتشمل الحرص على    

 فلابد من التسلیم     ، قضاء  لرقابھ ال الإجراءات  ھذه إخضاعلحرص على  وا  ، الإنسانمبرر بحقوق   
 الإرھاب یتناقض مع ما ینبغي      ة ھي ظاھرةقتؤ مبظاھرةن تضمین الدستور نصا یتعلق     أكذلك ب 

تور من عمومی   أ واد الدس ھ م دةن تتسم ب ى   و ،  وتجری عوبةفضلا عل ین المساس   ص ق ب  التفری
 الفصل  ة وعن عدم وضوح المقصود من سرع        ، الإنسان المبرر والمساس غیر المبرر بحقوق         

د ی   ذي ق اب ال لبی في قضایا الإرھ ا من  ة،یجابیإ أو ةنطوي على دلالات س  فمن الصعب وربم
ى أن   ان إل ستحیل الاطمئن صیاغةالم ة ال ادة النھائی ة للم مانات  المقترح در ض ن تھ ة ل  الحری

   . الشخصیة

دیلات   ام للتع ھ الع ع التوج ا م سجم حق ا ین توریة وم و الدس ادة ھ یس  إع ق رئ یم ح  تنظ
ة ي الجمھوری اد    إعلان ف ي الم وارد ف وارئ ال ھ الط دف      148 ة  حال ق ھ ا یحق تور بم ن الدس  م

انون دائم للطوارئ ودون         نص للدستور یتعلق بحالھ     إضافة مواجھھ الإرھاب دون حاجھ إلى ق
ا  الشخصیة  الحریة  لا مفر من أن یتصادم مع ضمانات      ،  ھي ظاھره الإرھاب   مؤقتة   التي كفلھ

تور نفسھ ا   . الدس ان ذلك م تور أ وك ھ مشروع دس ذ ب ھ   1954 خ رد ب م ی ذي ل  نص یقضي  أي ال
انون دائم للطوارئ بل نظم سلط     بوجو  نص  ة حال إعلان  في ة رئیس الجمھوری  ةد ق  الطوارئ ب

  ،  تنسجم مع الفكر الدستوري الصحیح ة ودیمقراطیة تحرریةیؤ ینطلق من ر ، الصیاغةمحكم 
 أن یطلب  بالأمن  تخل  ة في حالھ الحرب أو وقوع اضطرابات جسیم        الجمھوریة  لرئیس    فأجاز

ابي تفویض  ا ة تواجھ حالة محددة زمنیة لمدة بسلطات معینالحكومةمن المجلس النی  أو حادث
 أن تطلب توسیع نطاق ھذا التفویض من حیث        وللحكومة   ،  لا یتعداھا  ة جغرافی  ةبذاتھ في منطق   

دةت أو الاختصاصا ال الجغرافي الم ابي أن یضیق  و الضرورة دعت إذا  ،  أو المج للمجلس النی
 في المجلس   السیاسیة  تمثل فیھا الجماعات   ة برلمانیةلف لجنؤ على أن ت  ، الحاجةذا انتفت   إنطاقھ  

 ھذه السلطات   ةفیھا وتكون ممارس   المفوضة   في ممارسھ السلطات       الحكومة النیابي تستشیرھا    
    .  القضاء لرقابھخاضعة

دیل    ك ب ر ذل توری أكث ى    ة ودیمقراطی ة دس ھ  أفضلا عل ر ن ي حال  ة عملی أكث و لا یلغ  ة فھ
انون دائم للطوارئ یعطي سلطات       الحاجة بل یلغي كذلك     ،  فقط المعلنة الطوارئ    واسعة إلى ق
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ة للسلطة ات  بإساءة تغري التنفیذی تغلالھا ضد الحری ة اس وانین  والشخصیة العام  لتحل محل ق
ةحسب تصدر  ا   ، الحاج لطات ة في ممارس الحكومة یفوض كل منھ تثنائیة س ى  اس  تقتصر عل
  ،  ونطاق التطبیق  والمدة جل التصدي لھ من حیث النوع   أ الخطر المحدد الذي تطلبھا من   ةمواجھ

 ولا تعلن بسبب   ، على الصحف  الرقابة  الطیور فتفرض    أنفلونزا فلا تعلن حالھ الطوارئ بسبب       
ى   رب عل رائیل الح درات   ، إس ار المخ ل تج ات إرھابی   ، فیعتق سبب عملی ن ب ا  ة ولا تعل وم بھ  یق

   .  وھي مفارقات حدثت من قبل كثیرا جدا ، ساریونالی فیعتقل الإسلامیونالمتشددون 

ا    فضلا على   وھو   ا إل   المأزق ھذا كلھ یجنبن ھا تضمین الدستور نصا یحول      ی التي قد یقودن
 .  یقننھا الدستوردائمة إلى حالھ  .. ھا القانون ینظماستثنائیة ة الطوارئ من حالةحال
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  ..من الطوارئ إلى الإرھاب 
  آلیة واحدة لانتھاك حقوق المصریین

  

  *معتز الفجیري
 

  

  

  

  

ات    لعل اب الحقوق والحری ا في التعدیلات الدستوریة المقترحة ھو المساس بب أخطر م
ا، لتوفیر غط     انون مكافحة الإرھاب  العامة،والانتقاص من الضمانات التي یكفلھ  اء دستوري لق

ة   ا  ذلك أن ، التعدیلاتالمتوقع صدوره بعد زوبع انون الطوارئ مھم انون تكنق   قسوتھ فھو ق
الحقوق . البرلمان  قِبل  یمكن إیقاف العمل بھ من    في الأساس، ومن ثمة  استثنائي    لكن العبث ب

تور ات في الدس دة  والتنصیص على ذلك  والحری ا یستمر أضعاف الم ا  ربم تمر خلالھ  التي اس
   .على الحقوق والحریات، وتوحش أجھزة الأمن قانون الطوارئ، وسیزید من ترسانة القیود

المصري الحد المعقول لحمایة الحقوق والحریات         وضع الدستور  ،رغم ما بھ من مثالب   
وجدت  والتي  ق للسلطة في مصر،  إلا أن ذلك لم یرُ    ،63 إلى  40العامة، وذلك في مواده من     

ا    . لمكافحة الإرھاب كبدیل لحالة الطوارئ      مقیدة أمام إصدار تشریع جدیدفسھان لقد ظھرت نوای
الإرھاب منذ عامین، وعلى الرغم من توقعات إقراره في           السلطة لإقرار قانون جدیدا لمكافحة    

                                                
* ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆƕ ƝǆƒƧƕǃƒ Ƨǒƥǆ. 
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 لمدة عامین   2006تم تمدید حالة الطوارئ في یونیو       فقد   كبدیل للطوارئ،  العالم الحالي    بدایة  
تقدیم تكییف دستوري لھذا القانون خوفا من الطعن علیھ في      خرین، حتى یتھیأ ترزیة الدولة من    آ

ا توریة العلی انون  . المحكمة الدس ة حقیقة طبیعة ھذا الق م تخف وزارة الداخلی  فحسب تقریر ،ول
وق   ومي لحق س الق ام   المجل سان لع انون  ،2005الإن ة أن أي ق دت الداخلی ة   أك د لمكافح  جدی

اب  د  الإرھ ع  لاب ة  أن یتمت ا  بالمرون وارئ    ذتھ انون الط ي ق ودة ف ة )236ص(الموج ، والمرون
د ا بالتأكی اتھم    المقصودة ھن نھم الشخصي، وحرمة حی ة المواطنین وأم ھي ضمان انتھاك حری

  . الدفاع عن أمن البلاد من خطر الجماعات الإرھابیةىالبعد عن دعاو الخاصة، بشكل بعید كل

 إلا إعادة إنتاج لاستبداد    لیست ث مواد حول الإرھاب في الدستور    لاستحدا إن خطة مبارك  
 قد مر على إعلان حالة الطوارئ أكثر من عقدین من        ف! الطوارئ، ولكن بمسمیات أخرى    قانون

انون مكافحة الإرھاب رقم         بما فیھ من توسع في القیود،      1992 لعام  97الزمان، كما صدر ق
ھ الإرھاب   م ینت ات، ول یظ للعقوب ذلك  أو نمو الجماعات المسلحة، ولكن على العكس من  وتغل

یس     ة ل ا الأمنی ة أجھزتھ ة، ووظفت الدول دا من الفوضى في الدول لأمن  خلق حكم الأمن مزی
   !. الحاكمالنظامالمجتمع، بل لأمن واستقرار 

یح        من الدستور لرئیس الجمھوریة وحده حق إعلان حالة          148المادة   إضافة إلى ذلك، تت
وارئ، و ى   الط د عل ا بع شعب فیم س ال ة مجل ب موافق لان، و یج ذا الإع ع أن ھ دیلات م التع

توریة یل للرئیس،    المقترحةالدس ذا الحق الأص تدخل بنودا أخرى  لن تلغي ھ ا س  حول إلا أنھ
الدستوریة، سیكون لمصر السبق       حالة جدیدة من نوعھا في التقالید  خالقة بذلكمكافحة الإرھاب 

یح لھ استخدام تشریع         نفسھ أمام مرونة دستوریة    ن الرئیس سیجد  إا، حیث  فیھ یحسد علیھا، تب
الحقوق       والحریات المنصوص علیھا في الدستور،       لمكافحة الإرھاب یضرب بعرض الحائط ب
   .ءحالة الطوارئ في أي وقت یشا وفي نفس الوقت یحتفظ بسلطتھ في تجدید أو فرض

 تمنح  على معظمھا، لا    المصریة  والتي صدقت الحكومة   ،اتفاقات حقوق الإنسان    وبما أن   
إلا باسم مكافحة الإرھاب،     لحكومة الحق المطلق في الاعتداء على الحقوق والحریات العامة        ا

انون، یعلمون جیداً أن     أن  التحلل من التزامات حقوق      ترزیة الحكومة، ومعظمھم جھابذة في الق
ة،  إلا  الإنسان تحت ذریعة الأمن أو حالات الطوارئ أمر غیر وارد   یقة للغای في حالات ض

انون       ا أبدی اولیس أمر   ا للق  من العھد   4الدولي، وتحدیدا المادة      كما ھو الحال في مصر، وطبق
اء حالات        ھناك حقوق غیر  ومن ثمة، . الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة    قابلة للعبث بھا حتى أثن
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ل الطوارئ،  ام  :من مث اة، والحظر الت ي الحی وفیر   الحق ف ذیب، وت ات  للتع  ضمانات المحاكم
   .على أساس الدین أو المعتقد أو الجنس العادلة، وحریة الفكر والاعتقاد، ومنع التمییز

ھذه الحقوق طوال العقود السابقة باسم         فإن الحكومة المصریة تحللت من كل  ،وفي الواقع
ال ا      الأمن، فأحكام الإعدام تمنح بالمجان في لجسدي، في   المحاكم العسكریة، بشكل أقرب للاغتی

 منھجي لیس بشھادة    فتمثل منحىالتعذیب ممارسة معاییر المحاكمة العادلة، أما  ظل غیاب أبسط
ال    ذاتھا المصریة أو الدولیة فحسب، بل بشھادة الأمم المتحدة   المنظمات الحقوقیة ، كما أن الاعتق

ا      واقعا بحق كل    طویلة أصبح    التعسفي لمدد لإفراج عن  مواطن، وقرارات محاكم أمن الدولة ب
رم  ین لا تحت ن المعتقل لم ة،  قِب ك أ وزارة الداخلی ى ذل ة ،ضف إل ات الدینی طھاد الأقلی  أن اض

والمعارضة السیاسیة السلمیة حتى الآن یستند في أغلب الأحوال إلى           والتصدي للمجتمع المدني  
انون الطوارئ،   دما تقول    وعلیھ، ق حة إجراءات مكاف" نإ لا یمكن لأحد أن یصدق الحكومة عن

دوان     الإرھاب سوف اك ع ا یضمن ألا یكون ھن ة قضائیة، وبم تم تحت رقاب ر ا أو مساسات  غی
انون رقم        ."الإنسان  مبرر بحقوق    تحت عنوان مكافحة الإرھاب،     1992 لعام  97 لقد صدر الق

ى  تمل عل صحفیین،         واش ر ال ھ ج ن خلال ن م ة یمك ات الإرھابی اب وللتنظیم ف للإرھ تعری
نسان، والنشطاء السیاسیین، وطلبة الجامعة، إلى السجون والمعتقلات         الإ والمدافعین عن حقوق

ارھم ادة   باعتب م تترك الم انون مكرر  86إرھابیین، أو یرعون تنظیمات إرھابیة، حیث ل من ق
ات ي أض - العقوب ذكور افھاوالت انون الم یم إلا و - الق ل أو أي تنظ فة  أي فع ھ ص ابي" منحت  "إرھ

یظ، وتوسع المشرع        عقوبة الإعدام، في وقت یذھب فیھ      سریان بشكل خطیر في    العقاب الغل
انون المذكور الحق           للشرطة   العالم المتحضر إلى تقیید ھذه العقوبة تمھیدا لإلغائھا، وأعطى الق

تحفظ على المتھم في جرائم أمن الدولة أسبوع       الطبع ذلك    على النیابة، ھ قبل عرض  افي ال وب
ات تحت التعذیب ھ وانتزاع اعتراف حقوق الإنسان  كل ذلك جعل لجنة! ، ولطبخ القضایالتأدیب

ام    دة ع الأمم المتح ة      2002ب ات مكافح أثیر سیاس ن ت ا م ا وقلقھ دي مخاوفھ ى    تب اب عل الإرھ
ة في مصر   ات العام وق والحری ة الفضفاضة  .الحق ة اللغ دت اللجن ة    حیث انتق لتعریف جریم

انون، واستنكرت    الإعدام في  ، وتعدد النص على عقوبة     1992 لعام 97الإرھاب في القانون   الق
ة المدنیین إلى المحاكم العسكریة ومحاكم أمن    ا حذرت من إعادة  التوسع في إحال ة، كم الدول

نتقد  ا كما . لتعذیب لتعرضھم  لاحتمال  المشتبھ في تورطھم بارتكاب أعمال إرھابیة إلى مصر،         
ة السیاسات المصریة في    بالأمم المتحد   مقرر الأمم المتحدة الخاص بالإرھاب وحقوق الإنسان       

ا        خرھا في مؤتمر دولي حول     آمكافحة الإرھاب، كان   الإرھاب وحقوق الإنسان عقد في ألمانی
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د أعلن المقرر أنھ طلب   2006في أكتوبر    ارة مصر أكثر من مرة، ولكن     ، وق  قوبل  طلبھ زی
   .ةبالرفض من جانب السلطات المصری

انوني الصحافة والسلطة القضائیة،      تعدیلات  في تمریر   2006الحكومة عام    لقد نجحت  ق
انون الطوارئ عامین آخرین، والأرجح أن التعدیلات           بالشكل المشوه الذي    تریده، وتم تمدید ق

بسلاسة في ظل توازن القوى الراھن لصالح النخبة الحاكمة، ما لم تضطلع              الدستوریة ستمر  
الشارع وفیما بینھا، بعیدا عن      بمسئولیاتھا، وتعمل بشكل جماعي، وتتصالح مع    القوى السیاسیة

ل         أي ن التنكی دة م ة جدی دخل مصر مرحل ى لا ت یقة، حت یة ض سابات سیاس تقطاب أو ح  اس
  .روالاستبداد الأمني، ولكن ھذه المرة بالدستو
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  الثالث الفصل
  الدین والدولة والحزب الدیني
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  إشكالیة الھویة والمواطنة
   الدستورفي 

  

  *عدلي ھویدا . د
  

  

  

  

  

 مھام الدستور   وإحدى یعد الدستور أھم عقد اجتماعى بین الشعب والدولة بسلطاتھا العامة،       
ین المواطن والنظام السیاسى من ناحیة، ویحدد    الأساسیة أنھ یضع القواعد الحاكمة للعلاقة ب

بع       حقوق المواطنة وواجباتھا من ناحیة ثانیة،        ض من  وینظم علاقة مؤسسات الدولة ببعضھا ال
ین المواطن     اولا یحقق الدستور الغرض منھ إلا إذا بنى جدار       .ناحیة ثالثة    من الثقة المتبادلة ب

ة             ساءلة الحقیقی شعب، والم ب ال ن جان ة م شاركة الحقیقی ة الم لال كفال ن خ ة م لطات الدول وس
  .للمسئولین فى سلطات الدولة

ذه السمات السابقة لایمكن أ    ھ ھ تور تتوفر فی ام دس د أن قی  دون وجود توافق ،ن یحدثبی
ع،        ة والمجتم ین الدول ة ب ة العلاق ة، وطبیع ات الھوی ة ومكون وطنى واسع حول مفھوم المواطن

اء آلیات منھجیة ومنظمة للتعبیر         . أسس النظام السیاسى  وكذلك   تحتاج عملیة بناء التوافق إلى بن

                                                
* ƗǒƪƓǒƪǃƒ ǅǍǄƶǃƒ ƥƵƓƪǆ ƦƓƙƪƊ-ƙǃƒǍ ǅǍǄƶǄǃ ƧƮǆ ƗƶǆƓƞ ƓǒƞǍǃǍǈǂ. 
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 تتطلب توفیر قنوات    كما . عن الرأى والتوفیق بین المصالح من خلال ھیاكل وتنظیمات مختلفة       
  .للتواصل بین المجتمع والنظام السیاسى

لایمكن الحدیث عن الإصلاح السیاسى بغیر مناقشة الإصلاح الدستورى، فالعلاقة بینھما            
انونى للإصلاح السیاسى بما              إقرار دستور دیمقراطى یوفر الأساس الق علاقة اقتران خاصة، ف

كما أن الإصلاح الدستورى    . ھ أو الرجوع عنھ  یحمى خطوات ھذا الإصلاح، ویمنع التلاعب ب       
اءة الدولة                  ادة كف لیس ھدفا فى حد ذاتھ وإنما ھو جزء لا یتجزأ من عملیة إصلاحیة، ھدفھا زی

  )1(.المصریة وفاعلیتھا

 موقع قضیة الھویة بتشابكاتھا المختلفة      ىوھ : ة أساسی ةتسعى ھذه الورقة إلى مناقشة قضی   
ى مقتر   الى، وف تور الح سیاسیة     فى الدس وى ال ل الق ن قب دیل المقترحة م ات ومشروعات التع ح

  . المختلفة

ام      ى ع الى ف تور الح ع الدس دما وض اع   1971عن ى أن یعكس الأوض ن الطبیع ان م ، ك
ى ذ     ى مصر ف سائدة ف ة ال سیاسیة والاجتماعی در     ال سم بق ى كانت تت ت، والت ك الوق ن  أل ر م كب

تور ما ھو إلا ترجمة لواقع سیاسى واقتصادى        فالدس  )2(.قل من الحریات العامة    أالشمولیة وقدر   
واجتماعى معین، كما أن نصوص الدستور تعمل وتتحرك فى نھایة الأمر فى إطار ھذا الواقع،            
ع نصوص         ة الواق اوز حرك ع، أو تتج ة الواق تور عن حرك ا تتخلف نصوص الدس ذلك حینم ول

ین الواقع و    ؤتور یتعین التغییر كى یحدث التوا       الدس ولا یجب أن یفوت   . الدستور م مرة أخرى ب
  .  وظائف الدستور الأساسیة أیضا ھى النھوض بھذا الواقعإحدىھنا إن 

  

  قضیة الھویة فى الدستور 
ا    ى واقعن ھ ف اك من صعب الفك دا ی ا معق دین ارتباط ة وال ة بالمواطن ضیة الھوی رتبط ق ت

–ل حیادیة الدولة    من القضایا الأخرى مث    اكما أن قضیة الھویة فى الواقع تثیر عدد         . المصرى
 كیفیة إدارة  - حدود المجال العام والمجال الخاص وطبیعة العلاقة بینھما     –علاقة الأغلبیة بالأقلیة  
ا  . التنوع داخل المجتمع ة ھن ة الدول ة  أیقصد بحیادی دما تضع الدستور والقوانین المنظم ا عن نھ

وھى معصوبة الأعین أمام     لحركة الأفراد وحقوقھم وواجباتھم فى المجال العام، فھى تضع ذلك      
ة   ولاءات الأولی ن ال ا م ة وغیرھ ة واللغوی ة والعرقی اءات الدینی ذا. الانتم ى ھ المفھوم ،وعل  ف

تزداد أھمیة تأكید مفھوم     . المحورى الحاكم والضابط لموقف الدولة فى ھذا الصدد ھو المواطنة       
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اھیمى والمستوى العملى فى العقو   اریخ المواطنة على المستوى النظرى والمف د الأخیرة من ت
  .  نتج عنھا من احتقانات عدیدةامصر، وذلك بعد بروز مفاھیم التمییز الدینى والطائفى، وم

تور المصرى من أكثر القضایا حساسیة،      ة فى الدس دین والدول ین ال ة ب تعد قضیة العلاق
دل    رة للج ر القضایا المثی ن أكث اد نكون على صواب إذا اعتبرناھ  . وأیضا م ضیة  قلب ق اونك

  . الھویة

 علاقة  ا بدایة لابد من الإشارة إلى أن السیاق السیاسى الذى وضع فى ظلھ الدستور كان ذ       
فقد وضع الدستور فى وقت كان رئیس الجمھوریة آنذاك یحاول فیھ القضاء      .  وثیقة بھذه القضیة  

ا دعاه إ   ا، مم ة یرتكز علیھ ا، ویبنى قاعدة سیاسیة بدیل لى تملق على مراكز القوى التى ورثھ
ارات الیساریة والناصریة وقتذاك،             والتیارات المشاعر  الدینیة والبحث عن دعمھا لمواجھة التی

ادئ الشریعة الإسلامیة مصدر أساسى للتشریع، ومع              مما دفعھ للنص فى الدستور على أن مب
ارات الإسلامیة فى نھایة السبعینیات حاول              لتزاما  نھ أكثر ا  أأن یؤكد لھم   احتدام أزمتھ مع التی

  )3(.منھم بتعدیل المادة الثانیة لتصبح الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسى للتشریع

ادئ الشریعة   )2المادة  ( وتعدیلھ على أن الإسلام دین الدولة         1971ینص دستور    ، وأن مب
 ھنفس  وفى الوقت  ). 1980 بعد تعدیلھا عام    2المادة  (الإسلامیة ھى المصدر الرئیسي للتشریع      

ة   یتضمن ال  دة فى المسائل الدینی ة محای ا الدول ا أخرى تبدو فیھ ادة . دستور أحكام نص 40فالم  ت
انون سواء، وھم متساوون فى الحقوق والواجبات العامة، لا تمییز             یالمواطن"على أن    ن لدى الق

 تنص على أن   46والمادة  ". بینھم فى ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدة           
ة " ة     الدول شعائر الدینی ة ال ة ممارس دة وحری ة العقی ل حری ى أن    . "تكف نص عل ة ت ادة الثالث والم

سلطات   صدر ال و م شعب ھ سارین      ". ال ام م ضعنا أم ة، وت دو متنازع صوص تب ذه الن إن ھ
متناقضین تماما، كل واحد فیھما یسیر فى طریق، مما یجعل الباحث حائرا ھل الدولة المصریة         

  .یةدولة محایدة أم دولة عقائد

ین        ا الخلاف ب دم حولھ ذى یحت ذه النصوص من أكثر النصوص ال ھ أن ھ ا لاشك فی ومم
ر        ات غی انى وذوى الاتجاھ اه العلم ین ذوى الاتج ة ب بعض، خاص سیاسیة بعضھا ال ارات ال التی
ة مع اختلاف      دین والدول ین ال العلمانیة والتى تؤمن بضرورة وجود شكل من أشكال العلاقة ب

أى م. الدرجة ذا ف دم فى     ولھ ؤدى لجدل محت ة سوف ت ة بالھوی ة لتغییر ھذه المواد المتعلق حاول
وربما ھذا یفسر لماذا یواجھ الباحث غالبا عندما یسعى لدراسة ھذه القضیة لدى القوى             . المجتمع
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اورة، أو بلا مواقف على الإطلاق،             السیاسیة المختلفة إما بمواقف غیر واضحة یغلب علیھا المن
  .دالیا ومحلا للنقاشوكأن الموضوع لیس ج

ا فى ھذا الشأن، وھو          اح سؤالا محوری ار نبیل عبد الفت  ما موقف القوى السیاسیة    :وقد أث
تورى     ار الإصلاح الدس ة فى إط دین والدول ة ال اح  أ. الرئیسیة من موضوع علاق د الفت ار عب ش

دة  نلصعوبة الإجابة ع   ارات عدی ات   :  ھذا السؤال وذلك لاعتب السیاسیة أولھا عدم توافر الأدبی
ة         دین والدول ول مسألة ال ة ح شرعیة القانونی ا ال وب عنھ میة والمحج سیاسیة الرس ات ال للجماع

ام            ادئ العامة والنصوص الواردة فى الوثیقة الدستوریة لع  1971والحریات الدینیة تتعدى المب
سلامیة  الشریعة الإ "، وغالب التركیز یدور حول المادة الثانیة وتعدیلاتھا          1980وتعدیلاتھا فى   

شریع   سي للت ة        "المصدر الرئی ات الدینی دین والحری ة وال ة الدول ات علاق اب معالج ا غی ، ثانیھ
ام         والمواطنة فى إطار رؤى الإصلاح الدستورى والسیاسى، ولذلك یتركز الجدل والسجال الع
سیاسى       تورى وال ام الدس ة وشكل النظ سیاسیة، وطبیع توریة وال ة الدس ة إصلاح البنی حول كیفی

 الحزب الحاكم   –مول لتطور دیمقراطى فى مصر، ثالثھا تركیز الأحزاب السیاسیة الرسمیة      المأ
وق          وانین مباشرة الحق ل ق ة مث ى بعض القضایا الجزئی ا عل ى حواراتھ ة ف وأحزاب المعارض

الأسباب السابقة تشیر إلى أن مداخل واستراتیجیات  . السیاسیة والأحزاب السیاسیة والطوارئ 
ع الإص   ل م م      التعام ي، ول ابع جزئ ى موضوعات ذات ط سیاسى ركزت عل تورى وال لاح الدس

  )4(.تتناول القضایا البنائیة الكلیة، وعلى رأسھا قضیة الھویة

اح إلى رسم خریطة                وعلى الرغم من ذلك ومن خلال مدخل السوسیولوجیا، سعى عبد الفت
ان    لمعالجات علاقة الدین والدولة فى مصر، أوضح فیھا عدة مسارات تتقاطع       ا وتتقابل أحی  أحیان

  :أخرى

ى    - 1 لامیة ف شریعة الإس ى ال ودة إل رورة الع رى ض ولیة ت ات الأص إن بعض الاتجاھ
ادئ         ع مب ة م وانین القائم شریعات والق ل الت ة ك م مراجع ن ث شریع، وم ة للت الات المختلف المج

  .الشریعة الإسلامیة، اى رفض ھیاكل القوانین الوضعیة الغربیة

سی    - 2 اة ال ستوى الحی ى م ل     عل ة الھیاك ى علمن ام إل زوع ع ة ن ان ثم صریة، ك اسیة الم
إلا أن . 1923ستور   من د االسیاسیة والدستوریة كما برزت فى الدساتیر المصریة المتعاقبة بدء      

خوان المسلمین وبعض الجماعات الرادیكالیة، وبعض الاتجاھات المحافظة   ظھور جماعة الإ
ال إ    میة كردود أفع ة الرس اة    داخل المؤسسة الدینی وز والحی یم والرم ى الق ة ف اط تغریبی زاء أنم
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ة فى المدن  دینى   ،الاجتماعیة والثقافی  للمجتمع الإسلامي أدى إلى طرح مسالة إعادة التأھیل ال
  . لمجال الدعوى إلى المجال السیاسىمن خلال الدعوة، ثم سرعان ما تم التحول من ا

ة   - 3 ت ھزیم ول   1967كان ة تح ة نقط دایات ظ  ؛ بمثاب ل ب ى     إذ تمث دین ف ودة لل اھرة الع
ا           مصر، ومع وصول السادات لسدة الحكم وسعیھ لإعادة صیاغة الخریطة السیاسیة وتوجھاتھ
ة الجامعة إلى توظیف الإسلام    ة العربی تراكیة والفكرة القومی دیولوجیا الاش الإیدیولوجیة من إی

ة تحالفا        اء خریط ى بن ة، وف ة الھوی ى سیاس ة ف ة الجامع رة العربی افئ للفك ى   كمك ة ف ھ الداخلی ت
سیة    ریة والمارك ات الناص ة الجماع ى       . مواجھ نص ف ى ال ول ف ذا التح ة ھ ل تمت ترجم وبالفع

 ولأول مرة على أن مبادئ الشریعة الإسلامیة مصدر رئیسي للتشریع مع التأكید            1971دستور  
ین السا           ام  على المساواة بین المواطنین، ومع نمو الحركة الإسلامیة وتأزم العلاقة بینھا وب دات، ق
النص            تور ب ن الدس ة م ادة الثانی دیل الم لال تع ن خ رة م یة كبی اورة سیاس ر بمن  أن ىعل  الأخی

شریع   ادة   ھنفس وفى الوقت . الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسي للت دیل الم ر تع م تمری  77 ت
الیتین إلى مدد                تي غیر محددة كالآ   الخاصة بمدة رئاسة الجمھوریة ورفع التأقیت من مدتین متت

اریخ إعلان نتیجة الاستفتاء ویجوز إعادة انتخاب               " مدة الرئاسة ست سنوات میلادیة تبدأ من ت
اه الرأى           ". رئیس الجمھوریة لمدد أخرى   ومما لاشك فیھ أن الھدف من ھذا التعدیل صرف انتب

العام المصرى عن تعدیل مدد الرئاسة، وتعبئة قطاعات ئؤید تطبیق الشریعة الإسلامیة بوصفھا       
 .صدر الرئیسي للتشریع فى ظل احتقانات طائفیة عدیدة تمت فى السبعینیاتالم

نھج طرح الجماعات الإسلامیة السیاسیة حول مس     - 4 دین أثمة تطور نوعى فى م لة ال
انون الوضعى إلى ضرورة تطبیق أحكامھا                    والدولة من دمج الشریعة ونظریاتھا العامة فى الق

م رفض أنساق القوانین الوض   ة، ومن ث ة القوانین الوضعیة مع   . عیةكامل ومن ضرورة موافق
 .مبادئ الشریعة الإسلامیة إلى ضرورة حاكمیة الشریعة الإسلامیة

ة الإ      - 5 ي لجماع ج جزئ ى دم ارك عل ام مب ام نظ میة     ق ر الرس ى الأط سلمین ف وان الم خ
ات مع وضعھا      ا السیاسیة مع بعض الأحزاب المعارضة، ودخول الانتخاب والسماح بتحالفاتھ

ومن ناحیة أخرى استمراریة     . خر ھذا من ناحیة     الضربات الوقائیة بین الحین والآ     طتحت ضغ 
ا             مما شكل   ،الإصرار على أن الجماعة محجوبة عن الشرعیة القانونیة، ومن ثم محظورة قانون

سیاسیة            ات ال ع الجماع ضاریة م ات ال را المواجھ ة، وأخی ة الجماع ى رقب سلطا عل یفا م س
 . الرادیكالیة
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لنظام المصرى الحالى لیست لدیھ رؤیة لعلاقة الدین بالدولة، وإنما مواقفھ        ومع ذلك فا  - 6
كما أن ملفات علاقة الدولة بالدین وبالمؤسسات الدینیة الإسلامیة        . جماتیةاتتسم بالذرائعیة والبر  

رفة   ة ص ات أمنی ت ملف سیحیة بات ل   . والم شریعات، ظ اج الت ى إنت دین ف عید دور ال ى ص وعل
نھج الن  اظ بم ادئ       الاحتف الف مب ا لا تخ ول إنھ ع الق شریعات وضعیة م اج ت سابق، أى إنت ام ال ظ

 )5(.وأحكام الشریعة الإسلامیة

ادة   - 7 یاغة الم ت ص ام  2إذا كان ى ع دیلاتھا ف شریعة  1980 وتع ع ال صوص وض  بخ
ھمة ولأول  مالإسلامیة فى إطار نظریة مصادر التشریع المصرى، تمثل نقطة تحول دستوریة           

نھا  أإلا  ستورى المصرى، ھى محصلة مناورات ورھانات السلطة الحاكمة،      مرة فى التاریخ الد 
أیضا كانت تعبیرا عن تحولات متراكمة فى المزاج السیاسى والحساسیة الدینیة التى تنامت بعد           

ورغم الانتصار الرمزى والسیاسى للحركة الإسلامیة بتعدیل ھذه المادة إلا أن          . 1967ھزیمة  
ى    ؤد إل م ی دیل ل ذا التع ى       ھ ى ظلت تنتمي إل انوني المصرى الت ام الق ة النظ ر فى مرجعی  تغیی

اج    ة إنت عى لعملی ابع الوض تمراریة الط ى اس ة، وإل ة الغربی صادر التاریخی ول والم الأص
    .)6(المنظومات القانونیة

  

  تطور التعامل الدستورى
  مع قضیة علاقة الدین بالدولة ما بین القائم والمقترح

ن ا للوراء ل م التعامل مع ھذه القضیة، نجد  فحص كیفإذا رجعن تور  أ ت ھ فى دس  1923ن
ادة  138نص المشرع الدستورى فى المادة     على أن 12 على أن الإسلام دین الدولة، وفى الم

ان والعقائد        13حریة الاعتقاد مطلقة، وفى المادة       ام بشعائر الأدی  على أن تحمى الدولة حریة القی
افى الآداب لا یخل ذلك بالنظام العام و    أر المصریة على لمرعیة فى الدیاطبقا للعادات ا   من  .  لاین
ادة       أناحیة أخرى    ین المصریین فى الم  التى ذھب فیھا إلى أن    3خذ المشرع بقاعدة المساواة ب

یھم             یالمصری الحقوق المدنیة والسیاسیة وفیما عل ن لدى القانون سواء وھم متساوون فى التمتع ب
وحتى  . )7(امة، لا تمییز بینھم فى ذلك بسبب الأصل أو اللغة أو الدین    من الواجبات والتكالیف الع   

  . لم یغیر فى ھذه النصوص1923 والذى وصف بأنھ ردة عن مكتسبات 1930دستور 

 فى مادتھ الثالثة إلى أن الإسلام دین الدولة، وھو عودة للنص القدیم            1956ذھب دستور   
ة  ة الملكی اتیر الحقب ى دس ساوا . ف ال الم ى مج ادة   وف ت الم واطنین ذھب ین الم ى أن 31ة ب  إل
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نھم فى     ات العامة لا تمییز بی انون سواء وھم متساوون فى الحقوق والواجب المصریین لدى الق
دة    دین أو العقی ة أو ال نس أو الأصل أو اللغ وال . ذلك بسبب الج ى المن تور  ھ نفس وعل اء الدس ج

ة الناصریة خاصة  . 1964 اتیر الحقب ھ فى دس تور ھكذا یلاحظ أن ذ دس م الاقتصار 1956 من  ت
ى     د عل ك التأكی اوز ذل ة دون أن یتج ن الدول لام دی ى أن الإس نص عل ى ال ین أيعل ة ب  علاق

التشریعات الوضعیة والشریعة الإسلامیة إلا فى نطاق الأحوال الشخصیة، وما یعنیھ ذلك من                  
   )8(.ة فلسفة وضع الدساتیر فى تلك الفترن المفاھیم العلمانیة والوضعیة عغلبة

 وھو دستور تم وضعھ، ولكن      - 1954وربما یكون مفیدا الإشارة ھنا إلى مشروع دستور     
م یطبق ا جعل كثیر -ل ھ مم ین ا وذلك لتقدم ھذا الدستور ولیبرالیت احثین والمھتم ادون  من الب ین

 1954فى مشروع دستور    .  الدعوة لإحیائھ مرة أخرى، والأخذ عنھ فى الإصلاح الدستورى           ب
ا  ة  11دة نصت الم اد مطلق ة الاعتق ى أن حری ان     .  عل شعائر الأدی ام ب ة القی ة حری وتحمى الدول

ادات  ا للع د طبق دیار المصریة، على  والعقائ ة فى ال افى  أالمرعی ام أو ین لا یخل ذلك بالنظام الع
ین المواطنین           .  الآداب المصریون   ":كما نصت المادة الثالثة من الدستور على مبدأ المساواة ب

نھم فى ذلك بسبب           لدى القا  نون سواء، وھم متساوون فى الحقوق والواجبات العامة، لا تمییز بی
ة    دة أو الآراء السیاسیة أو الاجتماعی م یأخذ مشروع  ". الأصل أو اللغة أو الدین أو العقی  وھكذا ل

تور  ة، و  1954دس مى للدول دین رس تورى      آ ب ى خلاف دس ة عل ة الدول رة حیادی ن بفك  1923م
  . ساتیر الحقبة الناصریة وكذلك د،1930و

 خمسة عشر عاما عندما تم طرح      لى یعود الحدیث عن تعدیل الدستور ربما إلى ما یزید ع     
  . وقد توالت المشروعات والمقترحات فیما بعد1991وثیقة الإصلاح الدستورى عام 

ام   ى ع ى        1991ف ا ف ل مطالبھ ا بك دت بیان سیاسیة، واع وى ال ن الق ة م  اجتمعت مجموع
ة  الإصلاح ا یس الجمھوری الة إلى رئ ھ برس تورى وجھت اء الأحزاب   . لدس ان رؤس ع البی د وق وق

ام للإخوان المسلمین    ھ المرشد الع ا وقع تثناء الحزب الناصرى، كم د أطلق . المعارضة باس وق
لخصت الوثیقة عیوب الدستور     . على البیان وثیقة أحزاب المعارضة حول الإصلاح الدستورى          

م ان    ة، ث ى المقدم الى ف ا        الح ح فیھ د، وض تور الجدی ة للدس ع عشرة أسس حاكم ى وض تقلت إل
ین                    التركیز الكبیر على الھویة الإسلامیة لمصر مع السعى لإدخال بعض الأفكار التى توفق ب

ففى الأسس، أشارت الوثیقة إلى      . الحفاظ على الھویة الإسلامیة والتكیف مع متغیرات العصر           
شریعة     ق ال سان المصرى وف وق الإن ر حق ة    تقری رورة تنقی ة، وض ق الدولی  الإسلامیة والمواثی

سلامى على الوثیقة فى     وتتضح سیطرة التوجھ الإ   . لإسلامیة القوانین من كل مخالفة للشریعة ا      
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التأكید على أن مصر جزء من الأمة العربیة والإسلامیة، والشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسي         
نص على إقامة مؤسسة عامة لتحصیل    ام   للتشریع، وال ا وفق أحك ین بھ اة من قبل المكلف الزك

والتأكید على أن لكل مواطن الحق فى إقامة دعوى الحسبة حمایة للمصلحة        . الشریعة الإسلامیة 
ار الأزھر ھیئة مستقلة ولھ میزانیة                  العامة دون اشتراط توافر مصلحة شخصیة مباشرة، واعتب

ھ القوانین  . مستقلة ا قررت ة على أن كل م نص الوثیق ا ت تور یبقى  كم وائح قبل العمل بالدس  والل
ا للأحكام القطعیة للشریعة الإسلامیة فیما جاء بھ القرآن والسنة              ولم  . صحیحا ما لم یكن مخالف

تتعرض الوثیقة على الإطلاق إلى حقوق الأقلیات فى المجتمع المصرى باستثناء الإشارة إلى               
ا یتعلق بممارسة   ام شرائع غیر المسلمین فیم یم أحوالھم  أن تسرى أحك ة وتنظ  شعائرھم الدینی

 وكأن ھذه حدود مفھوم المواطنة بالنسبة لأصحاب ھذه         )9(.الشخصیة واختیار قیاداتھم الروحیة    
  .الوثیقة

إبراھیم شحاتة مشروعا لدستور مصرى فى كتابھ وصیتى      .على صعید مخالف تماما قدم د  
یم الدستور الحالى من ج        .  لبلادى وانب عدیدة من أبرزھا أن ثمة      فى ھذا المشروع تعرض لتقی

ام         ذ ع ھ من ول ب تور المعم ین الدس عة ب وة واس ة    1971ھ سیاسیة والاجتماعی ائق ال ین الحق  وب
ین الدین والدولة، یقر شحاتة       . والاقتصادیة السائدة فى الوقت الراھن     فیما یتعلق بقضیة العلاقة ب

ین فریقین     نبأن أى محاولة لتعدیل الدستور فى ھذه النقطة بالتحدید ل          :  یسفر عنھا إلا صراع ب
، والذین سوف یسعون لمزید من أسلمة الدستور مع حذف          الإسلامي الأول وھم أنصار الاتجاه     

اه             م أنصار الاتج انى وھ ق الث دي، والفری اھھم العقائ ع اتج افى م ى تتن رى الت النصوص الأخ
 دون أن تجعل لھ دورا   العلمانى والذین یؤمنون بضرورة بناء دولة عصریة حدیثة تحترم الدین       

یتطلب   ویرى شحاتة أن الخلاف فى ھذا الأمر خلاف سیاسى فى أساسھ، فالإسلام لا        . فى الحكم 
كما أن القرآن   ". لا إلھ إلا االله "ساسى  نع تألیھ الحاكم أخذا بالمبدأ الأ     شكلا معینا فى الحكم بل یم     

ة إلا   ئون الجماع ى إدارة ش م، بمعن سألة الحك رض لم م یتع ریم ل ارات الالك شأن  بالعب ة ب عام
إن   الى ف سلطة      أيالشورى، وبالت داول ال رارات ویسمح بت اذ الق ى اتخ ق المشاركة ف ام یحق  نظ

ادئ الإسلامیة        ع المب ارض م ب یتع راه الكات ام لا ی و نظ رأى ھ شروع   . وال احب الم ر ص ویثی
انونى لتعبیر أن الإسلام دین ال           ةإشكالیات عدید   دولة، فالدولة    من أبرزھا عدم وضوح الأثر الق

دین بالإسلام، فھى       ا ینتظر من شخص طبیعى ی ھ أن یفعل م ا ینتظر من لیست شخصا طبیعی
ة    ھ أن غالبی صد ب ا، ویق نص مجازی ذا ال ان ھ رى إذا ك ن الأح الى م ارى، وبالت خص اعتب ش

ة إسلامیة تحترم   اء على ذلك دول دینون بالإسلام، وأن مصر تعتبر بن ا  المصریین ی یم العلی الق
ى أن       للإسلا نص عل دلا من ال ى النصوص واضحة ب ار ف ذه الأفك ر ھ ا، أن تظھ دافع عنھ م وت
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ا ة دین اد  . )10(للدول ى الإلح ا لاتعن ة ھن ة، والعلمانی اتیر علمانی ون الدس أن تك ب ب ؤمن الكات . ی
ا لإطار من القواعد الموضوعیة          فالدستور یصبح علمانیا إذا كانت الدولة تتأسس فیھ وتعمل طبق

  .)11(لفا دون أن تصدر فى ذلك عن اتجاھات ذات طابع عقائدى معینوالمعروفة س

سیاسى          لاح ال ا للإص سیاسیة برنامج وى ال زاب والق ین الأح سیق ب ة التن ت لجن طرح
سمبر    ى دی تورى ف تورا      1997والدس تور لیصبح دس دیل الدس من ماطالبت بتع ھ ض  طالبت فی

ا یتضم  ا للسلطة مع م ا یجعل الأمة مصدرا حقیقی نھ ذلك من ضبط الصیاغات غیر دیمقراطی
ات    د الحری یم (المحددة والتى تفسر لتقیی ر والتنظ رأى والتعبی ة ال اب  )حری ام انتخ دیل نظ ، وتع

ین أكثر من مرشح  الاقتراع الحر ب ة لیصبح ب یس الجمھوری ة  ،رئ ا من القضایا المتعلق  وغیرھ
ة التنظیمات السیاسیة والنقابیة   ات، وإطلاق حری تم التعرض فى الوثیقة ول. بنزاھة الانتخاب م ی

  .على الإطلاق إلى قضیة الھویة والمواطنة

 عقدت المنظمة المصریة لحقوق الإنسان ملتقاھا الفكرى التاسع        2005فى فبرایر من عام     
وان   ت عن ل     "تح ل والتأجی ین التعجی تورى ب لاح الدس و   "الإص ضور نح شارك  100 بح  م

سیاسیة        ارات ال زاب والتی ى الأح ن ممثل شاركة م شورى     وم شعب وال سى ال ضاء مجل وأع
انون الدستورى  اء الق ین وأساتذة الجامعات وفقھ اقش . ومؤسسات المجتمع المدنى والمثقف د ن وق

ى الصلاحیات            ر ف ادة النظ ة وإع یس الجمھوری ار رئ ایتعلق باختی ا م دة قضایا منھ ى ع الملتق
بل تف     سلطات، وس ین ال وازن ب صل والت سألة الف ھ، وم ة ل توریة الممنوح سة  الدس ل المؤس عی

ة مواءم التشریعیة رقابیا، وكیفیة الانتقال من المركزیة إلى اللامركزیة فى الحكم، وضرورة ال            
ین المتغیرات الاقتصادیة المعاشة والنصوص الدستوریة    تم التعرض فى الملتقى على    . ب ولم ی

  )12(. الإطلاق لقضیة الھویة

ذ أوا     تور من دیل الدس دل حول ضرورة تع دام الج د احت ام  بع ، برزت بعض  2006خر ع
ادة الثانیة من الدستور، والتى تنص على أن الشریعة الإسلامیة    اء الم الآراء التى طالبت بإلغ
. المصدر الرئیسى للتشریع لتعارضھا مع مبدأ المواطنة ولكن سرعان ما خفتت ھذه المطالب             

ا أ        ر، كم ذا الأم ل ھ ر مث شكل كبی ل ب راھن لایحتم ام ال اخ الع ل المن ر   فبالفع ھ أم دام علی ن الإق
وطنى      ا الحزب ال ا فیھ سیاسیة بم وى ال م الق اطر لمعظ سیاسیة   . محفوف بالمخ وى ال م الق فمعظ

اء ھذه الما      أخوان المسلمین یرون اعة الإوبالأخص الأحزاب السیاسیة وجم  دة، نھ لاضرر من بق
اخبین    –میل للعلمانیة ترى    فالقوى الأ .  ولكل طرف نوایاه   مبرر   نھ لا أ -وھى تسعى لأصوات الن

ى            ة عل ر مفعل ادة غی وم مادامت الم دینى الی زام ال ل للالت ام المصرى الامی زاج الع دى الم لتح
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ة فترى أن مجرد وجود المادة بھذا الشكل         . مستوى الواقع    أي–أما القوى ذات المرجعیة الدینی
اورة  ن طا إوبالفعل یمكن القول    . ى المستقبل یعنى عدم إمكانیة تفعیلھا ف         لا –غیر مفعلة   بع المن

اخبین مما یطرح نتیجة            ھمة تنسحب   میغلب على مواقف القوى السیاسیة المتطلعة لأصوات الن
ذه القضیة فحسب، وھى تغلیب        تورى ولیست ھ ة بالإصلاح الدس على معظم القضایا المتعلق

ص  ى الم ة عل زب أو الجماع ضیقة للح صالح ال ستقبلھالم وطن وم ة لل ن . الح العام ر أوم خط
لتحدیات التى تواجھ ھذا الوطن عدم الوصول لتوافق وطنى ومجتمعى عام حول   المشاكل وا

  .أسس النظام السیاسى

 يتعاملت مقترحات التعدیلات التى طرحھا رئیس الجمھوریة فى رسالتھ لرئیسى مجلس          
دیل      ھ عن ضرورة تع ن فی ذى أعل ذه    34الشعب والشورى، ال تور، مع ھ واد الدس ادة من م  م

فقد طلب تعدیل    . قل تحدیا للمزاج العام    أ أكثر وضوحا فى تحدید الھدف و   تلفالقضیة بمنھج مخ  
وإضافة فقرة ثالثة    . المادة الأولى بما یؤكد على مبدأ المواطنة كبدیل لتحالف قوى الشعب العامل        

ى        ة عل ة مصر العربی وم فى جمھوری سیاسى یق ام ال ى أن النظ نص عل ادة الخامسة والتى ت للم
زاب وذل    دد الأح اس تع صرى       أس ع الم یة للمجتم ادئ الأساس ات والمب ار المقوم ى إط ك ف
أما الفقرة الثالثة فتھدف إلى حظر مباشرة اى نشاط سیاسى أو             . المنصوص علیھا فى الدستور    

ان رئیس الجمھوریة،     . حزبى أو قیام الأحزاب على أساس الدین أو الجنس أو الأصل              ا لبی فوفق
دتھا ال      ا بوح ھ تاریخھ ة یتی ى دول عبھا       لا یصح ف ر العصور بتماسك ش ى م ر عل ة وتفخ وطنی

وصلابة بنیانھا أن تتوزع مصالحھا ومناھج العمل السیاسى والوطنى فیھا على أساس المواطنة          
دین  یس االھدف من ھذ .  أو الجنس أو الأصلوحدھا دون تفرقة بسبب ال ا لرؤیة رئ نص وفق  ال

صریة     صیة الم م الشخ ى تحك ت الت ض الثواب د بع ة تأكی ین   الجمھوری ة ب دم التفرق ك بع  وذل
  .)13(المواطنین بسبب الدین أو الجنس أو الأصل

سیاسى    لاح ال ة بالإص ادرات المتعلق ن المب سیل م اذج ل رد نم ادرات مج ن مب بق م ماس
الأمر الغریب، إنھا فى مجملھا      . والدستورى التى بدأت منذ أوائل التسعینیات حتى وقتنا الراھن        

ة بإصلاحات جز   ى المطالب ع     ركزت عل ة للمجتم سفة الحاكم م تتعرض للفل اك، ول ا وھن ة ھن ئی
ة         ا تحكم حركة الدول والدولة، ھذه الفلسفة التى تتجاوز وجود نظام سیاسى حاكم بعینھ، ولكنھ

ع   اكم   أوالمجتم زب الح ام أو الح ان النظ ا ك ة     . ی ات الدول اھى مقوم دد م ى تح سفة الت ذه الفل ھ
ا  ھ أن . والأسس التى تقوم علیھ ا لاشك فی د من حدوث توافق   ومم ات والأسس لاب  ھذه المقوم

اء علیھ یلتزم الجمیع بھذه الأسس، نعم یصح الاختلاف حول البرامج                    وطنى واسع حولھا، وبن
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ومما لاشك فیھ أن    . والسیاسات وغیرھا، ولكن لایصح الاختلاف حول أسس الدولة ومقوماتھا            
ین الدین وا            ان أن    . لدولة والسیاسة  من أھم القضایا فى ھذا الشأن قضیة العلاقة ب وغنى عن البی

تم        ا ی ة وبالغة الخطورة، فإم نھج التعامل مع ھذه القضیة الحیوی ور فى م بق تتبل محصلة ماس
تجاھلھا تماما أو الالتفاف علیھا والاستغراق فى قضایا فرعیة وجزئیة لاتمس فى النھایة فلسفة            

 .الدولة وأسسھا

 

 ةــاتمـخ
ة أن ا  د بدای د من التأكی ا ھو جزء لا     لاب ھ وإنم د ذات دفا فى ح یس ھ تورى ل لإصلاح الدس

اءة الدولة المصریة وفاعلیتھا            ادة كف وأن . یتجزأ من عملیة إصلاحیة شاملة ھدفھا فى النھایة زی
اءة لن تتحقق  ة والكف ة من ناحیة، واحترام   اھذه الفاعلی  دون التوافق على أسس ومقومات الدول
  .صادیة والاجتماعیة من ناحیة أخرىالحقوق السیاسیة والمدنیة والاقت

 إشكالیات  ىحد إأولھا أن  : بد من الإشارة إلیھا    ثمة عدد من الملاحظات العامة والمفسرة لا   
ارات                ین القوى والتی الإصلاح السیاسى والدستورى الأساسیة ھو غیاب الحد الأدنى المشترك ب

ا ت      ا یجعلھ لاح مم ا للإص ول رؤیتھ صریة ح ة الم سیاسیة والفكری ف   ال ن مواق وه م رك نح تح
ثانیھا المیل إلى تغلیب الشكل على المضمون، وھذه إحدى آفات الثقافة المصریة،                 .  متناقضة

شریعة الإسلامیة     ادة (فرغم الصراع حول نص ال ة   ) 2الم ة المؤمن ات العلمانی ابین الاتجاھ م
النص     ساس ب لامیة الرافضة لأى م ات الإس ة، والاتجاھ ن الدول دین ع صل ال ل بضرورة ف  ب

المطالبة بالمزید من الالتزام، نجد النص بالفعل لایطبق إلا فى إطار الأحوال الشخصیة، وأن               
ھ ی   ال ى غالب انونى المصرى ف عى   نتميجسد الق ى الوض انونى الغرب ار الق رة  ثالث.  للإط ا النظ ھ

م    ى تحك ة الت عالجزئی یة      جمی ع المطالب الأساس تورى، فتتب سیاسى والدس شاریع الإصلاح ال  م
ذ    للإص سیاسیة من ا القوى ال تورى التى تبنتھ سیاسى والدس  حتى الآن یكشف عن  1991لاح ال

ترجع ھذه الرؤیة المنقوصة إلى التركیز       . تركیزھا فى مجملھا على قضایا جزئیة ولیست كلیة      
ة       زاب ونزاھ یس الأح ة تأس ل حری را مث ساسا مباش وى م ذه الق س ھ ى تم ضایا الت ى الق عل

ة ا   اء حال ات وإنھ ارات          الانتخاب وى والتی ذه الق ى أن ھ ا إل زء منھ ى ج ع ف ا ترج وارئ، كم لط
طا عامة تتسم    السیاسیة قد اعتادت فى برامجھا وخطابھا السیاسى بصفة عامة أن تتناول خطو          

   )14(.نشائى دون أن تتناول قضایا تفصیلیةبالطابع الخطابى الإ
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م   ا ت ة بمنطق   التعامل مع كم دین والدول ین ال ة ب ة والمرا التج قضیة العلاق ود . غةوزئ تع
تور         ى دس ذورھا إل ة بج دین والدول ین ال ة ب كالیة العلاق ل    1923إش اتیر، فك ن دس لاه م ا ت وم

 أشارت إلى الإسلام سواء كدیانة رسمیة أو كمصدر للتشریع            1954الدساتیر باستثناء مشروع    
ات       وق والواجب ى الحق ساواة ف دة الم ى قاع د عل ع التأكی ة  . م رة أن الدول ى أن فك خص بمعن  ش

ذن إ.  الذى لم یطبق   1954اعتبارى لادیانة لھ لم تظھر للوجود إطلاقا، فلم تذكر إلا فى مشروع        
 منذ  بالجدل الكبیر  نحن أمام قضیة قدیمة للغایة لم تحسم حتى الآن بل تزداد تعقیدا مما یذكرنا            

ا الراھن، وعلى رأسھا قضیة              العلاقة  العشرینیات من القرن الماضى والتى لم تحسم حتى وقتن
ة، وقضیة الأ دین والدول ین ال وھذا .  صالة والمعاصرة وغیرھا من قضایا مثل قضیة المرأة ب

 ھل من الاعتیادى فى المجتمعات الأخرى أن تظل اى قضیة معلقة بدون حسم      :ھمامیثیر سؤالا   
  .ما یقرب من قرن من الزمان

ا            فى الآراء، فھناك اتجاه یرى     أیا كان الحال، شھدت قضیة العلاقة بین الدین والدولة تباین
اد الذى           أن النص على أن الإسلام دین الدولة، وأن الشریعة المصدر الرئیسي للتشریع یھدد الحی
من المفترض أن یتسم بھ الدستور تجاه طوائف المجتمع، وینتقص من المواطنة ومبدأ المساواة               

 أن تغییر المادة الثانیة الخاصة     بین المواطنین، ومع ذلك یتفق البعض من داخل ھذا الاتجاه على     
النص على  یبدو غیر ، الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیسي للتشریع فى الدستور الحالى  أنب

ؤسسة الدینیة الرسمیة،    محتمل فى المدیین القریب والمتوسط نظرا للضغوط التى تمارسھا الم         
ة الإ دم ت      وجماع وطنى وع زب ال ن الح ارزة م ة ب سلمین، وكتل وان الم زاب   خ حمس بعض أح

ادة   ر الم ة لتغیی ا ی ؛المعارض ا     مم البین بتغییرھ رة المط يحصر دائ رالیین  ف ساریین واللیب  الی
  . ومنظمات حقوق الإنسان

 على المطالبة بتغییر المادة     الإصلاحیة فبالفعل لن یجرؤ الحزب الوطنى وخاصة التیارات  
. خوان المسلمین  اسیة على جماعة الإ  ومزایداتھ السی  الثانیة أو حتى تعدیلھا كجزء من مناوراتھ      

زاب   ا أح رى، فھ    أم د والناص ل الوف ة مث ع      ىالمعارض ى، والمراج ا ھ اع كم اء الأوض ع بق  م
ة      المشروعاتھ دین والدول ین ال ة ب د لقضیة العلاق ن یج سیاسى ل رأ أي حول الإصلاح ال ا  .ث أم

اط         ن الأقب رة م ات كبی ا قطاع شترك معھ ساریة وی ة والی ر اللیبرالی ىالعناص ود  فھ شجع وج  ت
  . دستور علمانى إلا أن توازنات القوى لیست فى صالح ھذه العناصر

تورى   لاح الدس ى وراء الإص دف الأساس ى الھ ارة إل ن الإش د م را لاب ادة ووأخی و إع ھ
دھا،         ا ومعتق د ھویتھ ة وتحدی ة الحدیث ة المدنی یس الدول ة تأس م بغی سفة الحك یاغة فل ة أص ى دول
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اخبین، وتقوم علاقتھا بمواطنیھا على أساس       دیمقراطیة تستمد شرعیتھا   من الشعب وأصوات الن
صادیة       وق الاقت ة والحق سیاسیة والمدنی وق ال صون الحق دیث ی ى ح اعى سیاس د اجتم عق

  .)15(والاجتماعیة للمواطنین، دون تمییز بسبب الدین أو العقیدة أو اللون أو الجنس
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  تجلیات الشریعة في الدستور وآثارھا
  

  * سعید  محمد السید.د
 

  

  

  

  

تور     ة من الدس ادة الثانی دیل الم ي لتصبحأقترح تع ا یل شریعة الإسلامیة   " : كم اديء ال مب
یحل ھذا الاقتراح    إذ   . " للتشریع ةالرئیس  نسان المصادر  والمسیحیة والمواثیق الدولیة لحقوق الإ  

ارت في المناقشات    داالثریة حول ھذه المادة ت   جملة من المشكلات التي ث  وحول طبیعة ،حدی
   . ودیموقراطیة الدولة المصریة التي نتفق على جعلھا مدنیة

نشأ   تُ،المصدر الرئیس للتشریع    ن مباديء الشریعة الإسلامیة  إفالصیغة الراھنة التي تقول 
ین المواطنین على       وھي أن النص، واضحة بذاتھا ى الأول  . ثلاث  مشكلات بصیغتھ الحالیة یمیز ب

ة      . الآخر  جرد أن یشیر إلى دین دون   أساس الدین بم   اة الفكری ا یتفق الاتجاه الرئیس للحی  وبینم
    . یضمن المساواة بغض النظر عن الدین والسیاسیة على أن الإسلام

                                                
*  ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ǅƒƧǋǕƓƕ ƗǒƞǒƙƒƧƙƪǙƒǍ ƗǒƪƓǒƪǃƒ ƘƓƪƒƧƥǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ ƔƑƓǈ"ýǒƥƕǃƒ." 



 )97(

اریخ إلا أ  ىویمكن أن یساء تفسیر المادة الثانیة حت       ن ھذا التفسیر لم یكن ھو ما وقع في الت
ستقبل  ي الم اس لأ : الآن وف رش أي كأس ساواة كال غی دم الم ن ع ة م   . مقبول

ع  دور الجمی ذه المشكلة  وبمق روا ھ اروا من ضحایاھا    بوضوح إذا   أن ی ي    . ص ثلا ف ر م  ولنفك
نص     مكانیة أن تھیمن الأصولیة المسیحیة على الدولة    إ الأمریكیة وتقرر تعدیل الدستور بما ی

شریعة المسیحیة ھي المصدر    اديء ال ى أن مب تور  عل رئیس للدس ھ    ، ال ا یطالب ب و م ذا ھ  وھ
م المسلمونف.  بعضھم فعلا م لیسوا جزءا   ا سوف یفھ ذا أنھ یلا في ألأمریكیون من نص كھ ص

یھم أن ،الدولة الأمریكیة  نھم   ش یعی وأن عل یس دی د  . وا في ظل تشریع لدین واحد ل  وسوف یتزای
المسیحیة بتفسیر   ولیة قوق المواطنة والمساواة إذا أخذت الأص     ح شعورھم بالغربة والحرمان من   

ا -لسیادة  ا ن مناصب إیقول نصا     مقصورة على المسیحیین أو على طائفة معینة       -أو الولایة العلی
نھم أو و دون    م ا ول نص فعلی ذا ال ع    . صتنصییطبق ھ را عن الواق ل كثی ذا المث د ھ   ولا یبتع

اریخي  د      . الت اثولیكي قبل الرئیس جون كین والذي مع    . ي إذ لم یحكم الولایات المتحدة رئیس ك
أنھم جزء متساو من الدولة        أن یشعر الكاثولیك  ، لأول مرة ، في بدایة عقد الستینات أمكنتولیھ ب

  . الأمریكیة

ین مفھومین للدولة العصریة       نجد تعارضا  ،ق ھذا التمییز  اوفي أعم    الأول یقوم  : أصیلا ب
 یقوم على أنھا تعبیر عن وطن      والثاني ، صول عرقیة ماأأو  على تعریفھا بأنھا تنتمي لدین معین     

ا مثلا آخر قد یصیر المسلمون من ضحایا          . أو مواطنیھ  یضمن المساواة بین أعضائھ  نعط ھن  ه ل
ا ترید        . غیرھم للا یجب أن یقبلوه  ،ھ لھم ومن ثمنفلا یقبلو  فبعض الاتجاھات التعصبیة في أوروب

   :المھاجرین المسلمین بالقول التخلص من

  . أو ألمانیة أو سویدیة أو فرنسیة    یطالیة إذاك ھو دولة المواطنین من أصول إن ھذا البلد أو     
 نجد تمییزا   ، ففي الحالتین   . ولا یختلف ھذا التمییز العرقي كثیرا عن التمییز على أساس الدین               

ا للدولة نفسھا على أساس أن أصحابھا ھم         بین المواطنین على أساس ھویة ما موروثة      وتعریف
ة   أالمھاجرین المسلمین أو    یحرم الأمر الذي  ، معین من دین أو عرق   اءھم من حق المواطن بن

 أما   . البلد الأوروبي أو ذاك لو ھیمن ھذا الفكر التعصبي        المتساویة وقد یمھد لطردھم من ھذا      
سیاسي  توري وال دیث الفكر الدس وم على معن ،الح ا ى فیق ة  ، مختلف تمام ة ملكی  وھو أن الدول

انون       امشتركة لجمیع مواطنیھ   سواء كانوا مواطنین    ،المتساوین في الحقوق والواجبات أمام الق
   . طنیة ھذه البلاداحصلوا على جنسیة أو مو ،ین أم مھاجرینلیصأ



 )98(

ین     ، 1971 في دستور ىأما المشكلة الثانیة والأوسع مد  فتتعلق بفقدان الانسجام الدستوري ب
صوص الدستور التي تنھض على فكرة       وبقیة ن  ،بذاتھا للدولة   النص على دین معین وشریعة     

   . الحدیثة الدولة المدنیة الدستوریة

اقم مشكلة الانسجام الدستوري إذا أخذنا بالتعدیل المقترح    الذي یمنع نشأة الأحزاب   وتتف
مكانیة نشوء أحزاب ونشاط     إتماما    یقنن، فنص المادة الثانیة . والنشاط السیاسي على أساس دیني

  . أن تقوم جمیع الأحزاب على أسس دینیة        بل یبدو من المنطقي تماما    . يسیاسي على أساس دین
ا أن نر  ادةىویمكنن ین الم الثانیة من الدستور والتعدیلات المقترحة في نص    ھذا التعارض ب
   . مخالفة نص المادة الثانیة أو منازعتھا مكانیة إذا نظرنا لإ،المادة الخامسة

المادة الثانیة ویدعو مثلا لفصل الدین عن         رض نصفلو قام حزب سیاسي على أساس یعا    
تور    اديء الدس ة لصار الحزب مناھضا لمب ا الدول ا أن   . منطقی ا یمكنن این كم ارض  نع ذا التع  ھ

اف  ة  ،بوضوح ك ر بطریق ا للأم اتالإ  إذا نظرن ة   . ثب ادة الثانی ك أن نص الم ر  ، ذل ستخدم تعبی  ی
اديء والتجمع     الناس للاجتھاد في     ما یدعو ، ممباديء الشریعة  حول  -سیاسیا –تعریف ھذه المب

   . لمباديء الشریعة باعتبارھا المصدر الرئیس للتشریع تعریف أو تطبیق معین

ا          أن ھذا،والواقع التفسیر یتوافق تماما مع التفسیر الذي أخذت بھ المحكمة الدستوریة العلی
ادة نص الم ة ل  ولكن من ھو  . ھ ھو المشرع إذ استقر ھذا التعریف على أن المخاطب ب  . الثانی

تور؟  المشرع ھ الدس ا یعرف ھ مجموع إكم ام  الأشخاصن ذین جاءوا عن طریق الانتخاب الع  ال
ا      ، ومن المنطقي تماما      . أحزاب سیاسیة  أساسا من  ا للنص ولتفسیر المحكمة الدستوریة العلی  ، وفق

اد في    أن ع المشرعین بالاجتھ ا منب اج تفسیإتقوم الأحزاب باعتبارھ ة للمصدرنت  رات معین
تھم الرئیسة في البرلمان المخاطب بنص المادة         ،الرئیس للتشریع  فكیف   . الثانیة   الذي ھو وظیف

ین     دین أو تفسیر مع اس ال ع نشوء حزب أو نشاط سیاسي على أس ا   یمكن إذا من لشریعتھ بینم
ا وأن الشریعة الخاصة         ا معین ین ھي المصدر   بھذا الد   النص الدستوري یقول إن للدولة ذاتھا دین

  .الرئیس للتشریع؟

ع ادة   ،والواق ین نص الم ارض ب تور     أن التع ة نصوص الدس ة وبقی ة  ،الثانی ق للغای  عمی
 والاتجاه الرئیس    . الحدیثة تقوم على مفھوم الدولة المدنیة          فالدساتیر المصریة     . تاریخیا وفلسفیا  

اة السیاسیة والفكر   ة   یق،الدستوري الحدیث في الوطن المصري   للحی اء دول وم على مشروع بن
 ولم ینشأ    . دیموقراطیة حدیثة تقوم على حكم القانون وتنشر العدل وتدفع حركة النھوض الوطني     

الواقع    . بفكرة الدولة المدنیة والدیموقراطیة الحدیثة من فراغ ولا جاء ولید الصدفة         ھذا التعلق ف
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ا     منح مختلف  ، سبقھما ش في ظل الدولة العثمانیة والمملوكیة وما     االتاریخي المع  السلاطین حقوق
نھم حت    اھم ومك ى رعای ة عل لطات مطلق ة   ىوس اة الدینی ى الحی سیطرة عل ن ال ى ىا أدمم ، م  إل

دیدا    سادا ش سادھا ف نظم       . ف ف ال ت مختل سلاطین وتمكن ف ال ن مختل ب   وتمك سكریة   والنخ الع
ا    ان الشعوب من حقوقھ اوالسیاسیة من حرم م انطلاق را وامبرا  من تبریر دولھ اتھم تبری طوری

ا ب   فكرة الدولة الدینیة لمصلحة      وضاعف من خطورة استغلال     . طلاق اسم الخلافة علیھا   إدینی
ام على القول          أن التفسیر السائد،الحكام والطبقات السائدة والمستغلة  في الفكر السني الأشعري ق

    . ولو كانت مغتصبة ومن ثم طاعة السلطة، بالقضاء والقدر

اء والسلاطین  منوحدث ضرب ین الفقھ د الاجتماعي ب ھ، العق م فی ا   حك الأخیرون حكم
دعوة     یم وال ائف القضاء أو التعل ون بوظ ا واضطلع الأول ا . مطلق دنیا     وبینم ا م ك ترتیب ان ذل ك

ا  ا بحت سیاسات     ،وامتیازی ر ال ي تبری دین ف تغلال ال م یتوقف اس ى      ل دس عل ابع مق فاء ط واض
 وعلى رأسھم المصلحون من     ، تعلقت أنظار المصریین   ،ا السبب  ولھذ  . امتیازات السلطة والثروة  

    . والتنویر  بفكرة الدولة المدنیة ومشروع النھضة،فقھاء الأزھر الشریف

ة  -ومع ذلك  اج لمعالجة منسجمة وخلاق ة التي تحت ا تنشأ المسألة الدقیق إن الجمیع  -وھن ف
ا   إذ یتعلق ال  . ن للدین في مصر مكانة خاصة للغایة        أیدرك    ویریدون أن  بھ شدیدا   مصریون تعلق

المتعاقبة بنص یؤكد على دور الدین        ولھذا أخذت الدساتیر المصریة     . یعیشوا حیاة دینیة أصیلة
شریع  ي الت شرع   . ف ف الم شكلة وق ذه الم ام ھ ا   وأم ا متعارض توري موقف رث  أي أن الإ : الدس

م یبتكر حت  د على دور لحل التعارض ال  الآن طریقةىالدستوري المصري ل ین التأكی فلسفي ب
 ھنفس   والتعلق في الوقت   ،للمصریین وتشریعاتھم من ناحیة   الدین في الحیاة الاجتماعیة والثقافیة

   . المدنیة بفكرة الدولة

ا یمكن أن نحل المشكلة إلى حد كبیر ،والواقع  الاقتراح السابق  إذا أخذنا، أنن  إذ نحتفظ  . ب
اديء الشریعة الإسلامیة  ة مب ز   ھنفس  وفي الوقت،بجمل ا یستبعد التمیی  نشیر إلى المسیحیة بم

 فإن الإشارة إلى    ،ھنفس   وفي الوقت   . المصریة  الدیني تماما ویؤكد دور المسیحیة في حضارتنا    
ة لحقوق الانسان تستبعد  اك    المواثیق الدولی أنھ انتھ أي تفسیر للإسلام والمسیحیة یكون من ش

ة  ات العام وق والحری ى رأس ،الحق انون   ھا وعل ام الق ساواة أم ي الم ق ف   . الح
ذي  ادة ھو المشرع ال ھ أن یراعي الأخذ بصیاغات لأي   ویظل المخاطب بھذه الم یتوجب علی

   . الأساسیة تشریع لا تتناقض مع ھذه المصادر

 الشریعة والسیاسة
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ادئ الشریعة الإسلامیة   ما إن   اقترحت أن تعاد صیاغة المادة الثانیة من الدستور لتصبح مب
وق الإنسان المصادر الرئیسة للتشریع،     ة لحق ق الدولی ردودا  تلقیت حتى  والمسیحیة والمواثی

ما تضمنھ من      بمناقشة ونقد أو نقض الاقتراح أو    ى وبعضھا اكتف كثیرة بعضھا وجھ لي بالاسم،
أكثر الردود التي نشرت أو      لعلي أعترف بأن شیئا من الذھول أصابني عند قراءة      . حجج وآراء

   . صلتني بطریق مباشرو

ة ىومشكلتي الأول اد تلامس القضایا والمشكلات التي       مع غالبی ا لا تك ردود أنھ ذه ال ھ
ادة الثانیة من  ین    الدستور، تثیرھا الم ة الاقتراح بالتعدیل الذي طرحتھ مع قلیل  ولا قیمة ودلال

ري ا . غی ردود حاول       أم ة ال ر خطورة فھي أن غالبی ة والأكث رزا  المشكلة الثانی ت أن تفرض ف
  فالقصد منھا ھو تصویر أنصار الصیاغة الحالیة لھذه المادة وكأنھم المتدینون            كلیة، مصطنعا

 وبرأیي أن   للإسلام،   وأن من یقترحون التعدیل أقل تدینا أو حماسا     الحقیقیون أو أنصار الإسلام،
   تاریخھ المدید،  طوال نفسھ  الإسلامیة   ھذه الحیلة المبتذلة ھي امتداد للتوظیف السیاسي للشریعة  

   . وشوه صورة الإسلام في عیون العالم  مما أضر ضررا شدیدا بالمجتمعات الإسلامیة،

اس الصاخب للشریعة لا  یم    لاحظوا أن الحم م ق ة في واقع الأمر على فھ یحمل أي دلال
لام، ة،   الإس التھ العدالی ي رس ة،  ىولا حت   أو تبن ة الحق التھ الإلھی الة ا  رس د أي رس   . لتوحی

ا    وما تنفرد بھ من دلالات عظیمة،      فلسفة التوحید في الإسلام،     ولیس ھمي ھنا أن أشرح   فیكفین
 أعظم دلالات التوحید   ى ما أركز علیھ بشكل خاص ھو إحد        لأعمال فلاسفة المعتزلة، أن نشیر

ي سیاسي  ف ال ال سیا        : المج رادھم بال ة انف ام ومقاوم ن الحك وف م ة الخ  سة أي مناھضة ثقاف
القرارات التي تسیر شئون الناس والمجتمعات بمن فیھا من مسلمین وغیر مسلمین             فثقافة    . وب

   . سواه خوف الحكام ومداھنتھم تشتبھ مع الشرك باالله الذي لا یجب على البشر ألا یخشوا

 أي التلاعب   : إلیھا   وھو كشف الحیلة التي أشرنا      لھذه المقدمة ھدف واضح لا لبس فیھ،      
بالغة الفظاظة والعنف     عر الدینیة للناس من أجل تحقیق أھداف سیاسیة تنتھك بصورة         بالمشا 

ة     ة والأخلاقی ھ العدالی دي ومجمل مبادئ ن     .جوھر الإسلام التوحی ر م رون أمكن لكثی وطوال ق
  . الاستبداد وعنف السلطات السیاسیة     المستبدین وأعوانھم قلب الأمور وتوظیف الشریعة لتبریر        

ا ال  ا للحاضر وحدهولو تركن اریخ وصرفنا أنظارن المرة، ت ا ب ا وجدنا الأمر مختلف  بل ذھب  لم
ھ إلى أقص    د عربي بعین سیاسي في بل  ممكن في التوظیف السیاسي للشریعة   ى مدىالنظام ال

   . ن ھو الدستورآ القر : إنبالقول  لتبریر الاستغناء التام عن الدستور
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كثیرا ولكن لایزال أعضاء وأنصار حركات        عولماذا نعطي أمثلة بعیدة؟ لقد تحسن الوض  
أن     ات ب ي التجمع ون ف سیاسي یھتف تورنا،   الإسلام ال رآن ھو دس ع     الق ذكرنا بالوض ا ی و م  وھ

   .  أي غیاب الدستور والقانون تماما تقریبا : نفسھ القانوني في البلد العربي الشقیق

ا بصورة ملحوظة بعد أ      لقد تطورت بعض الحركات     ن أدركت ما فھمتھ    الإسلامیة فكری
المجتمع،    بفالمجتمعات   . البشریة كلھا منذ قرون  ویحمیھ   حاجة ماسة لدستور ینظم علاقة الدولة ب

ین ھذه السلطات            عسفھا، من بما    ویعین كیفیة تولي وظائف السلطة بالانتخاب الشعبي والعلاقة ب
المواطنین   العامة وحقوق  یحول دون الاستبداد ویضمن الحمایة الدستوریة والقانونیة للحریات        

ا،  ا     والبشر عموم ا في بلادن زال محجوزا ومعاق ذا التطور لا ی ر أن ھ ا    غی رة منھ بعوامل كثی
   . استمرار الھتاف نفسھ بین الحركات الإسلامیة

سواء بالصیاغة التي تأخذ     -ن القرآن ھو الدستور    إ القول   .. لمزید من الإیضاح  ھل نحتاج
الإخوان   زالت حیة في التقالید الھتافیة لحركة      أو بالصیغة التي ما بیرة،بالفعل دولة عربیة ك بھا

شيء في المجال      یعني ألا تلتزم الدولة بأي    -المسلمین وأنصار الإسلام السیاسي بصورة عامة   
و كانت   ة حتي ل ة للدول القرآن  . فاسدة وظالمة السیاسي مقابل التزام المجتمع بالطاعة الكامل  ف

المعن   الكریم لم یتحد   بعض المعاني   ىولم ینشئ سو      المؤسسي على الإطلاق،   ىث عن الدولة ب
یتعلق بحدود ھذه السلطات ولا طبیعة     العامة فیما یتعلق بكیفیة تولي سلطات الدولة ولا فیما      

   . لوظائفھا ومحاسبة المسئولین عن ممارساتھا  ولا طریقة مباشرتھا علاقاتھا المتبادلة،

  رروه بأنفسھم، السیاسي للمسلمین وغیرھم من الناس لیق        یة التنظیم ترك القرآن الكریم قض   
ھو دستورنا یعني في الجوھر أن یترك المجتمع للسلطة أن تقرر ما         ن القرآن إوبذلك فإن القول    

ا،  تشاء بجمیع الشئون     بعدد محدود للغایة من النصوص الشرعیة     اللھم إلا  غیر ملتزمة    تقریب
املات  ة بالمع ةالمد المتعلق ارج النسق     : نی بعض وخ ات بعضھم ب راد والجماع ات الأف  أي علاق

 القول ھو المدخل أو الحیلة السھلة لتبریر       اتتعلق بأن ھذ  یحتاج أحد لأدلة إضافیة       ھل  السیاسي،
  .لحكم المطلق بكل شروره ونتائجھ المدمرة؟االاستبداد الكامل و وتشریع

  :الخطورة وجھ
ھ أیضا الرئیس ال  ذھ ا فعل اب المغلق ا ھو م تح الب دما أراد أن یف د الولایتین في   سادات عن بقی

الأمر الأكثر خطورة بكثیر ھو أن        ولكن . لا قیود علیھا ى لتجدید رئاستھ لمدد أخر     1971 دستور
 ذلك أنھ كان     علیھ بالاستفتاء الشعبي،    الرئیس الراحل لم یكن یكتفي بھذا الھدف الذي حصل         
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 وكان   الثانیة في التنكیل بخصومھ السیاسیین،       المعدل للمادةیرغب في الواقع في توظیف النص
انون الردة        لھذا الغرض، قد بدأ فعلا في ترجمة ھذا النص المعدل     فوضع صیاغة لتشریع باسم ق

انون   م ق ر باس شریع آخ سودة لت ة،  وم ذه    الحراب رار ھ دابیر لإق اذ الت رر اتخ ن المق ان م  وك
   . ارك في أدراجھاالرئیس مب التشریعات لولا أن حفظھا

تح الباب لوضع تشریعات      : الحالیة  یكمن الخوف المشروع تماما من النص بصیغتھ    ھنا  أي أنھ یف
 فكان   بعض الحقوق الجوھریة للإنسان والمواطن،      استبدادیة تعصف بالحریات العامة وتنسف        

ا النص   أن یستعمل ھذ  ،وسیكون من السھل لأي رئیس آخر        ،من السھل على الرئیس السادات       
انون الحرابة      ار الإسلامي،       فیصدر تشریعا باسم ق  وأن یصدر   مثلا ویستخدمھ ضد أنصار التی

ره   ا تباش ة لم شریعات مماثل وق     ت ة والحق ات العام سف بالحری ن ع ة م سلطات الإیرانی ال
 أي تلك التي صدرت عن الحكم الإسلامي في           : بكثیر  للأخطر من ذلك       مماقاة  بل  .الدیمقراطیة

وكفلت للسلطات الانقلابیة تصفیة تقالید التسامح التاریخیة في          ،1989  منذ انقلاب عام السودان
   .1985  بمكتسبات ثورة  والعصف السودان،

الترابي مھندس الانقلاب الإسلامي في       ویھمني أن أشیر إلى الندم الشدید الذي أعلنھ السید حسن
د العربي العزیز،   لام السیاسي یتصورون إصدار تشریع  الإس  ولو كان بعض أنصار  ھذا البل

 فعلیھم تدارس السھولة التي یمكن بھا استخدام ھذا       ،مثلا باسم قانون الردة لتصفیة المثقفین بدنیا    
حدث في السودان وفي إیران وغیرھما من التجارب التاریخیة            كما  التشریع ضدھم ھم ذاتھم،  

   . والحاضرة

  ،ىلشرع الإسلامي قد یصنعونھ بأي تشریعات أخر       البعض إن ما یصنعھ المستبدون با  قد یقول
 یوظف الدین في إضفاء الشرعیة بل والقدسیة على       ى لكن في الحالة الأول     قول صحیح،   ووھ 
ة أمام      .التشریعات والممارسات   ھذه    وسوف یتحمل أنصار ھذا التوظیف المسئولیة الأخلاقی

   . من نتائج  ولما یفرزه موقف من مخادعة،الناس والمسئولیة الدینیة أمام االله لما یمثلھ ھذا ال

نص أیضا   راز   : یقول أنصار ھذا ال اد وإب ة للاجتھ اك حركة قوی دین    إن ھن الوجھ الصحیح لل
سامیة،  ھ ال ا أفضل تفسیر   الإسلامي وقیم د حققن ذلك نكون ق ق    وب ا یتعل للشریعة الإسلامیة فیم

مبدأ على أن ثمة اجتھادات ھائلة ومقدرة       ال  ونوافق من حیث  .بأمور مثل المساواة أمام القانون،
أكد أن الدیمقراطیة ھي النظام الذي یتفق مع الإسلام        مثل اجتھاد الدكتور محمد سلیم العوا الذي

ن سؤالنا لأنصار   وشریعتھ، و     ولك ة ھ ذه الحج اه أو ھ ذا الاتج ا أن ینتصر     : ھ ن یضمن لن  م
 خاصة في    حریة وحقوق الشعب والمواطن،    للشریعة والذي یعزز ال    الاجتھاد العقلي والإنساني
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 بل والعنف؟ فإن     الإسلامیة الراھنة بقدر ملحوظ من الرجعیة والجمود،    وقت تتسم فیھ الحركات
ار        الاجتھادات، لم تنتصر تلك  من یضمن لكم حیاتكم نفسھا وحقوقكم الإنسانیة حتي كمفكرین كب

  .شئون الدین؟ في

ذه المعضلة أن الشریعة  اقترحت أن نحاف،حلا لھ نص ب الإسلامیة المصدر الرئیس  ظ على ال
شریع، ق      للت و المواثی سرا وھ ر مكملا ومف سان،    وأن نضیف مصدرا آخ وق الإن ة لحق   الدولی

 ما  ىالشریعة تفسیرا یتفق مع أرق      فنضمن بذلك أن ننتصر ابتداء لھذه الاجتھادات التي تفسر        
    . دنيوالم أنتجھ العصر من معاییر في المجالین السیاسي

  

  الأقباط والدستور
 فعكس معظم    . شيء رائع یجري في النقاش الدستوري فیما یتعلق بحقوق المواطنة           ثمة 

ین الانتماءات الدینیة     بلاد المفكرین    أن بعض ى بمعن ،العالم یتجاوز النقاش بنبل وذكاء الحدود ب
 وبعض   1980 عام  یاغتھ ص أعیدت  كما   ،  یدافعون بقوة عن استمرار نص المادة الثانیة           الأقباط

اء المفكرین المسلمین یقترحون تعدیل الصیاغة لتشكل منزلا یحتضن جمیع   بلاد ویعزز أبن  ال
   . طن واحدلوشعورھم بالمساواة والانتماء 

ادة       ویستحق ة للم تمرار الصیاغة الراھن رة لدفاعھ عن اس ة كبی نودة تحی ا ش قداسة الباب
یس لأ ،الثانیة  ھ فیھا سلیم بالضرورة  لقضیة ولیس لأ ن رأیھ حاسم في ھذه ا  ل ا ، ن رأی   فھو فیم

رد لا       واطن مصري ف ذه القضیة م ول ھ اش ح ق بالنق سھ  یتعل ل إلا نف ة  ، یمث ة الوطنی   فالجماع
ة    احترام للرئاسة الدینی ى النظر ب اطالمصریة تتفق عل ا ترفض فكرة  للأقب ھ ولكنھ ثلھم أن  مم

   . السیاسي

ا ، محصورة ى تبقأنفالمؤسسات الدینیة یجب   ا بالسیاسة  الدینیة لا  بوظائفھ یختلط عملھ
 وإلامواقف لمؤسسات     لالأفراد نظر    آراء شاغلیھا في الشأن السیاسي وجھات     تظل أنویجب 

   . جمیعا  ووقعت انقسامات طائفیة نرفضھاالأحزابحلت محل 

 بل یكون    ، الدینیة   یقال عن جمیع المؤسسات    أنوما یقال عن مؤسسة الكنیسة یجب أیضا   
التعدیلات الدستوریة والشأن     المقام ھنا مناسبا لمناشدة جمیع المشاركین في النقاش العام حول       

آرائھم  للإدلاء الدستوري في الحاضر والمستقبل     باعتبارھم مواطنین مصریین أو شركاء في       ب
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یم  وق   أ و،وطن عظ ن الت اش م ذا النق ي ھ وا ف وطن     ن ینطلق ذا ال ة ھ تعادة عظم المشترك لاس
   . الحزبیة متجردین من الانتماءات الدینیة والمواقع

   . للنقاش حول المادة الثانیة یملي علینا ھذا النداء أن نبدأ بعدد من المعاني الأولیة والحاكمة

اریخ  اریخ العالمي      ھذا النقاش یجري في لحظة محددة من الت  إذ  ، الوطني المصري بل والت
أن ننطلق في وضع دستورنا من        ى على المستو   یسمح لنا التراكم المعرفي والسیاسي       العالمي ب

ا ذلك     ، خاصة في المجتمعات الدیمقراطیة     خبرات التعثر والنجاح في وضع الدساتیر    ویسمح لن
 صغیرة للغایة   أقلیة القدیمة التي وضعت فیھا الدساتیر في        بفھم الظروف والسیاقات التاریخیة  

دینیة أو تلزم ممثلي السلطات العامة بانتماءات دینیة     تضفي منزلة  زالت من المجتمعات التي ما
ة  ل المملك د محددة مث بانیااالمتحدة وال ا یسمیھ     ، نمارك واس ى م د تحولت ھذه النصوص إل  فق

ا میتة     الفقھاء  ادم بھا الزمن وتخطاھا الواقع بخطوات       أيالدستوریون حروف كبیرة    نصوص تق
القانونیة   علاقة لھا بتنظیم الحقوق    المتاحف ولا التي تعرض في الأیقوناتقرب إلى أحتي غدت 

النقاش العام     حجیة في  أيفي المجتمعات التي أخذت بھا في لحظة تاریخیة خاصة ولم یعد لھا      
بلاد    د تكون عضوا في كنیسة محددة       ، في ھذه ال  ولكن سلطات  ،دستوریا   فالملكة البریطانیة ق

 ھي التي تصنع    الأخرى المنتخبة   اء والشخصیات الملكة ذاتھا لم تعد ذات بال لأن رئیس الوزر   
دین   والتشریع البریطاني لا ، السیاسات العامة ة ذولا یأخیقوم على ال  نصوصھ من أي مرجعی

ا من  م سبانیا وغیرھ إنمارك وایقال أیضا عن الد      وما یقال عن الملك في المملكة المتحدة     ، دینیة
بلاد أن یصدر تعدیل       ى وقد اقتض   ، الدیمقراطي الدول التي تحولت إلى النظام  الأمر في بعض ال

 یصبح الدستور حصنا لحقوق جمیع المواطنین ودالا على  أنالمجتمع  دستوري لكي یضمن
نھم  یسالمساواة بی ة أیضاالحقوق فحسب بل في الرموز    فيل  النصوص المستقاة من  بإزال

   . الأدیان

  لاحتضان حقوق المسلمین مثلا لیس     النظام الدستوري في المجتمعات الدیمقراطیة ویتسع
ارھم  ةباعتب ةأقلی ا ، دینی ثلھم مثل غیرھم من   وإنم ة م ارھم مواطنین لھم عضویة كامل   باعتب

واحد   ن الدستور الدیمقراطي ینشئ دولا لجمیع مواطنیھا ولیس لقسم     لأالأخرى الأدیان أصحاب
   . أو عقیدة واحدة

مھددة في عدد من دول العالم بما فیھا         عظیمة  أو ھذه الرسالة ال  ى ھذا المعن  فإنومع ذلك  
 ولاشك   ، الانقلاب علیھا وتحویلھا إلى دول دینیة      ن ھناك حركات تستھدف    الدول الدیمقراطیة لأ  

 الفاشستیة في   ى ذرائع الانقلاب الذي تدبره القو     أو أسباب  حد أھم  أ إسرائیل ھي   أنفي ذھني   
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ثلا نحو ات المتحدة م ة الدی الولای ة عنصریة وأحد  مفھوم الدول ة دینی ار إسرائیل دول ة باعتب نی
ا إلى جنب مع الحركات          التحالف أطراف   المسیحیة أو ما صار    الأصولیة الانقلابي ھناك جنب

   . بالصھیونیة المسیحیة یعرف ھناك

اء  الأصولیة تستھدف معظم الحركات       ، ىالثقافیة السیاسیة في العصور الوسط       التقالید  إحی
 انتصر  وإذا  ،  لھا دین  أرضا  حتى  لدین معین أو  أرضا لدولة ذاتھا باعتبارھا اأراضيفینظر إلى 

ا الطبیعیة للعالم قد قسمت        ھذا التیار الثقافي في الولایات المتحدة أو في الغرب ستكون الجغرافی
   . الكارثة  الحروب الدینیة أھم آلیات دفع العالم إلى ھذهى وتشكل دعاو ، العالمیة الأدیانبین 

ة   وفي اك محاول ة والإسلامیة ھن ا العربی داث بلادن اه التطور    انقلاب مماثللإح في اتج
لھا دین ویجب أن تظل في        إلى ثقافة تقوم على أن الأرض ومن ثم الدولة بذاتھا     أي  ، التاریخي

ا  ، حرمة دین معین ا       ىلا على مستو  ، وتشكل ھذه العقیدة انقلاب الثقافة السیاسیة وحدھا بل وانقلاب
 فالأخیرة قامت على أن الإسلام دین ورسالة موجھان للبشر في       ، أیضا  الثقافة الإسلامیة  على 

القوة بما فیھا قوة الدستور بل تجذب الناس بقوة         تفرض  رسالة لا  ،  الدنیا أنحاء جمیع   نفسھا ب
   . وحدھا الإیمانیةحجتھا وبالقناعة 

الوسطي العربیة مثلما     ي القرون  الأرض والدول لھما دین معین قد سادت فأنكانت عقیدة 
ةىسادت في القرون الوسط  ا الوطني  ،  الغربی یاق تطورن ذات    وفي س والقومي في مصر بال

ا الرؤیة       ، السیاسیة والإسلامیة السلیمة    خاصة في القرنین التاسع عشر والعشرین استعادت ثقافتن
 معینة  لأمة صارت الدولة حصنا     و ، بلد ما   فصار الإسلام دینا عالمیا ولیس محصورا بمنطقة أو

   . مواطنیھا وھیئة تضمن التمازج والعیش المشترك لجمیع

ا   ومن ھذا المنظور انتھت أو كادت علاقة الذمة التي فصلت موقعا       وصاروا  للأقباط معین
 وتطورت فكرة الدستور     ، متساویة   حقوق لأفرادھا  المسلمین جماعة وطنیة واحدة     إخوانھم مع  

 .أحرار صنع وطن حر یتكون من مواطنین        ھيىالأول  : ر لتقوم على ركیزتینوالقانون في مص
ة ان    والثانی ة ككی اء الأم ة بن ز عملی ي تعزی اریخ     ھ ي الت ذر ف اعي متج   . اجتم

انون أمام مجرد المساواة    ھو أكثر بكثیر من     ھذه الركیزة الثانیة تعني ما  تصنع الأمم     لاإذ  ،  الق
انون وحسب أمامن من مجموع المواطنین المتساوی ا من الرموز أیضا بل تصنع ،الق  انطلاق
ا    ، خیراتھا في نھر الذاكرة الوطنیة  والمرجعیات المتنوعة التي صبت ا ھن  أن نشیر إلى   أن ویھمن

المصریة في غضون القرنین التاسع عشر والعشرین تطلب الاعتراف بكل             صنع الأمة  إعادة
تم  أن ومن المنطقي للغایة   ، لةوالمساھمات الحضاریة الطوی ھذه الخیرات   الدور الخاص  إبراز  ی
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 أنكذلك    ومن المنطقي   ، للإسلام كدین والثقافة الإسلامیة كأسلوب حیاة في تكوین مصر الوطني  
ال بالمساھمات الحضاریة    تم الاحتف ة حضارتنا الأخرى الكبرىی ة   وبصورة خاص الفرعونی

 فھي   ، الدول الحدیثة    العرب في كل  إخواننایراه  ا ما وھذا ھو أیض ، والحضارة الیونانیة والقبطیة
ل الإسلامیة     ا قب ا الإسلامیة وم ل بھویتھ ة تحتف یس في ذلك    ، أیضادول عربی  جرح أو أيول

   . من الإسلام انتقاص من العروبة ولا

تم           ن المح ھ یصبح م ھ ویقوی وطني ویحمی ا ال تور یحتضن تكوینن ى دس ع إل دما نتطل وعن
ة ننأنوالضروري  امتقوم لا على المساواة  شئ دول انون فحسب بل أم ا وأیضا الق  على تراثن

 بجمیع عناصره ومستویاتھ وطبقاتھ التاریخیة والثقافیة بما فیھا الثقافة       الوطني المصري المدید
   . القبطیة

التنوع تضعف    بعض الكتاب ینطلقون من مواقف عصبیة تعتقد أن ھذه الدعوة للاعتراف    ب
اح       بناء الأمم أدبیات ولو قرأوا قلیلا في  ، الإسلاميانتماء الأمة  والمجتمعات وتحولاتھا سوف تت

 ازدھرت الثقافة الإسلامیة     حیث  . الخط   الحقیقة ھي عكس ذلك على طول      أنلھم الفرصة لفھم 
ألیف      والإیمان   التوحید الحقیقي  ى الشعور الدیني إلى مستو  ىوتعال  الخالص في ظل التنوع والت

ا   ، والمعرفة  وینابیع الثقافةالأدیانن الخلاق بی تلمس بعض عظمة وبعض     أن وھنا بالذات یمكنن  ن
ة  صر الوطنی الة م ا    أن  ، رس ب ھویتھ ین جوان ألیف ب ب والت ي التركی ة ف ة خاص ا عبقری لھ

    . التاریخیة

 
  

  الدیني  الحزبمسألة
  توترا ملحوظا في    الحزب الدیني  ألة سببت مس  ، العقد الثالث من القرن العشریننھایة منذ

  الوطني وتنسجم  الإجماع  تحقق  مقبولة  نتیجة  یصل فیھا إلى    أنالعقل السیاسي المصري دون  
  . للدیمقراطیة العامة الكلیةمع المباديء 

 سبب  أنفسھم  الأتراك  من جانب   العثمانیة  الخلافة  فإلغاء  ،ألة بالطبع وجھ تاریخي للمس  ثمة
لاء ؤ وخشي ھ   ،الخلافة وا لبلادھم باعتبارھا جزءا من نظام    الذین نظر قلقا لقطاع من المواطنین

 سیاسیا في ظل عالم یسیطر علیھ       الإسلام  إضعاف  إلى  الخلافة  إلغاءیفضي  أنالمواطنون من 
لا باستیعاب تطور الخطاب السیاسي المصري      إیمكن فھم ھذا الشعور فھما كاملا     ولا  .. الغرب



 )107(

ذ ة الثورة من ل  ،العرابی ة الثورة فقبی ا محمد على مع  الصیغة كانت العرابی   التي توصل لھ
الوقت    والسلطان العثماني قد استقرت على استقلال مصر الفعلي مع اعترافھا في          الأوروبیین

ةنفسھ بالاندراج في   ابیع العرابیة الثورة ولكن   اسمیا، الإمبراطوری الشعور الوطني   فجرت ین
ا         عبده ھذا الشعور      محمد الإمام  وجسد   وسیاسیا، المصري ضد ھیمنھ العنصر التركي اجتماعی

 مباركتھ  وأعلن  العرابیة  الثورة  السلطان العثماني نفسھ تدخل ضد      إن ثم  بصوره حاسمھ تماما،
المعنیین السیاسي والدیني      ضدهأو عصیان لھ   الثورة أنللاحتلال البریطاني على اعتبار      الأمر  ب

ة ة بوضوح بعض تناقضات فكر الذي أظھر ة الدول دخل الغریب صدم  ،الدینی  ةوشكل ھذا الت
 الثورة  قد اندفعوا لتبني    الواسعة الأریاف  فيخاصة  صلاء، ولما كان المصریون الأ  بذاتھ،ةكبیر

  . الوطنیة مع المشاعر ةكبیر ة شكل مفارقالإعلانن ھذا إ فالعرابیة

 المصریة لھویة ا التي ولدت   القابلة   ھي العرابیة  الثورة  في ظل  الوطنیة كانت المشاعر   
ا لشبھ خالصة ةبصور  ات ة مر لأول أخرى ھویة الاندراج في  أو الإلغاء  ة لا وجھ فیھ ذ مئ  من
ام   السنین،  الاحتلال  ة صدم بدأت  إن ومع ذلك فما     ،ملحوظة  الھویة بسرعة   الشعور بھذه    ى وتن
ستقلال   بالاوالمطالبة  الشعور الوطني   ةتضمحل لمصلحھ استعاد     العثماني معھ  الخلیفة  ؤوتواط

   . البروز على ید مصطفي كامل ورفاقھ  خطاب جدید فيأ بدىحت

د بصور   إذ وطني الفری زعیم ال ذا ال ین  ةبالغة  مزج ھ د ب دة التعقی  ، مصر للمصریین عقی
 ة قانونی ة حج صیاغة كان الھدف من ھذا القول ھو        ،العثمانیة الخلافةوالقول باندراج مصر في   

ار  ضد بقاء البریطانیین في مصر على       ومع ذلك عكس ھذا القول      الخلیفة  ة مصر ملكی  أناعتب
ا ى مشاعر مصطفأیضا  ین   ،ة دینیمن معانٍ   كامل انطلاق دمج ب  كأمة مصر ھویة  وظل ھذا ال

 الھویة  ة لمصلح الأمر  التي حسمت   1919 ة  ثورى قائما حتالخلافة منظومةبذاتھا واندراجھا في 
   .1928   المسلمین عامخوانالإ ة ظھرت حركى حتوالمدنیة للدولة الوطنیة

ة نشأت إذ تعاد ة على خلفی الحرك ن    ة الخلافةاس ا جزءا م  والنظر إلى مصر باعتبارھ
   . ة مدنیرسالة منھا بأكثر ة دینیرسالة للدولةن أ بوالإیمان الإسلامیة الخلافة منظومة

حدیث   تةعملی ة  مدھش بسلاسة نھ قبل   إالمصري ككل كان شدید التدین ف   المجتمعأنورغم 
 التي ورثھا   الفقھیة  الأطر ن مباديء القانون والتنظیم الاجتماعي الحدیث لأ    التشریعات باستلھام

رون  سابقة من الق ھ مسئول    ال بس فی الغ ولا ل دو بوضوح ب اعي   ة كانت تب  عن التخلف الاجتم
اء  الضروریة  الوطن بالدلالات والتنظیمات    إمداد عن ةالطویل للبلاد وبعید والسیاسي  ولة الد لبن

ة ة المدنی اء  الحدیث تكمال بن ة واس ل المجتمع بصور  ،المصریة الأم  ةفكر أیضا ة ضمنیة وتقب
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 فالدولة   ،ىخر أ ةدوارھا من ناحی   أ وة الدول ة وتعریف رسال ةالتمییز بین الانتماء الدیني من ناحی
 فردي  یمان إمواطنیھ والدین     للمجتمع بكل  ة لتنظیم الشئون المشترك   ة مدنی ة وھیئللوطنیة إطار

اة  لسلوك الناس في       ةوجماعي قد یعین مرجعی       اختیاراتھا  أو بالدولة یتحد   ولكنھ لا المدنیة   الحی
   .ةدینیھ  انقلب بھا الحال إلى دولھوإلا السیاسیة

ذه   ن ھ ةوم ھ     الزاوی اديء حرك ین مب ارض ب ع التع وان وق سلمینالإخ وم    الم ذا المفھ وھ
دیث للدول   دني الح ارض ی    ،ةالم ذا التع ل ھ زمن    وظ ع ال وج م اة تم ر  بمعان ى  ةكبی وم حت   .  الی

 الدولة  إلى  الدینیة  الدولة فالانتقال من     ولكن مصر لم تكن تعیش وحدھا ھذا التعارض المنطقي، 
ا في  حتى الحدیثة  الدیمقراطیة المدنیة  ا    أوروب ا،   ولااولا متجانسلم یكن متزامن م  متوازن  بل ل

ري    ا نظ ق م ضع لمنط دي،أویخ ل  تجری دافع  انطل  ب ور ب أثرق التط الخبرة الت ة ب  الإیجابی
 مجتمع  أي یحدث  أن یعني ذلك   أنمبكرا نسبیا ولكن دون     للدیمقراطیة للمجتمعات التي انتقلت   

 في غالبیھ   ة صغیر أو ة كبیر ة وظلت قطاعات اجتماعی   والاجتماعي، رثھ الثقافي إ مع   تامةقطیعھ  
دول  ةال لالأوروبی ات    ب دةفي الولای دةلل تنظر المتح ة عقی ا الدینی ا ؤ لرمنصة باعتبارھ  أویتھ
   . السیاسي سلوكھا

ا  في التاریخ والمنطق    ألة جردنا المس  وإذا ن سلم  إ ف  تعقید كبیر،    ما تشتمل علیھ من    لأدركن
ة ةیؤالمجتمع للر ارات الدینی سیاسیة للنشاط والاختی دال ةیضطر   ق اف بنھای ى للعودة المط  إل

 بل قد یضطر للاندفاع إلى الانقسامات      ، المبدأ من حیث لدیمقراطیةا ولإلغاء الدینیة الدولةمفھوم  
ة الدینیةبل الحروب  ة أجبرت نإ و ،والطائفی ة المدنیة الدول من ؤ ھذه القطاعات التي ت الحدیث

ال للمنطق    ة سیاسی ؤى وما تملیھ من ر   الدینیة لعقیدتھا الأول  ولاءھابأن شدیدا إیمانا  على الامتث
 تكون قد حرمت ھذه القطاعات من حقھا الدیمقراطي في التعبیر عن           نھافإالصرف  الدستوري

أو  السیاسیة یتھ  ؤ كان ھذا القطاع مستعدا لممارسھ العنف لفرض ر       إن المشكلة وتزداد    نفسھا، 
  . بالقوة ترید استئصال ھذا القطاع القائمة الحكم ةكانت نخب

 غیر  أسلوبا  تستخدم  فإنھا  ینیة الد الأحزاب  أوالحكم استئصال الحركات     ةن حاولت نخبإف
 نفسھا في تناقض    أوقعت  وتكون قد   الدیمقراطیة المدنیة الدولةدیمقراطي للدفاع عن     مدني وغیر 

  سلمت بحق ھذه   إن ولكنھا   ،طویلة  لفترة  إلى استبداد مدني وسیاسي   بالضرورةدي یؤو، أصیل
 أمام   تكون قد فتحت الباب    ةالسیاسی  السلطة  في التنافس الحر الدیمقراطي على تداول   الأحزاب

   . مستبدة ة انقلاب نحو دولھ دینیبإحداث تقوم حكومة
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  التناقض؟ كیف یمكن حل ھذا
اریخي     بل یوجد فقط    ، صرف ي دستور أو اقض حل منطقي   لیس لھذا التن أنھالواقع  حل ت

   .  لنسمھ حلا سیاسیاأو

ا    متباینة لال فترات زمنیھ    في العالم خ   الأخرى   مثل غالبیھ الحالات   المصریة وفي حالتن
اریخي  أویمكن للحل السیاسي        والتشریعیة  القانونیة النجاح الذي تفشل فیھ الحلول        یحقق أن الت

   . الصرفة

ر  إن وبتعبی ر، ف ذي یحظر    آخ توري ال دیل الدس یس التع سیاسیة الأحزاب تأس  ةقامإ أو ال
  خذ بھ وحده،   أذا إ إضافیة  ةكبیر معاناةیكفي بذاتھ وقد یسبب    لا ة دینی أسسالنشاط السیاسي على    

 یظل قطاع كبیر من المصریین محروما من التعبیر الحر عن نفسھ وقد یذھب مع اشتداد                إذ
  یعیش وینشط  أو بمنھج العنف   الأخذ الحرمان والاستبعاد وما یرتبط بھ من صور القھر إلى          

   . جذورھا من المشكلة فلا نحل الأرضتحت 

اریخي  الحل المن ذلك، وعلي العكس   مین حق ھذا القطاع من  أوالسیاسي یذھب إلى ت  ت
سھ بحری    ر عن نف دني   فيةالمصریین في التعبی رك الم   ،ة مدنیةسسؤ مأو ة كجمعیأي  : المعت

تم السماح   أن  السیاسي یجب  الإطار إلى نأتيوعندما  سسوا  ؤن یأ عدد معقول من الناس ب     لأي ی
امج سیاسي    العلانیة  ىب علني بكل معن    حزأي  : للكلمة المألوف ىحزبا سیاسیا بالمعن  یتقدم ببرن

ة الاقتصادیةالقضایا والمشكلات   لحلة محددآراءیشمل  ا وذلك في  والاجتماعی  إطار وغیرھ
تور دول تور  إیجوز   ولا ،ةدیمقراطی ة مدنیةدس ذا الدس اء ھ ة تعدیل أولغ ة طبیع ة الدول  المدنی
  . ة برلمانیةغلبیأ بأیة الدیمقراطیة

ا من حیث     أنھ  عتقدأ بھ تركیا وأخذتلحل الدستوري الذي ھذا ھو ا     بشرط  المبدأ  مناسب لن
ستكمل بعملی أن یة ی مانات فعلی ة دقیقة تفاوض ى الدول   ة وض  ة المدنیةتحول دون الانقلاب عل

ازت ى حتةالدیمقراطی ة لو ف ة جماعة بأغلبی ة ساحقھ فيأی ات برلمانی أی ة وفي  ،ة انتخاب  الحال
د  صیانة ة بمسئولیالمسلحةوات  تقوم القالتركیة   في مصر بضمانات نأخذھذه الضمانات وق
  . تكمیلیة

تعلم الإ        یقود ھذا الحلأن ىویبق  اكتشف الجمیع   اذإ  یجابي، بذاتھ إلى تفتح مختلف صور ال
 ھي  والعدالة  والمساواة  الحریة  التي تقوم على    الحدیثة  الدیمقراطیة  المدنیة  الدولة أنمع الوقت 

   . السامیةن لم یكن المثالي لمباديء الدین وقیمھ لأفضل، وإا الضمان
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  ماذا بقى من الدولة المدنیة
  !بعد التعدیلات الدستوریة؟

  

  *بھي الدین حسن
  

  

  

  

  

  الأقباط ضحیة التعدیلات
تور             ن الدس سة م ادة الخام دیل الم راح تع أن اقت ائل الإعلام ب ي وس ائد ف اد س اك اعتق ھن

ا إلى قطع الطریق على         المصري، وذلك بإضافة     جملة تحظر إنشاء أحزاب دینیة، سیؤدي عملی
الدور السیاسي لجماعة الإخوان المسلمین، بما في ذلك خططھم لتحویل قسم من الجماعة إلى                   

غیر أن مزیدا من التدقیق في مواد الدستور، وبالذات المادة الثانیة منھ التي تحدد          . حزب سیاسي 
شریع    ع لت ة والمرج ن الدول ائج       دی ى نت ؤدي إل سیاسیة، ی زاب ال انون الأح ل ق ذلك تأم اتھا، وك

  .مختلفة

ادئ الشریعة   "وأن " الإسلام ھو دین الدولة    "فالمادة الثانیة من الدستور تنص على أن             مب
رئیس للتشریع   ا     "الإسلامیة ھى المصدر ال ا دین ة، فھي تمنحھ ة الدول فة لطبیع ادة كاش د م ، تع

یمان بدین ما، ھى مسألة خاصة بالبشر وحدھم، ولا تخلع ھذه       معینا، رغم ما ھو معروف أن الإ    
                                                

* ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ. 
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وي،     ادي أو معن ان م ة أخرى، أو كی ات حی ى كائن ى الصفة عل ر  فضلا عل نص لا یق ذا ال أن ھ
  . في ھذه الدولة-سماویة أو غیر سماویة-بوجود أتباع أدیان أخرى 

ادئ دین معین            ھى المصدر   ) لامھو الإس  (فیما ینص الشق الأخیر من المادة على أن مب
اك  "المصدر الرئیسي  "الرئیس للتشریع في الدولة، وبرغم أن النص یستخدم تعبیر              ، أي أن ھن

نص دول             ا ت رى، مثلم ة مصادر أخ ى أی شیر إل نص لا ی إن ال سة، ف ر رئی رى غی مصادر أخ
ة –إسلامیة  ا أحزاب دینی ا یرجح أن المشرع   -!بل تحكمھ اتیرھا، مم ) مجلس الشعب( في دس
  .صدر الوحید للتشریع، ولیس الرئیسقول إن الشریعة الإسلامیة ھى المقصد أن ی

تور     ة الخاصة بالإعداد لتعدیل الدس تنتاج الرجوع إلى تقریر اللجن ام (ویؤكد ھذا الاس ع
في تقریرھا إلى مجلس الشعب بخصوص تعدیل المادة الثانیة، الذي صارت بمقتضاه              ) 1979

وذلك في   ) بدلا من أن تكون أحد مصادره     (ئیس للتشریع  مبادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الر    
  .1980مایو 

ا أو تفسیرھا،   ة وتقریرھ النص على أن الشریعة الإسلامیة ھى   إتقول اللجن ن المقصود ب
تلزم المشرع بالالتجاء إلى أحكام الشریعة الإسلامیة للبحث عن بغیتھ     "المصدر الرئیس، ھو أن     

إذا لم   ) أرجو وضع عشرة خطوط تحت كلمة غیرھا    (لى غیرھا فیھا، مع إلزامھ بعدم الالتجاء إ  ف
ا    شریعة الإسلامیة حكم ي ال د ف ام من مصادر      /یج تنباط الأحك ائل اس إن وس ریحا، ف ا ص جواب

ي لا           ة، والت ام اللازم ى الأحك ل إل ن التوص شرع م ن الم شریعة الإسلامیة تمك ي ال اد ف الاجتھ
شریعة    ة لل ادئ العام الف الأصول والمب ر،     أي "!. تخ ن أي مصدر آخ دیث ع ال للح ھ لا مج أن

خلافا للشریعة الإسلامیة، حتى لو لم تكن تملك جوابا صریحا، بل یجب الاجتھاد داخل أحكام                
الشریعة ذاتھا، ولیس التوجھ إلى الأدیان الأخرى في المجتمع، كالمسیحیة أو الأعراف والتقالید         

اتیر    ل دس ا تفع ع، مثلم ي المجتم سائدة ف ات ال سودان   والثقاف تور ال ك دس ي ذل ا ف رى، بم أخ
  !.الإسلامي

ادة        توري في تفسیر المقصود بالم ا المشرع الدس یس مجرد نص كاشف لنوای بق ل ا س م
ا عند      -إن لم یكن في كل –الثانیة، بل ھو نص مرجعي في أغلب    أحكام المحكمة الدستوریة العلی

الي صارت حجیتھ مضاعفة، ومن    تداولھا في أي أمر یتعلق بالمادة الثانیة من الدستور، وبالت         
ثم، فإن احتجاج أحد نواب الحزب الوطني أثناء مناقشة البرلمان لتصریحات وزیر الثقافة حول          

أن   اب، ب د    "الحج شریعة الإسلامیة ھى المصدر الوحی رئیس–ال شریع-لا ال ة   "  للت ن زل م تك ل
  !.ريلسان، بل كانت الأكثر اتساقا مع روح الدستور، ومقاصد المشرع الدستو
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ا آخر       ھ نصا حاكم د فی ا نج سیاسیة فإنن انون الأحزاب ال ى ق ا إل إذا انتقلن م  (ف ادة رق  4الم
یشترط لتأسیس أي حزب سیاسي ألا تتعارض     "، والتي تنص على أنھ  )2005المعدلة في یونیو    

  ".مبادئھ أو أھدافھ أو برامجھ أو سیاساتھ مع الدستور

دو من غیر المنطق   ھ یب ان  –ي الاعتراض على أي حزب  في ھذا السیاق، فإن و ك حتى ل
ادئ الشریعة الإسلامیة، والتي تشكل المصدر            -للإخوان المسلمین   یضع برنامجھ على ھدي مب

ا غیر الإسلام      /الرئیس  ولھذا، یبدو التعدیل   . الوحید للتشریع، وفي دولة لا یعرف دستورھا دین
بمعنى معین، ولا معنى    " توريغیر دس  "المقترح على المادة الخامسة بحظر الأحزاب الدینیة             

  "!.غیر الإسلامیة بالذات"لھ سوى حظر الأحزاب الدینیة 

ھ یمكن القول ة   : بل إن إن الأحزاب الدینی ادة الثانیة من الدستور، ف إنھ في ظل وجود الم
ع             ن م ط، ولك تور فق ع الدس یس م ساقا، ل شروعیة وات ر م زاب الأكث ى الأح ى ھ الإسلامیة تبق

سائدة   ات ال سة       الممارس دین وللمؤس امي لل ومي المتن سیاسي الحك ع التوظیف ال ة، وم ي الدول ف
 .في مجلس الشعب" جلسة الحجاب"ومن لا یصدق فلیرجع إلى مضبطة . الدینیة الرسمیة فیھا

   دستوریا-مصر دولة دینیة
جرى في مصر مؤخرا جدل واسع على مدار أسابیع ثلاثة، في أعقاب تصریحات صحفیة           

نقسم المناقشون   ا. وق حسني، انتقد فیھا الحجاب وانتشاره لدى المرأة المصریة       لوزیر الثقافة فار  
اأولإلى معسكرین،  دافع ع : ھم ھ، أو ت د موقف ة تؤی ھ أقلی ھ في التعبیر عن رأی اوثانی. ن حق : ھم

ا            أنھ وزیر   رأغلبیة اتھمتھ بالإساءة لأغلبیة النساء المصریات وللإسلام، وطالبت بإقالتھ باعتب
ة إس  ة خطت خطوة     . لامیةفي دول ة دینی ة تحول مصر إلى دول م یستقل الوزیر، ولكن عملی ل
  !.كبیرة للأمام

ادرة من نواب الإخوان المسلمین، ولحقھم نواب الحزب             انضم البرلمان إلى المناقشة، بمب
ادات   ) الوطني( الحزب، وشاركت أبرز قی یلھم ب الحاكم، بعنف وغضب أكبر على الوزیر زم

 في الھجوم على الوزیر، أو     -یس دیوان رئیس الجمھوریة، ورئیس البرلمان      بینھم رئ  -الحزب  
  .بتسخین الحملة ضده

لم تكن ھذه ھي المرة الأولى التي ینضم فیھا نواب الوطني للإخوان، فقد تكرر ھذا الأمر          
في مناسبات سابقة استھدفت إدانة ومصادرة مطبوعات، بزعم إساءتھا للإسلام، ولكنھا المرة               

ادات بارزة على ھذا المستوى                الأولى .  التي تنتقل فیھا إدارة ھذا الھجوم إلى نواب الوطني وبقی
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الوزیر         لمعلوم من الدین    اأنكر  "خلال ھذا الھجوم تحول البرلمان لأول مرة إلى منبر للتكفیر، ف
ادئ الإسلام   "و" خان العقیدة والوطن والشعب      "، و "بالضرورة لم ینس المصریون أنھ في      ". مب

اب ام     أعق ودة ع ة المفكر فرج ف ات إرھابی ات مشابھة، اغتالت جماع م حاولت  1992 اتھام ، ث
ي ا   ل ف ائزة نوب ائز ج وظ الح ب محف ال نجی اذا إذا. لآداباغتی ذه فم را لھ ان منب ار البرلم  ص

  !.الاتھامات، وعلى لسان نواب الحزب الحاكم؟

م ی   یس البرلمان، فھو ل ذي اتخذه رئ ذھول، الموقف ال ا یثیر ال ات ومم تدخل لیوقف اتھام
ة   (التخوین والتكفیر، أو أقذع السباب    ھ زائدة دودی أو التلمیح الصریح  ! مثل وصف الوزیر بأن

صي    ساده الشخ سي وف شذوذه الجن ون  !)ب ن یقول صحیح م ل    : ، أو لت ن ك و دی لام ھ إن الإس
كیك ، ولینبھھم إلى أن ھناك أیضا مواطنین ینتمون لدیانات أخرى، أو لیرفض التش            !المصریین

ات من المسلمین    ر المحجب ان غی ل     ! في إیم دة من قب اقش مرة واح م ین ان ل خاصة، أن البرلم
د المسیحیة والمصریین        وم ض یت كل ی ائل الإعلام وشرائط الكاس ات التي تضخھا وس الإھان

اط؟ ائل الإعلام،    !. الأقب لت عبر وس ة، وتواص كانت جلسة من المناقشات الغوغائیة والإرھابی
ؤالا   ر س ر        لتثی ع الآخ وار م سعي للح ي ال سلمین ف ة الم ول جدی ر ح ي  (أكب سیحي أو الغرب الم

  !.، إذا كان الحوار مستحیلا بینھم؟....)أو

  

  صعود المؤسسة الدینیة في النظام السیاسي
 أمام  1967بدأ صعود المؤسسة الدینیة في النظام السیاسي في مصر في أعقاب ھزیمة             

ذي نشأ في یولیو  إسرائیل، التي قوضت مشروعیة النظام  ة 1952 السیاسي ال ، وأرخت لنھای
ا استدعاء الدین لإسناده والمد في         . عمره الافتراضي   دأ النظام الحاكم تلقائی اریخ، ب منذ ذاك الت

ل      ا قب دأ یتعزز تلقائی د ب ان ق ة ك ھ، خاصة، وأن دور المؤسسة الدینی نواتأجل راغ  س ، لملء الف
و باستئصال أ     ورة یولی ام ث ن قی اجم ع یة      الن زاب سیاس ن أح ستقلة م وات الم ل الأص أمیم ك و ت

ة،    سة الدینی دریجیا المؤس صیر ت لام، لت ابر إع ة ومن ات أھلی ة وجمعی ة وعمالی ات مھنی ونقاب
سیحیة ( سة    –) إسلامیة أو م سجد والكنی ى الم ا الأول ة بخلیتھ ن    - بدای ر ع د للتعبی ر الوحی  المنب

  .والسیاسةالھموم السیاسیة، وأكبر معمل لخلق تولیفة الدین 

عندما واجھ الرئیس الراحل أنور السادات في السبعینیات تحدیا كبیرا لمشروعیة نظامھ             
ات الإسلام        دین، من خلال توظیف جماع رئیس ھو ال أه ال ان ملج ة الیساریة، ك من المعارض
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سة          دور الصاعد للمؤس ة ال تور، لھیكل ن الدس ة م ادة الثانی دیل الم ا، وتع ي مواجھتھ سیاسي ف ال
اھج     "دولة العلم والإیمان   "ة في النظام السیاسي، وإعلانھ شعار   الدینی ، وتوظیفھ لھذا الغرض من

التعلیم وأجھزة الإعلام التابعة للدولة، لإطلاق عملیة تدیین مجتمعیة واسعة النطاق، لم تقم بھا             
ات      أثیر جدا في ذلك الوقت، ولكن الجماع جماعات الإسلام السیاسي، التي كانت محدودة الت

  !.ت وترعرعت بفضل عملیة الحرث المجتمعي التي قامت بھا الدولةنم

توري    دیل الدس أن    –لعب التع ذي یقضي ب ي المصدر      " ال لامیة ھ شریعة الإس ادئ ال مب
ة "الرئیس للتشریع ة الدینی اطرة لمصر صوب الدول بق !، دور الق دما تسرع الرئیس الأس ، وعن

ب دور    ي لع ان ف ولجي"للبرلم عھ خ "المح ك بوض ساریة    ، وذل شریعات ال ة الت ة لمراجع ط
  ".الثلاجة"وأسلمتھا، أدى ذلك إلى إقصائھ وركن الملف في 

ان لعب دور    ا رفض الرئیس السابق للبرلم نح  "المحولجي"بینم اوم كل الضغوط لم ، وق
ى أن رأي       ر عل ان، وأص وق البرلم و ف شریع یعل ة الت ي عملی ا ف ة دورا خاص سة الدینی المؤس

ري، وأن التشریع تحسمھ قناعات الأغلبیة البرلمانیة، والتي قد لا تكون         المؤسسة الدینیة استشا   
  . ولكن جرى اغتیال المحجوب فیما بعد. بالضرورة متطابقة مع وجھة نظر المؤسسة الدینیة

م خلال       د ت ة، فق ة مختلف ان، تصرف بطریق الي للبرلم رئیس الح غیر أن فتحي سرور، ال
ا  إرساء عدة " التاریخیة" الحجاب ةجلس ة تكون لھ ارات الدینی ادئ انقلابیة، وھى أن الاعتب مب

ام والدیني، وأن المرجع في الشأن الدیني ھو رجال            ین الشأن الع الأولویة عند حدوث تماس ب
ى الآراء           ن أیضا عل ام، ولك شأن الع ى ال سب عل ا فح یس رقیب ان ل دھم، وأن البرلم دین وح ال

  !. ھل یذكرنا ذلك بالبرلمان الإیراني؟! نالشخصیة للوزراء، خاصة لو كانت ذات صلة بالدی

یم لوحات الوزیر فاروق حسني،                لنلاحظ أن ھذه المبادئ تمنح البرلمان الحق مثلا في تقی
ان المتحدث باسم نواب     فضلا على   "! وجھة نظر شخصیة في أمور عامة      "فبعضھا ھو    أن بی

  !. الإخوان المسلمین، قد تناول أیضا بالنقد لوحات الوزیر

دلا  ار       ب دل المث اب والج ا مسألة الحج اقش فیھ ذكرة، تن ة م ن أن تصدر المؤسسة الدینی م
حولھا منذ فجر الإسلام، وتحلل مضامین الآراء المتعارضة، فإنھا اكتفت بحكم مبتسر یغلق أي           

م یعترف بھ الإسلام لعلماء الدین، وھو إطلاق الأحكام النھائی      ا كھنوتی احوار، ویرسخ دور    ة ل
ة ل   ر القابل طى        غی ي العصور الوس سیحیة ف ھ الم ذي عرفت و ال ى النح اش، عل زز  . لنق ا یع وبم

  !.التطرف والانغلاق، وأیضا الدور السیاسي التسلطي الصاعد للمؤسسة الدینیة
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یخ الأزھر أن    ن ش د أعل اد  "فق الا للاجتھ یس مج اب المرأة ل وى  –"! حج یض الفت ى نق عل
 بینما رفع   -!حینذاك عند زیارتھ إلى مصر     السابقة التي منحھا لساركوزي وزیر داخلیة فرنسا       

، وقال إن المسلمین یجمعون    "الأوامر الإلھیة الثابتة   "رئیس جامعة الأزھر الحجاب إلى مرتبة      
  "!.   قرنا14علیھ خلال 

زقتھم            د أن م سلمون، بع ھ الم ع علی ل یجم ى الأق دا عل را واح اك أم ا أن ھن را، عرفن أخی
ا    سطین ولبن ي فل ذابح ف ات والم ول     الخلاف ون ح ك یجمع ع ذل نھم م راق، ولك ور والع ن ودارف

  !. الحجاب

  دولة دینیة دستوریة
أن االله ھو الذي    -أو یعتقد الناس –تعرف الدولة الدینیة بأنھا تلك التي تدیرھا حكومة تعتقد          ب

ا دین، و  . یوجھھ ا رجال ال م فیھ دول یتولى الحك دور مركزي في إدارة  /في ھذه ال أو یقومون ب
ال إیران والفاتیكان شئونھا، ویشكل  انوني، مث ا الق دیني ركیزة نظامھ ا تصنف .  التشریع ال بینم

ا   توریة "مصر بأنھ ة دس ة دینی ذي     "دول تور، وھو الأمر ال ة من الدس ادة الثانی دیل الم ذ تع ، من
یستلزم من البرلمان الرجوع إلى المؤسسة الدینیة لاستیضاح رأیھا في مشاریع القوانین ذات     

تدعاؤ . لشخصیةحوال االصلة، وخاصة الأ ا اس ھ جرى أحیان ا  ولكن ة السیاسیة، مثلم ھا للمبارك
ة  انون الإیجارات الزراعی ة  !. حدث في ق دور السیاسي للمؤسسة الدینی دأ ال ومع ذلك التطور ب

تقدم لھا في مجالات أخرى خارج البرلمان، مثل تعزیز         ) الثمن(یتعزز أكثر، وبدأت التنازلات   
ابي على أعم      ال النشر والإبداع الأدبي والفني، ثم منحھا سلطة الضبطیة القضائیة          دورھا الرق

  !. غیر أنھ بالتوازي تراجع دورھا في مواجھة التطرف الدیني! على المطبوعات

بتشكیل لجنة من علماء الدین      " مكلف "أعلن وزیر الثقافة، عن أنھ   " الحجاب"خلال أزمة   
  !.على مستوى أعلى من الوزیر؟أي أنھ قد تقرر ! للرقابة على أنشطة الوزارة

سة          نح المؤس ود م اومون لعق سان، یق وق الإن ات حق ون المصریون ومنظم د ظل المثقف لق
الدینیة أي دور رقابي على حریة الفكر والإبداع الأدبي والفني، ولكن بھذه اللجنة تمد المؤسسة            

ال    الدینیة أذرعھا داخل وزارة الثقافة والفنون ذاتھا، لتقطع مصر بذلك خط          وة على طریق الانتق
یلعب فیھا رجال الدین دورا سیاسیا مھیكلا، ومن         " دولة دینیة   "إلى  " دولة دینیة دستوریة  "من  

إن إعادة فكرة   . ثم، تقترب خطوات باتجاه النموذج الإیراني، وتبتعد بخطوات عن الدولة المدنیة      
  .ت للإعلان عنھا بجرة قلممرة أخرى، لا یعني شطب التفاعلات التي قاد" الثلاجة"اللجنة إلى 
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  !برنامج الإخوان المسلمین في التطبیق 
عندما سئل المرشد العام للإخوان المسلمین قبل عدة شھور عن الإجراءات التي سیتخذھا          

ال سننش  د الوصول للحكم؟ ق اد  ئعن دم النصح والإرش دین في كل وزارة تق اء ال  لجنة من علم
ا اه تسیر مصر د   . لوزیرھ ذا الاتج ي ھ م  ف ولى الإخوان المسلمون الحك ة  ! ون أن یت اك لجن فھن

ا ستتلوھا لجان، ة وغدا وزارت دفاع  الیوم وزارة الثقاف ة وال یم، وبعد غد الداخلی !  الإعلام والتعل
اوى              والمؤسسة الدینیة تقوم بالفعل بمراجعة ما یصدر عن البرلمان من تشریعات، بل تقدم فت

ة" ؤخرا " تكنولوجی ت م ا فعل ا، مثلم املات  أحیان ي المع ت ف تعمال الإنترن صوص اس  بخ
  !. الاقتصادیة

ین خطاب الحزب الوطني             منذ أیام قلائل سئل نائب مرشد الإخوان المسلمین عن الفرق ب
  " !.لا فرق"والإخوان؟، قال 

و   ي یونی اء انتصار       67ف ره الافتراضي، وج و وانتھى عم ام یولی شروعیة نظ قطت م  س
وبر   دفق دم    73أكت رائیل لی ى إس ق          عل یس لخل ل، ول ن لأج و، ولك رایین یولی ي ش دة ف اء جدی

إن تأسیس أركان نظام دیمقراطي حقیقي كان وحده الكفیل بتجدید مشروعیة               . مشروعیة جدیدة 
النظام الحالي، ولكن یبدو أن مھر ھذا الزواج أكبر من أن یقدر علیھ، لذلك فإنھ یعود لینزح من            

و في أعقاب ھزیمتھ التاریخیة، أي الاستعانة بالدین        الذي بدأ یغرف منھ نظام یولی      ھنفس المعین
افي            دریجي، ثق شكل ت سبعینیات ب ذ ال ر یتحول من ع الأم ي واق ھ ف ر أن شروعیتھ، غی ز م لتعزی

  ".دولة دینیة"واجتماعي ودستوري وتشریعي ثم سیاسي إلى نظام مختلف، أي إلى 

 م منافسون على الطریق   مشكلة الحزب الحاكم أن الإخوان المسلمین لیسوا معارضین، إنھ       
ن ون واللیبرالی وأما الیساری  . ، وھم لذلك أكثر خطورة، ولا یجب السماح لھم بحزب شرعي    ھنفس

م  ة"فھ وحي بوجود   " معارض ة، ت ددي "لطیف ام تع ى أن     "نظ راھن عل ا ت ا أنھ ا فیھ ، وألطف م
 !. عن الإخوان المسلمینا مختلفاللحزب الحاكم خیار
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  الرابع الفصل
  قضات دستوریةتنا

  وصلاحیات بلا فاعلیة
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  الفقراء في الدستور
  

  *محمد السید سعید . د
 

  

  

  

  

ذي أسستھ ثورة یولیو    كان ، وشكلت ھذه  للفقراء نصیب كبیر في النظام الاقتصادي ال
 ، وسوف تستمر في إبرازھا باعتبارھا      أحد أھم منابع مشروعیتھا السیاسیة والاجتماعیة  الحقیقة

  مھما عبد الناصر  ، كما سوف تستمر في إبراز الرئیس    ن أھم الثورات في جنوب العالمواحدة م
اریخ      اریخ مصر الوطني عبر الت القریب   ، وفي المستقبل   تكن أخطاؤه كأحد أعظم الزعماء في ت

   .1971 دستور ، بل تأكد في ، بعض ھذا الإرث بقي والبعید على السواء

ة أن التع   د حقیق م أن نرص ذا     ومن المھ م من ھ توریة حافظت على جانب مھ دیلات الدس
، فقد تمسكت ببعض     الاشتراكیة  ، فبرغم أن ھذه التعدیلات أزالت كل ما لھ صلة بلفظة         الإرث

   . للبلاد أھم منجزاتھا في التاریخ الاجتماعي

ع ع   ،والواق الأمر الواق راف ب رد اعت ي مج دیلات ھ ذه التع ث.  أن ھ ام   حی ل النظ  انتق
، وأخذت  1974 دستور  ى الرأسمالیة رسمیا بعد أقل من أربع سنوات من صدور         الاجتماعي إل

                                                
*  ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ǅƒƧǋǕƓƕ ƗǒƞǒƙƒƧƙƪǙƒǍ ƗǒƪƓǒƪǃƒ ƘƓƪƒƧƥǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ ƔƑƓǈ"ýǒƥƕǃƒ." 
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لت أخیرا إلى مستو   بالقاعدة المؤسساتیة   عصفىالرأسمالیة تصنع لنفسھا سیادة وقوة وص
السبعینیات قد شھد تصفیة       وكان عقد . للتجربة الناصریة بخصخصة معظم شركات القطاع العام

ذه التجر  ة لھ دة الفكری رة  القاع یط وفك ي التخط ة ف ة ممثل ر المستغلة  ب ة غی ة   الملكی ، وفكرة إذاب
ات التي تشكل أساس تحالف قو   ین الطبق ة   ىالفوارق ب ة لتجرب ادة اجتماعی ة كقی الشعب العامل

   . الناصري النھوض الوطني في العصر

ة  ة كانت ھذه الأفكار الاشتراكیة قد مكنت مصر من تأسیس تجرب م تكن  متكامل ، وإن ل
وتكامل مع ھذه الأفكار بعض        .  لتأسیس ما یعرف الآن باسم السوق الاجتماعیة      ،حة تماما  ناج

ومن داخل مؤسسات النظام الاقتصادي        في نطاق الرأسمالیةى بھ الفكر الدولي حتىأبرز ما ناد
ائم  المي الق اد  الرأسمالي الع ذات ما ن ة    بھى، وبال ات باسم التنمی دولي في عقد الثمانینی  البنك ال

شریة  سانیة أو الب ذا . الإن ي ھ دریب       ویمل یم والتصنیع والت ى التعل ز عل ة التركی وذج للتنمی النم
وم اعي والعل ار    والضمان الاجتم ا من الأفك الي والتعبیري وغیرھ داع الجم ا والإب والتكنولوجی

  وكانت الناصریة تؤمن بأن ھذه الأفكار یمكن أن تنھض فقط     . الواضحة ذات الجذور الاشتراكیة
وذج  ى نم ى          عل سیطرة عل ي وال راكم المحل ى الت اد عل ى التصنیع والاعتم وم عل للاقتصاد یق

 وما یرتبط   ،الأساسیة للاقتصاد خاصة الأسعار والأجور والادخارات والاستثمارات     المحركات
  1971 ، خاصة دستور   ، وسجلت معظم ھذه الأفكار في الدستور       نظام للصرف الأجنبي بھا من

   . أو غیر مباشرةبصورة مباشرة 

ات  ة أن التحولات العاصفة في التوجھ الرغم من   حقیق ة وقعت ب الاقتصادیة والاجتماعی
ا یجب أن   بس فیھ توریة واضحة ولا ل یلات في   تلفت النظر نصوص دس رة التحل ، وبرغم كث

ا نحتاج إلى فھم أفضل وتفسیر أكثر شمولیة ودقة لم        نزال  فإننا لا،الأدبیات المصریة والأجنبیة 
ین دستور لھ توجھ اشتراكي وممارسات وسیاسات         ، وبالتحدید لھذه المفارقة وقع الممتدة زمنیا ب

را عن  دت كثی تراكیة بع راء        الاش ي نصیب الفق م التحولات ف سیر أیضا لفھ ذا التف ا ھ ، ویھمن
   . الشعبیة عموما خلال مسیرة ھذا الدستور والطبقات

 إن الدستور لم یكن ھو المرجع       : یین والسیاسیین الدستور  لنفكر فیما قال بھ بعض الفقھاء        
بلاد       والحكم في صنع السیاسات    ، لكن ھناك مشكلة أھم قد تسھم        والتوجھات السیاسیة الكبري لل

، وھي أن حقوق الفقراء في الدستور       التحولات في نصیب الفقراء في الدستور     كثیرا في تفسیر
ین   الحقوق المخصصة للفقراء لم تكن واضحة       ، وبعض   درجات مختلفة من الوضوح     تباینت ب
وافر م تت ات      ول ا إلى سیاس ا أو ترجمتھ دفاع عنھ ا أو ال اء بھ ى الوف ة عل ات یمكن الرقاب ا آلی  لھ
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وبصورة    وعلى الدرجة نفسھا من الأھمیة لم یتوافر من یرصدھا ویتابعھا بدقة         . وتدابیر محددة
ین على ال   دأب والتزام وتصمیم لا یل امنھجیة ویبحث ب د یفسرذلك دفاع عنھ ا بقت في  ، وق أنھ

الدستور دون اقتراح بتعدیلھا أو إزالتھا لأن المسألة لم تلح على الحكومة أو تلزمھا بشيء على            
   . المستویین الدستوري والعملي

 .  إن المجتمع یقوم على التضامن الاجتماعي      :  التي تقول   7  انظر للمادة  ، سبیل المثال  ىوعل
  تعدیل بالرغم من إزالة لفظة الاشتراكیة لأنھا تفتقر إلى الوضوح فیما تعنیھ من   دون بقت المادة

بحمایة الأمومة     التي تلزم الدولة    10  ، وانظر أیضا للمادة    التزامات محددة للدولة نحو الفقراء     
   . ملكاتھم ، وتوفیر الظروف المناسبة لتنمیة والطفولة ورعایة النشء والشباب

الدولة حلت نفسھا من      مئات الآلاف أو ملایین من أطفال الشوارع تعني أن إن لدینا ،حقیقة
، وانظر أیضا لنص     نتیجة محددة   ھذا الالتزام الدستوري لأنھ لم ینص على آلیات أو منھجیة أو      

، ومن حقك أن تتساءل     تكفلھ الدولة    التي تنص على أن العمل حق وواجب وشرف        13  المادة 
ین من العاطلین عن    عما حدث بحیث صار لدینا      ، وتفسیر نكوص الدولة عن ھذا       العمل   ملای

، وھو   أن توفر الدولة وظائف لمن لا یجدھا      ، فھو بنھایة المطاف یعني       الالتزام برغم وضوحھ   
، بل حاول    العاطلون ولا مؤسسات المجتمع لإلزام الدولة بھ       ، وما لم یناضل    ما لم تفعلھ الدولة 
   . عقود ء على ھذه المادة بما تحملھ من التزامات لم تطبق منذ ثلاثةالإبقا التفكیر فیما یعنیھ

 وھما   40  نص المادة    وحاول أن تقرأ دلالاتھا مع     14  أن تتأمل المادة  ، إلى حد ماىوالأدھ
ا لنظام یضمن تكافؤ       معا تعنیان أن تكفل الدولة أن یحصل المواطنون على الوظائف    العامة وفق

ین جمیع المؤھل وقع اختراق أشد خطورة على نسیج    وقد . ین لطبیعة ھذه الوظائفالفرص ب
، ونجد   الأساسي للحصول على الوظائف      فالواسطة ھي الأسلوب      . المجتمع منذ صدور الدستور   

في بعض المھن الأساسیة مثل الصحافة        ، خاصة  تعبیرا فریدا عن الواسطة في مصر بالذات       
ویبدو الغموض الكامن في صیاغتي ھاتین          . لوظائف ، وھو توریث ا    والتدریس الجامعي والطب  

ا الصریح  باب انتھاكھم ادتین أحد أھم أس ین الجمیع  ، الم ام أع بب آخر ھو أن   وأم ، لكن ثمة س
یدافع عنھما بما یكفي لوضع نھایة لانتھاكھما الصریح         المجتمع المدني بتنظیماتھ ومؤسساتھ لم

   . ةالناس بكل شد الذي یعانیھ الفقراء وبسطاء

 الخاصة   56  ، والمادة  الضریبي   الخاصة بعدالة النظام    38  ویصدق ذلك أیضا على المادة   
ادات  ات والاتح الحق في إنشاء النقاب زام الأول  ، وینتھك ب انون الأخیر للضرائب الالت ، لأن  الق

تم انتھاك الحق في تشكیل النقابات والاتحاد        ، معني العدالة في نص المادة غائب ات في  وكذلك ی
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ة    ل فظاظ اص بك اع الخ سوة  القط ة      وق ة معروف ل إجرامی الیب تحای د ، وبأس ع عن ع    الجمی ، ویق
، وذلك لأن أحدا بما في ذلك       المرة بالرغم من الوضوح القطعي لنص المادة  الانتھاك الفعلي ھذه

اد ا   اتح دافع عنھ م ی ال ل ع      العم ة للجمی ائق المعروف اد لتقصي الحق أي تحقیق ج م ب م یق ل ل  ، ب
   . بخصوص ھذه الانتھاكات

عدید من المواد التي تمنح الفقراء        ومع إزالة لفظة الاشتراكیة والغموض الكامن في نص      
ال والضعفاء والبسطاء   ال والمرأة و الأطف ار إلى مجتمع    والعم یة والافتق ا أساس ا حقوق عموم

انو   مدني فعال یعمل على الدفاع عن ھذه الحقوق ني كثرة من الحقوق    أھدر في الواقع الفعلي والق
، وأحیانا أخري محض لغو لا یراد لھ       رمزا أو بقیة رمز الدستوریة وصارت في بعض الأحوال

، لكن   ، وإذا استمر ھذا الحال فقد یبقي بعض النصیب للفقراء         تطبیقھ أن یطبق أو أن یطلب أحد
   . الواقع وحده یصبح حكرا للأغنیاء والمقتدرین والأقویاء الدستور ولیس

ع أ ى جمی د أن عل املین والملاك      عتق راء والبسطاء والع ة وبحق الفق ون بالعدال من یؤمن
الإنسانیة الكریمة أن یفكروا في التدخل ولو في اللحظة الأخیرة للدفاع عن             الصغار في الحیاة

نص ھذه    ، وأقترح أن یكون   ، ولو بمادة واحدة تضاف إلى التعدیلات الدستوریة الحالیة  الحق ھذا
   : ة كما یليالماد

ر       ى الفق ل القضاء عل ل تكف رامج عم شریعات وب ة بوضع ت زم الدول ع   تلت ، وتضمن لجمی
یم الأساسي  ة الفقراء الحق في التعل بة ، والسكن وسط بیئ ة مناس ة وثقافی ان من  اجتماعی ، والأم

انوني   ، والحمایة من العوز والبطالة والشیخوخة   الدولة   كما تكفل    . جمیع صور الاستغلال غیر الق
یھم العاملون وغیر العاملین     ، بمن تمكین جمیع المواطنین ، من تشكیل اتحادات ونقابات تدافع       ف

ا في ھذا الدستور  عن حقوقھم ومصالحھم ا تكفل حقھم في اللجوء إلى   المنصوص علیھ ، كم
    . الحكومیة والخاصة بالوفاء بھذه الالتزامات القضاء لإلزام الجھات
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  ..الدستورفي  ادیة والاجتماعیةالحقوق الاقتص
   )التعلیم نموذجا( 

  

  *ھویدا عدلي . د
  

  

  

  

  

دل         ن الع اس م ى أس ة عل ات الاجتماعی اء التوازن ادة بن تور إع ام أى دس من مھ ن ض . م
اعى یضع أسس     د اجتم و إلا عق ا ھ تور م ع   افالدس ة والمجتم ین الدول ة ب ة للعلاق ا أن .  معین وبم

 فلابد أن تعكس مواد الدستور طموحاتھ وتوقعاتھ ومطالبھ        المجتمع طرف أساسى فى المعادلة،    
ا كانت وضعیتھا الاقتصادیة            ین فئات المجتمع أی من ناحیة، وأن تحقق التوازن فى المصالح ب

رى     ة أخ ن ناحی سیاسیة م ة وال وق       . والاجتماعی ین الحق وازن ب تور الت ق الدس د أن یحق ا لاب كم
  .تصادیة والاجتماعیة من ناحیة أخرىالسیاسیة والمدنیة من ناحیة والحقوق الاق

ة        وق الاجتماعی د الحق یم كأح ى التعل ق ف عیة الح شة وض ى مناق ة إل ذه الورق سعى ھ ت
الى، وفى مشروعات التعدیل المقترحة من قبل القوى    والاقتصادیة الأساسیة فى الدستور الح

ة ة فى نھضة   . السیاسیة المختلف یم أھمیة محوری ان، أن للتعل یس  ي أأوغنى عن البی مة، فھو ل
ا   تحقاقا اجتماعی ل أیضا یلعب دورا         ماس واطنین فحسب ب ل الم ھ ك ین أن یحصل علی ا یتع ھم

                                                
* ƗǒƪƓǒƪǃƒ ǅǍǄƶǃƒ ƥƵƓƪǆ ƦƓƙƪƊ-ƞ ƓǒƞǍǃǍǈǂƙǃƒǍ ǅǍǄƶǄǃ ƧƮǆ ƗƶǆƓ. 
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كما أن الوصول لتوافق وطني على مكونات الھویة        . محوریا فى بناء الھویة وبناء الدولة أیضا        
اء    ات تماسك المجتمع وبن ھ، ومتسق مع متطلب  یعد أمر ضروریا لنظام تعلیمى متسق مع ذات

  . الدولة

ام      ى ع الى ف تور الح ع الدس دما وض اع   1971عن ى أن یعكس الأوض ن الطبیع ان م ، ك
ت       ك الوق ى ذل ى مصر ف سائدة ف ة ال سیاسیة والاجتماعی در أ   ال سم بق ى كانت تت ن  ، والت ر م كب

 فالدستور ما ھو إلا ترجمة لواقع سیاسى واقتصادى         )1(.قل من الحریات العامة    أالشمولیة وقدر   
ن، كما أن نصوص الدستور تعمل وتتحرك فى نھایة الأمر فى إطار ھذا الواقع،           واجتماعى معی 

ع نصوص         ة الواق اوز حرك ع، أو تتج ة الواق تور عن حرك ا تتخلف نصوص الدس ذلك حینم ول
ین الواقع والدستور     تور یتعین التغییر كى یحدث التواء       الدس  أن یفوت  بولا یج . م مرة أخرى ب
  . ساسیة أیضا ھى النھوض بھذا الواقع وظائف الدستور الأأن إحدىھنا 

  

  بین النصوص الدستوریة والواقع وضعیة التعلیم
وتصنف الحقوق والحریات العامة     . تنص كل الدساتیر على قائمة من الحقوق للمواطنین         

الحقوق   . یجابیة إالتى تنص علیھا الدساتیر فى كتابات الباحثین إلى حقوق سلبیة وحقوق           یقصد ب
 بعدم جواز إخلال الدولة بھا مثل الحق     أي التى یأتى النص علیھا بأسلوب النفى،      السلبیة الحقوق 

فى المساواة وحریة التعبیر والعقیدة والحق فى التجمع وسائر ما یعرف بحقوق الإنسان المدنیة               
أما الحقوق الایجابیة فھى التى تنص الدساتیر على توفیرھا، ولیس فقط على عدم                 . والسیاسیة

ة والاقتصادیة     الإخلال بھ وق الإنسان الاجتماعی ادة فى عدد من حق ذه الحقوق ع ا، وتتمثل ھ
یم     )2(.والثقافیة مثل الحق فى العمل والتعلیم والصحة والإسكان      ومما لاشك فیھ أن أحد معاییر تقی

اى نظام سیاسى من حیث كفاءتھ من عدمة ھو قدرتھ على تحقیق معدلات تقدم وإنجاز عالیة                    
  .لمرتبطة بمعایش البشر وعلى رأسھا الاقتصاد والتعلیم والصحةفى المجالات ا

تور   سلبیة     1971نص دس ة وال وق الایجابی ن الحق رة م ة كبی ى مجموع ھ  .  عل د ورد فی فق
یجابیة، ھى جمیعا من الحقوق المنصوص علیھا فى         إ حقوق 10 و ا سلبیا  حق 35نصوص بشأن   

انون أو الشریعة الإسلامیة أو      الأخرى، وإن جاء كثیر منھا مقیدا سوا     لدساتیر الدو  ء بحدود الق
  .)3(الخیر العام للشعب
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یس قصورا فى    ھ ل ة الأخرى نجد أن مایعیب ة الدستور المصرى بالدساتیر الحدیث وبمقارن
تعداد الحقوق، إنما یأتى العیب أساسا من أن النصوص بشأن كثیر من الحقوق والحریات العامة       

  )4(.ر وإنما یحیل تحدیدھا إلى القانونتأتى مقیدة بقیود لایحددھا الدستو

یم وكفالة          من ضمن الحقوق الایجابیة المنصوص علیھا فى الدستور كفالة الدولة لحق التعل
ات ومراكز البحث العلمى   ادة . )5()20- 19 -18المواد (استقلال الجامع نص الم  على أن 18ت

ة، وتعمل الدولة على مد الإلزام إلى       التعلیم حق تكفلھ الدولة، وھو الزامى فى المرحلة الابتدائی       
ھ . مراحل أخرى یم كل ى التعل ات ومراكز البحث العلمى،   . وتشرف عل تقلال الجامع ل اس وتكف

 فقد نصت على أن    19أما المادة   . وذلك كلھ بما یحقق الربط بینھ وبین حاجات المجتمع والإنتاج     
ام  یم الع اھج التعل ادة أساسیة فى من ة م ة الدینی ا. التربی ادة كم یم فى 20 نصت الم  على أن التعل
  .)6(مؤسسات الدولة التعلیمیة مجانى فى مراحلھ المختلفة

دود الحق    د فى الدراسة بح وافره –إلا أن التقی دى ت ذى   –م ة المصریة ال ستقیم والحال  لا ی
اء الإنسان والمجتمع، وكذلك الدولة القومیة، كل ذلك فى                 یمثل التعلیم فیھا حجر الزاویة فى بن

یم والھویة فى مصر . ار  المواطنةإط ین التعل ة ب اك علاقة وثیق ة . وھذا یعنى أن ھن ومن ناحی
أخرى فإن علاقة التعلیم بالمساواة والعدالة الاجتماعیة وتكافؤ الفرص أیضا من القضایا الكلیة             

  . تعدیل دستورىأيالذى یتعین أخذھا فى الاعتبار عند 

بعض أ     ل النظامشھدت السنوات الأخیرة جدلا محتدما حو  نھ   التعلیمى فى مصر، إذ یرى ال
تم تخفیف العبء عن             من الواجب فى ظل سیاسات التكیف الھیكلى والتحریر الاقتصادى أن ی

یم، وإدخال منطق التكل               فة والربح بما یؤدى إلى      الدولة، وذلك بتقلیل الدعم الذى یتمتع بھ التعل
ة اجتذاب رءو ة  س الأموال الخاصة لكى تحل محل الدول  بشكل متدرج فى القطاعات التعلیمی

ة یجب أن تست  ا أالمربحة، فى حین یرى آخرون أن الدول یم بم ا مر فى تحمل مسئولیة التعل نھ
  .الوحیدة القادرة على توفیر الاستثمار اللازم لتكوین رأس المال البشرى

بالطابع  حد أطرافھ أن النظام التعلیمى قد تطبع     ھ یرى أنفس ثمة جدل مواز حول الموضوع  
المحلى إلى ابعد الحدود بحیث لم یعد فى مقدوره أن یواجھ التغییرات التى تفرضھا العولمة،              
تح    ا یشتكى آخرون من الطابع المنف ات سوق العمل فى ظل العولمة، فیم وأن یستجیب لمتطلب
ائق           للنظام التعلیمى والذى یرون انھ قد أصبح موجھا صوب الخارج بالأساس متجاھلا بذلك حق

دد ال   ذى یھ ر ال ھ الأم داخل ومتطلبات ذوره ال ع من ج ام فإ . مجتم ن بشكل ع سبة لكلا  ولك ھ بالن ن
یم والتأكید على دور               والطرفین سواء المؤكد   ن على مبدأ المساواة وما یستتبعھ من مجانیة للتعل
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یم وضرورة الا   ادین بخصخصة التعل یم الحكومى أو بالنسبة للمن اح على الخارج ممن  التعل نفت
ة        ھم مسألتشغل و البوتق ا ھ سبة لكلیھم یم بالن دة، یظل التعل اج نخب جدی ى إنت ة ف ة دور المدرس

  .)7(الضروریة لغرس الھویة القومیة

ا یعكس            ة مم رئیس الجمھوری ابى ل امج الانتخ ى البرن ع عل یم موق ان لقضیة التعل د ك وق
دة المحیطة بالقضیة امج الانتخابى لرئی . الإشكالیات العدی د أشار البرن ة إلى أن فق س الجمھوری

أحد الأھداف الأساسیة تطویر منظومة التعلیم تطویرا شاملا من خلال استكمال البنیة الأساسیة           
ة    یع قاعدة المشاركة المجتمعی دأ الجودة الشاملة وتوس ة بتحقیق مب امج  . للمعرف ا أولى البرن كم

یم قبل ال        ) مرحلة الحضانة  (مدرسى  أھمیة لرعایة الطفولة المبكرة من خلال السعى لتوفیر التعل
ة   دارس الحكومی ى الم ى  . ف ھ      فضلا عل ى وج دود عل دخل المح ر ذات ال ال الأس ام بأطف الاھتم

یم وضمان عدم تسربھم           ال فى التعل ذلك من اثر على استمراریة ھؤلاء الأطف الخصوص لما ل
یم الع          . منھ  ادة نسبة استیعاب التعل امج زی یم الجامعى، یستھدف البرن  3.5الى إلى وبالنسبة للتعل

یم الجامعات الكبیرة إلى    ملیون طالب خلال ست سنوات من خلال إنشاء جامعات جدیدة مع تقس       
یم الخاص، وتخفیف العب        جامعات أ   على الجامعات الحكومیة    ءصغر حجما، والتوسع فى التعل

ة للجودة    ع وضع الضوابط الكافی ا      . م ة، ولكنھ داف كمی ى أھ امج عل داف البرن م تقتصر أھ ول
ت إلى أھداف كیفیة أیضا بالإشارة إلى ضرورة رفع مستوى الخدمة التعلیمیة، وتأكید الثقة          امتد

رء    ة الم دعم ثقاف ریجین، وی دة للخ درات جدی ضیف ق ذى ی شكل ال ة بال سة التعلیمی ى المؤس ف
یم تكون مستقلة عن          . الاجتماعیة والسیاسیة  ولھذا من المخطط لھ إنشاء ھیئة لضمان جودة التعل

وزارات  اءة الأداء       ال مان كف التھا ض ون رس دة، وتك ة المحای یم والرقاب ضمان التقی ة ل المعنی
الى   امعى والع ل الج یم قب سات التعل دارس    .  لمؤس ى الم ة ف ة فاعل اة طلابی ق حی را خل وأخی

ة،         ة التعلیمی ى أن الطالب ھو محور العملی ة عل ة القائم ة المتكامل ن الرؤی ات تعزز م والجامع
لطلابیة الاجتماعیة والریاضیة والثقافیة من النواحى العلمیة والمعرفیة         وتؤكد تكامل الأنشطة ا  

اھیم التحاور                   ا ومؤمنة بمف ا وخارجی ادرة على الاندماج مع الغیر داخلی بغیة خلق أجیال جدیدة ق
ده من خلال تعدیل        تم تأكی احر والتشدد والتطرف، وھو ما ی اع بعیدا عن التن والتواصل والإقن

ة   وائح الطلابی یم          الل انون تنظ ر ق ة، وتغیی اة الجامعی ى الحی ن المشاركة ف دا م ا یضمن مزی بم
   .كبر من الحریة الأكادیمیةأالجامعات لإعطاء ھیئة التدریس مساحة 

لم یتم تناول قضیة استقلال الجامعات رغم أھمیتھا، فالجامعات تعانى من كثیر من جوانب        
ین والترقى       الانتھاك من قبل المؤسسات الأمنیة، فالموافقة الأ       منیة أصبحت شرطا أساسیا للتعی
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ات             ى الحری سلب عل ر بال ا أث ؤتمرات مم دوات والم د الن سبة لعق ارج، وأیضا بالن سفر للخ وال
وجدیر بالذكر أن التدخل الأمنى فى شئون الجامعات یخالف العھد الدولى للحقوق          . الأكادیمیة 

 والإقلیمیة التى صدرت بشأن استقلال      الاقتصادیة والاجتماعیة، كما یخالف الإعلانات الدولیة        
م     ذى نص فى مادتھ رق الا ال ا وإعلان كمب ة مثل إعلان لیم ات الأكادیمی  14الجامعات والحری

ابرات        وات للأمن والمخ دنى أو ق دفاع الم وات لل وات عسكریة أو ق ة أى ق ى ألا تنشر الدول عل
 نشر مثل ھذه القوات ضروریا      نوفى حالة ما إذا كا . داخل مبانى وأراضى المؤسسات التعلیمیة 

جل حمایة الحیاة والممتلكات، ففى ھذه الحالة تراعى شروط أن یكون ھناك خطر واضح                من أ 
اة والممتلكات، وأن یكون رئیس المؤسسة المعنیة قدم دعوة خطیة بھذا المعنى، وأن              على الحی

دعوة م     ذه ال ل ھ ة على مث تم الموافق ع الأ   ت ة من المجتم ة منتخب ل لجن ذا  ن قب شكل لھ ادیمى ت ك
  . )8(الغرض

تمتلئ التجربة المصریة بعدید من المفارقات مثل تواجد سیطرة سیاسیة وإداریة ضخمة               
من جانب الدولة دون وجود الإیدیولوجیة الرسمیة التى تبرر لمثل ھذه السیطرة، ومثل رغبة                  

  )9(.مویلالحكومة فى رد الاعتبار إلى التعلیم الحكومى مع الإحجام عن مزید من الت

ات   ة الجدالات والمفارق ة–وخروجا من معی ة  - وھى ذات دلالات قوی  إلى مؤشرات كمی
یم لایسھم فى            أن التعل وكیفیة تعكس حال التعلیم فى مصر وتضعنا أمام أنفسنا وجھا لوجھ لنقر ب
یم     ى التعل ة ف صر خاص ى م دث ف ا یح رص، وأن م افؤ الف ة ولا تك ة الاجتماعی از العدال إنج

فالدستور المصرى ینص على     . لأساسى ما ھو إلا ھدر للموارد البشریة والاقتصادیة      الحكومى ا 
افؤ الفرص  ة (تك ة الاجتماعی د الشكلى للعدال ذى یبرز فى   ) البع ولكن على مستوى الواقع، وال

د الموضوعى       ا یغیب البع ا، وھن ان الأمر مختلف تمام دخلات مقصودة، ف ات وت صورة سیاس
  .لتالى یصبح النص فى الدستور على الحق فى التعلیم عبارة بلا مضمونللعدالة الاجتماعیة، وبا

یم         غنى عن البیان أن التعلیم یسھم فى إنجاز العدالة الاجتماعیة من خلال إتاحة فرصة التعل
ة   أيللجمیع بغض النظر عن   ة، اى دیمغرافی ة أو دینی ة أو اقتصادیة أو نوعی  أوضاع اجتماعی

ین المواطنین فى         بمعنى الس . على وجھ العموم   عى إلى التقلیل بأقصى درجة ممكنة من التمییز ب
وع     اس المستوى الاقتصادى أو محل الإقامة أو الن ى أس یم عل اذ لكل فرص التعل ذ .  النف وحینئ

اءة ولیس على الانتماء العائلي أو درجة الثراء أو النفوذ أو                  یعتمد الحراك الاجتماعى على الكف
یم      المھمة ومما لاشك فیھ أن من الشروط       . غیره من المعاییر الأولیة     التى تؤدى إلى نجاح التعل

الى السیر قدما تجاه العدالة الاجتماعیة فى              أيفى إنجاز الحراك الاجتماعى الموضوعى، وبالت
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یم أولا، ثم التمتع بخدمة تعلیمیة              اذ لفرص التعل مجتمع ھو قدرة كل الفئات الاجتماعیة على النف
  .ن الطالب من الحصول على فرصة عمل مستقبلا من ناحیة أخرىذات نوعیة جیدة تمك

وجدیر بالذكر أن مفھوم العدالة الاجتماعیة فى تطوراتھ الحدیثة ینطوى على أبعاد تتجاوز         
الأبعاد الاقتصادیة إلى أبعاد أخرى مرتبطة بفكرة الموارد المجتمعیة ككل، اى قدرة المواطن                

وفى  .   سواء كانت اقتصادیة أو سیاسیة أو اجتماعیة أو ثقافیة     على النفاذ لكل الموارد المجتمعیة   
یم فى      ة على حال التعل ة الدال ة والكیفی تخلاص عدد من المؤشرات الكمی ھذا الإطار یمكن اس

افؤ الفرص     ة وتك ات–مصر، والتى تضرب بعمق فى قضایا المجانی راب –المفارق  وتھیل الت
  ..على النصوص الدستوریة المتعلقة بالتعلیم

دة قضایا   دور المؤشرات حول ع یم، وتتضمن    : ت ى التعل اذ إل ة بالنف ا القضایا المتعلق أولھ
تیعا  یم وقضیة الاس تمرار فى   بقضیة فلسفة التعل درة على الاس ا القضایا المتصلة بالق ، وثانیھ

یم   اءة العملیة التعلیمیة        )قضیة التسرب  (التعل ا قضای(، وثالثھا القضایا ذات العلاقة بجودة أو كف
م   داد المعل ة الفصول –إع یة  –كثاف رات الدراس دد الفت ب    ) تع ة بالجان ا القضایا المتعلق ، ورابعھ

یم   ة    (الاقتصادى للتعل ات الاجتماعی ین الفئ یم ب ى التعل اق عل ع الإنف ة –توزی الیم الجغرافی ، ) الأق
طرح  وعلى ھذا الأساس یمكن     . وأخیرا القضایا المتصلة بالمشاركة فى صنع السیاسة التعلیمیة       

  :بعض المؤشرات

تقوم الفلسفة التعلیمیة فى مصر على أساس السلم التعلیمى، وھذه الفلسفة تتعارض مع           .1
احیتین      فھى تستبعد ھؤلاء التلامیذ الذین تعثروا       : مبدأ إتاحة حق التعلیم للجمیع مدى الحیاة من ن

ة وذلك بعد امتحانات الشھادات العامة، وأیضا استبعا       د من لم یلتحقوا  أو تجاوزوا سن المرحل
ویرى العالم الجلیل حامد عمار، وھو صاحب ھذا الطرح، أن         . بالسلم التعلیمى أصلا من بدایتھ 

یم للجمیع من     دأ حق التعل یح مب ة یت تنادا لمفھوم الشجرة التعلیمی ة اس ة التعلیمی تطویر المنظوم
ت       اة دون اس دى الحی یم م وافر التعل ة ت ق سیاس ذلك تتحق د، وب ى اللح د إل دود المھ بعاد ودون ح

  )10(.لسنوات التعلیم ونوعھ

ة           .2 ستوى المرحل ى م رات عل سن المؤش رغم تح تیعاب، ف ضیة الاس ق بق ا یتعل فیم
اوز ةالابتدائی ي أن یتج دائي ف یم الابت ح التعل سبة % 90، إذ نج ذه الن إن ھ ستھدفین، ف ن الم م

ا یثیر مدى ق      ة والثانویة مم درة النظام التعلیمى تنخفض انخفاضا حادا فى المرحلتین الإعدادی
ین        الأكثر ب ذى ینتشر ب ذه المراحل وال ذه، ویطرح قضیة التسرب فى ھ اظ بتلامی على الاحتف

ا    الیم الجغرافیة         بمبدأ الفقراء مما یمثل خللا بین ین الأق  العدالة الاجتماعیة، ناھیك عن الفجوات ب
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زداد     اث، والتى ت ذكور والإن ین ال بعض، وأیضا فجوات النوع ب  اتساعا فى الوجھ  وبعضھا ال
ین الذكور والإناث          . )11(القبلى على وجھ الخصوص     ین الفجوات ب وبالفعل ھناك ارتباط وثیق ب

د           ین الذكور والإناث تزی الفروق ب ة، ف التعلیم والمستویات الاقتصادیة والاجتماعی فى الالتحاق ب
 )12(.لغیر صالح الإناث لدى الأسر الأكثر فقرا وذلك فى كل المراحل التعلیمیة

رغم نجاح النظام التعلیمى فى إحداث انخفاض ملموس فى المعدل الإجمالى للتسرب            .3
انوى، مما یثیر                 یم الاعدادى والث خاصة فى التعلیم الابتدائي، فإن النسب مازالت أعلى فى التعل

ھ       اظ بأبنائ ى الاحتف ام التعلیمى عل درة النظ دى ق ارة. قضیة م یین   وبالإش املین الأساس ى الع  إل
یم بالنسبة للفقراء              الداف ادة نفقة التعل یم وزی تتمثل مظاھر   . عین للتسرب، وھما تدھور أحوال التعل

رات            دد الفت اعھا، تع دھور أوض دارس، وت ى نقص الم راء ف سبة للفق یم بالن وال التعل ردى أح ت
اءة المدرسین        أثیرات ھذه الأوضاع جلیة على       . الدراسیة، وازدحام الفصول، وعدم كف وتظھر ت

راء  م المستفید الفق م أنھ یم الحكومى الأساسى  ون الرئیسیوبحك ن التعل ھ أن  . ن م ا لاشك فی ومم
دودة          دوى المح صیل، وأیضا الج ن التح ز ع ة العج رر نتیج وب المتك ذا الرس ل ھ محصلة ك

یم     یم،       . اقتصادیا من الاستمرار فى التعل انى الدافع للتسرب فھو ارتفاع نفقة التعل أما العامل الث
یم، فان الأمر على مستوى الواقع مختلف،              فعلى الرغم من ا    لنص الدستورى على مجانیة التعل

یم أبنائھا تتمثل فى الاضطرار للجوء          فالأسر الفقیرة أصبحت تتحمل أعباء ضخمة فى سبیل تعل
ة،       ة النظامی ة التعلیمی دھور العملی ة لتعویض ت ات التقوی دروس الخصوصیة ومجموع فضلا لل

 المدرسیة من الكتب والزى المدرسى والأدوات المدرسیة والكتب       ارتفاع أسعار المتطلبات  على  
كل ھذا أدى إلى ارتفاع تكلفة التعلیم بدرجة كبیرة لدى الفقراء، ومع وضع الأمر فى              . الخارجیة

دودة         دوى اقتصادیة مح د وج ا من عائ ة ومایترتب علیھ ة التعلیمی اض جودة العملی ار انخف إط
 .)13(ن التعلیمتصبح النتیجة الطبیعیة التسرب م

یم الجامعى          إن .4  نمط الإنفاق على التعلیم فى مصر یكشف عن تحیز واضح لصالح التعل
ا قبل الجامعى    یم م ن خطورة ھذه المسالة تتضح عندما نعرف أن الفقراء    إ. ولغیر صالح التعل

التعلیم الجامعى          ا یلتحقون ب یلا م التعلیم الأساسى، وقل ا كم. یحرصون بالأساس على الالتحاق ب
یمیل التوزیع الاقلیمى لنقفات التعلیم للتحیز ضد المحافظات الأفقر مثل محافظات الوجھ القبلى            

 .وریف الوجھ البحرى

یم فى مصر أكثر من ذلك، ولكن دلالة                 ولن نستفیض فى المؤشرات الدالة على أزمة التعل
وده فى اى مشروع   ساسى كیف یكون التعلیم بھذه الحالة المتردیة ولایرد وج     سؤال أ قكل ما سب  
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سیاسى     تورى وال شروعات الإصلاح الدس ن م شیة   . م رد بصورة ھام ى إذا ورد ی م  . وحت ورغ
یم،         إنالقول   ا اجتماعیة واقتصادیة مكتسبة مثل مجانیة التعل  التعدیلات الدستوریة لن تمس حقوق

یم أصبحت وھمیة والح     . فإن السیاسات الاقتصادیة تخترق كل ھذا وتحاصره        دیث فمجانیة التعل
  .عن استقلال الجامعات أصبح غیر ذى معنى

 1923وبتتبع تطور الحق فى التعلیم فى الدساتیر السابقة یلاحظ انھ تم تنظیمھ فى دستور         
المواد  ادة . 19-18-17ب ام أو   17ففى الم م یخل بالنظام الع ا ل یم حر م نص على أن التعل م ال  ت

افى الآداب ادة .  ین نص على أن تنظ 18وفى الم م ال ی ت انونمیم أمور التعل ام یكون بالق ا .  الع أم
ین وبنات، وھو مجانى فى          19المادة    فقد نصت على أن التعلیم الأولى الزامى للمصریین من بن

  .)14(المدارس العامة

ادة  1954اھتم مشروع دستور  ا الم ادتین ھم التعلیم فى م ادة  . 28 و 27 ب وقد نصت الم
یم حر فى حدود النظا  27 انون  على أن التعل ادة  . م العام والآداب وینظمھ الق  فنصت 28أما الم

على أن التعلیم حق للمصریین جمیعا تكفلھ الدولة، وھو الزامى فى المرحلة الابتدائیة، مجانى               
  .)15(فى مدارسھا العامة

تورى      ة الإصلاح الدس د أن وثیق ات ورؤى الإصلاح، نج ذه القضیة فى خطاب وبفحص ھ
یم الأساسى، ومجانى        أشارت إلى أن التعلی    1991 م حق للمواطنین، وھو الزامى فى مرحلة التعل

الى، ویعفى المتفوقون وغیر    یم الع ة التى تسبق التعل ة فى المرحل ة التعلیمی فى مؤسسات الدول
یم            وتشرف الدولة على    . القادرین فى الجامعات والمعاھد العلیا التابعة للدولة من دفع نفقات التعل

ى بالتوسع فى التعلیم الفنى وتشجیعھ، وتلتزم بالقضاء على الأمیة وفق خطة        التعلیم بأكملھ، وتعن  
وتكفل الدولة استقلال الجامعات، وحصانة أعضاء ھیئات التدریس بھا، وتمكینھا         . زمنیة محددة 

 الأخر، والاھتمام بقضایا الوطن بما یكون       الرأيمن تنشئة طلابھا على التفكیر العلمى واحترام      
وتدعم مراكز البحث العلمى والفنى بما       .  المجالات جمیع املة للمتخصصین فى  الشخصیة المتك 

ین حاجات المجتمع            ین ما تقوم بھ من بحوث وب ادات الجامعیة     . یحقق الربط ب ار القی تم اختی وی
انون  ین فى الق ین أساتذتھا على الوجھ المب ادة  . بالانتخاب من ب ة م ة الدینی ا أكدت أن التربی كم

ع    ى جمی یة ف اریخ الحضارة المصریة       أساس ة ت ة ودراس ة العربی ى اللغ یم، وتعط مراحل التعل
  )16(.والعربیة والإسلامیة العنایة الواجبة

بلادى إلى الخطأ الذى وقع فیھ               وعلى صعید ثان، أشار إبراھیم شحاتة فى كتابھ وصیتى ل
یم الجامعى، وأن ھذا لا یح وواضع یم المجانیة على التعل م تعم دما ت دث فى معظم  الدستور عن
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تح باب          . دول العالم، وجزء كبیر منھا أكثر غنى من مصر         وعلى ھذا فإن ما فعلتھ مصر من ف
التعلیم العالى لجمیع الحاصلین على الثانویة العامة بصرف النظر عن قدراتھم الذھنیة وبالمجان      

ا أسھ   ا، وھو م ة أغنى منھ ھ اى دول م تفعل یم الجامعى مل  الحكومى  فى التوسع الھائل فى التعل
یم جامعى حقیقى، وبصرف النظر عن قد                بصرف النظر عن قدرات الجامعات على توفیر تعل

یم  ة الشھادات الجامعیة محل  . رات الطلاب على تلقى ھذا التعل وكانت النتیجة أن حلت مجانی
الى لابد من تفسیر نص الدستور المصرى                  التعلیم الجامعى المجانى الذى قصده الدستور، وبالت

فالأوفق تبعا لصاحب    . یقصر مجانیة التعلیم الجامعى على الطلبة المتفوقین والمحتاجین مالیا    بما  
یة لجمیع المواطنین      ة الأساس دیم الخدمات الاجتماعی ة بتق نص على التزام الدول المشروع أن ی
ا               ادرین مالی اء غیر الق  بمستویات عالیة مقابل رسوم تمكن الدولة من توفیر ھذه الخدمات مع إعف
ة والصحة      یم الأساسى ومحو الأمی دیم خدمات التعل ة بتق من ھذه الرسوم، على أن تلتزم الدول

ل  ر مقاب واطنین بغی ع الم ة لجمی وقین   . الوقائی ة المتف ة للطلب نح الدراس وفیر الم زم بت ا تلت كم
   .)17(والمحتاجین فى التعلیم العالى فى حدود قدراتھا المالیة

یم ما قبل          وھكذا یلاحظ أن كل المشروعین         السابقین مع قصر المجانیة على مرحلة التعل
امعى  شروعات       . الج ة م ى غالبی ام ف ظ باھتم م تح ات ل تقلال الجامع ضیة اس ظ أن ق ا یلاح كم

  .الإصلاح السیاسى مما یثیر مرة أخرى انحصار القوى السیاسیة فى إطار مصالحھا الضیقة

  ةــاتمـخ
، بل وبالغة   المھمة ق الاقتصادیة والاجتماعیة  على الرغم من أن الحق فى التعلیم من الحقو    

إ  الأھمیة باعتباره   ن التعامل مع ھذا الحق یصطدم بتنازع       أحد أھم أدوات الحراك الاجتماعى، ف
اظ         یم الجامعى والحف ین إلغاء المجانیة خاصة بالنسبة للتعل ا التنازع ب عدد من التوجھات، أولھ

ین الخطاب        علیھا، والتنازع بین تعمیم التعلیم وجودة     العملیة التعلیمیة، وأیضا الفجوة الواسعة ب
 .السیاسى والواقع العملى

د         اب البع تورى غی سیاسى والدس لاح ال شروعات الإص ى م ات عل م الملاحظ ن أھ م
ة ھذه المشروعات    ر فى غالبی د كبی افى إلى ح اعى والثق ا مطالب  . الاجتم فالمطالب فى أغلبھ

أتى بصورة       سیاسیة، وحتى وإن تمت الإشارة إلى ب   عض المطالبات الاجتماعیة والثقافیة، فإنھا ت
الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة فى           ھامشیة ولیست مركزیة، مما یمثل أمرا خطیرا، ف
الحقوق            الواقع ھى جوھر اھتمام المواطن العادى، بل ھى المدخل الأساسى بالنسبة لھ للاھتمام ب

ارات والقوى السیاسیة المختلفة          وغن. والحریات السیاسیة والمدنیة   ى عن البیان أن عدم قدرة التی
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ى           رعیتھا یرجع إل ا ش ستمد منھ ا ت ة خلفھ ات جماھیری ة قطاع ى تعبئ ة عل ة والمعارض الحاكم
ة من      رام الحقوق الاقتصادیة والاجتماعی ین احت ة ب ة الوثیق اع المواطن بالعلاق ا عن إقن عجزھ

  .احیة أخرىناحیة والحقوق السیاسیة والمدنیة من ن

یة واقتصادیة    على الرغم من ة وسیاس اد فنی یم فى مصر والتى تتخذ عدة أبع  أزمة التعل
واجتماعیة، فإنھا لم تحظ إلا باھتمام ھامشى فى المشروعات المطروحة، ربما باستثناء وثیقة             

تورى لسنة  د 1991الإصلاح السیاسى والدس اما والتى أولت ھذه القضیة مزی ا .  من الاھتم مم
الأمر الأكثر خطورة انھ إذا كان      .  من یضع أجندة النخبة السیاسیة المصریة     رئیسیا یر تساؤلا یث

ن منظور         م م ة ت ي المشروعات المطروح یم ف ع التعل ل م ھ أالتعام وق الاقتصادیة   أن د الحق ح
ة            اء الھوی یة لبن داخل الأساس د الم یم كأح ع قضیة التعل ل م إن التعام یة، ف ة الأساس والاجتماعی

یم في مصر      الاھتمام بھ على الإطلاق، فلم تث    لى المواطنة لم یتم    وبالتا ر قضیة ازدواجیات التعل
ومى و       یم حك دنى وتعل ى وم یم دین ین تعل ا ب شرف علی  أم ى ت یم وآجنب ى   ھ وزارة التعل ر دول خ

  . لایخضع لاى أشراف من جانب الدولة اى نقاشات في جل المشروعات المطروحة
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   !لا لتمییز العمال والفلاحین
  

  *بھي الدین حسن
  

  

  

  

  

ع التعدیلات الدستوریة قد حسم أمره منذ زمن،         أن مشرو ھىنقطة الانطلاق بالنسبة لي،   
الأول مسرح  : وأنھ في أدراج السلطة التنفیذیة ینتظر ساعة الصفر للإعلان عنھ، عبر مسرحین           

ات       فاء برك ھ ھو إض ة، وھدف ع أحزاب المعارض ة"الحوار م یم " المشاركة"و" الدیمقراطی وق
لمعارضة الحزبیة وغیر الحزبیة على      فمھما احتجت ا  . على التعدیلات سابقة التجھیز  " الحوار"

للمرة الواحدة بعد    " كلاكیت "-، فإن الرد الذي سیأتیھا  "الحوار"النتائج التي سیتمخض عنھا ھذا  
ة ى أطراف       " أن -المائ رف عل ة نظر ط ھ فرض وجھ رى"أي حوار لا یفترض فی ، وأن "أخ

  ".طرافالحصیلة ھى نتیجة ھذا الحوار بالفعل، ومن المستحیل إرضاء كل الأ"

المسرح الثاني، ھو البرلمان، الذي سیصخب ببعض الاحتجاجات أیضا، ولكن في النھایة         
راخ            ا ص ن یغیرھ ي ل دما، والت ھ مق رف نتیجت ذي نع ي ال الالتزام الحزب ذ التصویت ب یتم أخ س

                                                
* ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ Ƨǒƥǆ. 
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 -للمرة الواحدة بعد الملیون" كلاكیت"-المعارضة والمستقلین ومانشیتات الصحف التي تھدد  
  ! الحكم أنھا لن تحدث نظامائم الأمور التي تعرف المعارضة قبلبالویل وعظ

ولكن الجمھور والمعارضة لا یمل من تكرارھا ومتابعتھا بتشوق ولھفة              .. مسرحیة مملة  
   .وصیة السیاسیة المصریة الحقیقیةإنھا الخص!! من لا یتوقع نتائجھا

دائرة حول التعدیلات   ذلك أظن أن المغزى الأھم للمناقشات ال ا  ل در م توریة، ھى بق  الدس
ات      ستقبلیة للاتجاھ ة والم ات الحقیقی ة، والتوجھ سیاسیة الفعلی ة ال ة الخریط ن حقیق شف ع تك

ة  ة والمدنی سیاسیة والثقافی ب ال سات   . والنخ رح مؤس ة لأن تط ة الحقیقی أتي الأھمی ا ت ن ھن وم
ھ، والدستور ھو أحد    نمط المجتمع الذي تتطلع إلی أھم المؤشرات المجتمع المدني تصوراتھا ل

  .الدالة على ذلك

ـ    اك من یتطلع للتخلي عن اشتراط نسبة ال الطبع ھن ا من  % 50ب ین انطلاق عمال وفلاح
ا النظام    -مثل مواد أخرى في الدستور –القول إنھا   الذي لم یعد لھ وجود،      " الاشتراكي " من بقای

ائع المجتمع والنظام الس             یاسي، سواء أحببناھا أم   وأن المطلوب بالتالي ھو تطبیع الدستور مع وق
بینما یرى آخرون أن المبدأ صحیح، ولكن التطبیق ھو الذي أدى فقط لتعزیز فرص             . كرھناھا

. صعود غیر العمال والفلاحین، ھو الذي یجب تصحیحھ، عبر إعادة تعریف العامل والفلاح  
سان، تنطل           وق الإن ات حق اص منظم شكل خ دني، وب ع الم ات المجتم د أن منظم ي أعتق ق ولكن

  .بالأساس من منطلقات حقوقیة، حتى لو اتفقت مع بعض أو كل منطلقات أطراف أخرى

سبة   تراط ن إن اش ق، ف ذا المنطل ن ھ ز  % 50وم ن التمیی وع م و ن ین ھ ال والفلاح للعم
سان       وق الإن ادئ حق د ومب ذه تقالی ذي تنب دي، ال ابي الأب دأ التمیی    . الإیج ر بمب ادئ تق ذه المب  زفھ

ا لبضع سنوات، بما      الإیجابي للفئات المھمش   ة في المجتمع، ولكن ھذا التمییز یجب أن یكون مؤقت
یكفل تعزیز مكانة ھذه الفئات وفرصھا فیما بعد في استخدام الآلیات الطبیعیة، دون تمییز خاص       
سیة             ائز الرئی م الرك د أھ و أح ھ، وھ ساواة ذات دأ الم در مب ذلك نھ ا ب رین، وإلا كن ن الآخ ا ع لھ

  .لمنظومة حقوق الإنسان

-لفئات معینة   ) لفترة انتقالیة محددة سلفا    (وفي المقابل فإن كفالة التمییز الإیجابي المؤقت      
ادئ، بصرف      -كالمرأة والأقباط مثلا، وھو ما یؤمن بھ كاتب المقال    افى مع ھذه المب  مطلب لا یتن

  .النظر عن الاتفاق أو الاختلاف حول مدى جدارة ھذه الفئات بالذات بالتمییز الإیجابي
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وفي النھایة علینا أن نلاحظ أن تمییز الدستور للعمال والفلاحین بھذه الصورة الشكلیة، لم              
 سمات الممارسة الدیماجوجیة لنظام یولیو، فھذا التمییز لم         إحدى یتجاوز في واقع الأمر كونھ       

 قد   كان ھذات  ولكن لأن النظام ! یؤد لتعزیز مكانة العمال والفلاحین، لیس لأن التعریف غیر دقیق     
أمیم كل أشكال التنظیم والتعبیر المستقل              وضع على رأس أولویاتھ منذ أول لحظة، تصفیة أو ت

ا فیھ –لكل المصریین   ین  ابم ال والفلاح ادات العم ط واتح ات   - رواب یة ونقاب  من أحزاب سیاس
ابر إعلامیة         إنھ النظام الذي بدأ أیامھ الأولى بإعدام عمال        . مھنیة وعمالیة وجمعیات أھلیة ومن

 !.كفر الدوار خمیس والبقري
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  الخامس الفصل
  مشروع دستور 

  جمھوریة برلمانیة في مصرل
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  *مسودة دستور لجمھوریة برلمانیة في مصر
  

  

  

  

  مقدمـــة
  شروعھذا الم

ة             ینطوي ھذا النص، على محاولة لكتابة مسودة أولى لمشروع دستور جمھوریة برلمانی
ادة ثورة           مصریة، استنا   23دا إلى نص المشروع الذي أعدتھ لجنة الخمسین، وقدم إلى مجلس قی

 بعض الأوضاع العامة التي     ة، فلم یأخذ بھ، وھى مسودة تضع في اعتبارھا معالج     1952یولیو  
ائم الذي صدر عام          ذ ذلك الحین، وتحاول الاستفادة من بعض نصوص الدستور الق تغیرت من

دكتور محمد حلمي مراد، في   ، ومن مشروع الدستور، 1971 ة برئاسة ال ھ لجن د أعدت كانت ق
  .بدایة التسعینیات

  : ما یلي1954وتشمل التنقیحات التي أدخلت على مواد مشروع دستور 

الات كانت        : أولا ق بح واد المشروع كانت تتعل ن م ارات م رات أو العب ذف بعض الفق ح
ا     قائمة عند إعداده، ومن بینھا نصوص لا تجعل حق النساء            مادة  (في الانتخاب والترشیح مطلق

) 90مادة  (واستثناء أعضاء أسرة محمد علي من حق الترشیح لمنصب رئیس الجمھوریة               ) 5
ین للقضاء العادي والإداري والشرعي في عضویة       ) 113مادة (ومن تولي الوزارة     وتعیین ممثل

                                                
*              ǊơƧƱ ƥƿǍ ÜƖƧǋƓǀǃƒ ƖƥǒƧƞ ƧǒƧơƙ ƩǒƑƧǍ ƻǍƧƶǆǃƒ ǑƽơƮǃƒ ƔƙƓǂǃƒ ǏƪǒƵ ƟǚƮ ƦƓƙƪǕƒ ƳǍƧƬǆǃƒ ƥƵƊ

   ýǆƶǃƒ ƗƬƧǍ ǑƼ ƗƬƿƓǈǆǄǃ  ƓǌǆƲǈ Ǒƙǃƒ   Ǉùǆ ƖƧƙƽǃƒ ǑƼ ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơ ƘƓƪƒƧƥǃ ƖƧǋƓǀǃƒ ƨǂƧǆ 23-25  ǍǒƓùǆ 
2005ǇƒǍǈƵ Ƙơƙ " ƥǒƥƞ ǐƧƮǆ ƧǍƙƪƥ Ǎơǈ"  .  
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ا     ان  2 و1، وتضمین المادتین   )187مادة  (المحكمة الدستوریة العلی ون الإصلاح الزراعي   من ق
  ).201مادة ( ضمن الأحكام العامة في الدستور 1952الصادر عام 

ا  ارات لبعض المواد، نقلا عن دستور      : ثانی  أو مشروع دستور  1971إضافة كلمات وعب
ین، أو من القوانین القائمة من بینھا            . اللجنة التي رأسھا د    حلمي مراد، أو اقتباس مواد من الاثن
نص الوارد عن نص في القوانین   ال اء إلى قاضیھ الطبیعي، وحظر ال  حق المواطن في الالتج

ة القضاء    ادة (على تحصین أي عمل أو قرار إداري من رقاب ة  )12م نص على أن الحری ، وال
ادة (الشخصیة حق طبیعي، وھى مصونة لا تمس        ھ      ) 15م والنص على معاملة من تقید حریت

  .إلخ) .... 21مادة (معاملة إنسانیة 

اثا ة   : لث سودة لمعالج ضمنھا الم ى أن تت ت عل افات حرص ى إض اص، إل ھ خ یر بوج أش
  :الأوضاع السیاسیة المتغیرة، خلال الأعوام الخمسین الماضیة، وھى كالتالي

ادة  - 1 نص في الم تقلال الإذاعة والتلفزیون والمؤسسات الصحفیة   26ال  مكرر على اس
  .حزابالمملوكة للدولة عن السلطة التنفیذیة وعن جمیع الأ

 الخاصة بالأحزاب السیاسیة، على حظر تشكیل الأحزاب على       30 ةالنص في الماد    - 2
 .أسس دینیة أو قصر عضویتھا على اتباع دین معین أو إنشاء جماعات ذات طابع عسكري

 مكرر، تنص على إنشاء المجلس القومي لحقوق الإنسان إلى          178إضافة مادة برقم    - 3
 . الخاص بالھیئات والمجالس المعاونة1954الباب السادس من مشروع دستور 

الطبع كل التنقیحات التي یمكن إدخالھا على مواد مشروع دستور        ، 1954ولیست ھذه ب
ون         ھ المعنی ذي ینبغي أن ینشغل ب اب الحوار، ال تح ب ى ف دف إل ى تھ ا مجرد مسودة أول ولكنھ

  . بالإصلاح السیاسي والدستوري في مصر

  

  صلاح عیسى 
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  الباب الأول
  دولة المصریة ونظام الحكم فیھاال

ادة ة [ :1م صر  ] جمھوری ة[م ستقلة،      ] العربی رة م ي ح یادة، وھ دة ذات س ة موح دول
  .وحكومتھا جمھوریة نیابیة برلمانیة

  

  الباب الثاني
  *الحقوق والواجبات العامة

انون، ولا یجوز بحال إسقاطھا عن مصري           :2مادة   وكذلك  .  الجنسیة المصریة یحددھا الق
  . الإذن بتغییرھا ممن اكتسبھا إلا في حدود القانونلا یجوز

انون سواء، وھم متساوون في الحقوق والواجبات العامة، لا        :3مادة    المصریون لدي الق
  .تمییز بینھم في ذلك بسبب الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدة أو الآراء السیاسیة أو الاجتماعیة

  .ة وتكافؤ الفرص لجمیع المواطنین تكفل الدولة الحریة والطمأنین:4مادة 

انون       :5مادة   ین بالق   الانتخاب حق للمصریین البالغین إحدى وعشرین سنة علي الوجھ المب
(..........))1(.  

  . التجنید واجب عام إجباري ینظمھ القانون:6مادة 

ادة  ور      :7م ا محظ ودة إلیھ ن الع ھ م صریة أو منع دیار الم ن ال صري ع اد أي م .  إبع
  .لك منعھ من مغادرتھا إلا في أحوال الضرورة التي یبینھا القانونومحظور كذ

                                                
*       ƒƦǂǋ Ǉǒǃǚǋ ǇǒƪǍƿ Ǉǒƕ ƖƥƧƒǍǃƒ ƱƓǀǈǃƒ (.............)         Ǉǆ ƓǋƓǈƼƦơ ƘƒƧǀƼ ǍƊ ƘƒƧƓƕƵ ǍƊ ƘƓǆǄǂ Ǐǃƍ ƖƧƓƬƍ

 ǄƮǕƒ ƭǈǃƒǑ    ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆǃ 1954 .        ƒƦǂǋ ǇǒǒǃǍƱ ǇǒƪǍƿ Ǉǒƕ ƗƵǍưǍǆǃƒ ƘƒƧǀƽǃƒǍ ƘƒƧƓƕƶǃƒǍ ƘƓǆǄǂǃƒǍ  
]   [   ÜƥǍƪǕƒ ƱǈƕǃƓƕ ƗƼǍƽƮǆǃƒ     ƒƧƓƕƵ ǍƊ ƘƓǆǄǂ Ǐǃƍ ƖƧƓƬƍ Ƙ        ƥƒǍùǆ Ǐǃƍ ƓǌƙƼƓưƍ ƟƧƙǀǈ ÜƘƒƧǀƼ ǍƊ 

ƧǍƙƪƥǃƒ.  
)1(        ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ Ǉǆ ƖƥƓǆǃƒ ǉƦǋ ƨƞƵ ƓǈƼƦơ1954 .    ǏǄƵ ƭǈƙ ƘǈƓǂǍ"       ƓùǀƼǍ ƾùơǃƒ ƒƦǋ ƇƓƪǈǃƒ ƩƧƓǆƙǍ

   ǇǍǈƓǀǃƒ Ɠǌƶưǒ Ǒƙǃƒ ƱǍƧƬǄǃ "      ƔƓƤƙǈǙƒ ǑƼ ƇƓƪǈǃƒ ƾơ ƥǒǒǀƙƕ ǑơǍǒ ǊǈǕ .     ƧǍƙƪƥ ǑƼ ƥƧǒ ǅǃǍ1971   ƭùǈ 
ƥơƙ ǏǄƵƔƓƤƙǈǙƒ Ǉƪ ƥǒ . ùƕ Ǉƪǃƒ ƥǒƥơƙǍ21ƗƬƿƓǈǆǄǃ ƟǍƧƱǆ Ɨǈƪ .  
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وكذلك لا  .  لا یجوز أن یلزم مصري الإقامة في مكان معین إلا بحكم من القاضي         :8مادة  
وانین      یجوز ین إلا في الأحوال التي تحددھا ق ان مع ة في مك أن  تحظر علي المصري الإقام

ة  سلامة العام ال لا  .الصحة وال ل ح ي ك باب      وف دھا لأس ة، وتحدی  یجوز أن یكون حظر الإقام
  .سیاسیة

  . ینظم القانون وضع الأجانب في مصر وفقا للمعاھدات والعرف الدولي:9مادة 

الأجانب المحرومون في بلادھم من الحقوق والحریات العامة التي یكفلھا ھذا            : 10مادة  
  . القانونالدستور یتمتعون بحق الالتجاء إلي الدیار المصریة في حدود

ا            :11مادة   ان والعقائد طبق ام بشعائر الأدی اد مطلقة، وتحمي الدولة حریة القی  حریة الاعتق
  .للعادات المرعیة في الدیار المصریة، علي ألا یخل ذلك بالنظام العام أو ینافي الآداب

ادة   انون،     :12م ھ الق ق یكفل ي القضاء ح اء إل ة  [و (............)  الالتج اس كاف ل ولك.. للن
وتكفل الدولة تقریب جھات القضاء من المتقاضین      . مواطن حق الالتجاء إلى قاضیھ الطبیعي      

  ].وسرعة الفصل في القضایا

  .]ویحظر النص في القوانین على تحصین أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء[

انون في جمیع مراحل التحقیق وا        :13مادة   لدعوى   الدفاع أصالة أو بالوكالة حق یكفلھ الق
  .وأمام جمیع المحاكم وفي المحاكمات التأدیبیة والإداریة

  . لا یجوز مراقبة أحد أو تعقبھ إلا بأمر مسبب من السلطة القضائیة:14مادة 

لا یجوز القبض علي     و)2(]الحریة الشخصیة حق طبیعي وھى مصونة لا تمس    [ :15مادة  
  . من السلطة القضائیةالة التلبس إلا بأمرحأو حبسھ في غیر ] أو تفتیشھ[أحد 

انون أن یقبض             ویجوز لمأمور الضبط القضائي حالة الاستعجال والضرورة التي یبینھا الق
  .علي من یتھم بارتكاب جنایة أو جنحة

ویجب في جمیع الحالات إخطار المقبوض علیھ كتابة بأسباب القبض خلال اثنتي عشرة              
  . من وقت القبض علیھساعة وأن یقدم إلي القاضي خلال أربع وعشرین ساعة

                                                
)2( ƖƥƓǆǃƒ ƭǈ Ǉǆ ƗƼƓưǆǃƒ ƖƧƓƕƶǃƒ 41 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
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راءات           ا ویضع الإج وس أو غیرھ ھ أو المحب وض علی م المقب ائل تظل انون وس نظم الق وی
  .الكفیلة بسرعة الفصل قضائیا في ھذا التظلم، وكذلك یبین الحد الأقصى للحبس الاحتیاطي

ادة  ة    :16م ال اللاحق ي الأفع اب عل انون، ولا عق ي ق اء عل ة إلا بن ة ولا عقوب  لا جریم
  .ر القانونلصدو

  . العقوبة شخصیة لا تجاوز شخص المعاقب وحقوقھ:17مادة 

اء   :18مادة  ة، بن ذ عقوب التعویض عن تنفی ة ب ا الدول انون الحالات التي تقوم فیھ  یحدد الق
  .علي حكم جنائي نھائي ثبت خطؤه، كما یحدد شروط ھذا التعویض وصوره

إلا علي سبیل الاستثناء، وبشرط ألا      لا یجوز تقریر سریة التحقیق في الجنایات        :19مادة  
  .تمس حق المتھم أو المدعي بالحق المدني أو المحامین عنھما في حضور التحقیق

ام محاكم خاصة أو    .  لا یحاكم أحد إلا أمام القضاء العادي   :20مادة   وتحظر المحاكمة أم
  .استثنائیة ولا یحاكم مدني أمام المحاكم العسكریة

ادة  ب [ :21م ا    كل مواطن یق ھ بم د یجب معاملت أي قی ھ ب د حریت بس أو تقُی ھ أو یح ض علی
سان    ة الإن ھ كرام ظ علی وانین       . یحف عة للق اكن الخاض ر الأم ي غی سھ ف زه أو حب وز حج ولا یج

یم السجون  ا   [و . الصادرة بتنظ ا محظور، ویعاقب المسئول وفق تھم جسمانیا أو معنوی ذاء الم إی
تحت وطأة الإیذاء أو التھدید یھدر ولا یعول علیھ      وكل قول یثبت أنھ صدر من مواطن         [للقانون

ادم وتكفل الدولة تعویضا لمن وقع              ولا تسقط الدعوى الجنائیة ولا المدنیة الناشئة عن ذلك بالتق
  . )3(]علیھ الإیذاء

افى مع الإنسانیة أو یعرض          :22مادة    السجن دار تأدیب وإصلاح ویحظر فیھ كل ما یتن
  )4(]ون وسائل الرقابة القضائیة على معاملة كل من تقید حریتھوینظم القان[. الصحة للخطر

  .وتعني الدولة بمستقبل المحكوم علیھم لتیسر لھم سبل الحیاة الكریمة

                                                
)3( ƖƥƓǆǃƒ ƭǈ Ǉǆ ƗƼƓưǆǃƒ ƘƒƧƓƕƶǃƒ 42 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971.  
)4(Ɠǈǆ ƟƒƧƙƿƒ Ɠǈǋ ƗƼƓưǆǃƒ ƖƧƓƕƶǃƒ .  
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ازل حرمة:23مادة  ا إلا  .  للمن یش أو الضبط أو غیرھ ا للتفت ا أو دخولھ ولا یجوز مراقبتھ
یش وموضو     أمر مسبب من السلطة القضائیة یحدد مكان التفت ا بعد  ب عھ، علي أن یكون دخولھ

  . من فیھا، ولا یجوز دخولھا لیلا إلا بإذن القاضياستئذان

  .وذلك كلھ في غیر أحوال التلبس والاستغاثة

ادة   انون     [ :24م ا الق ة یحمیھ ة حرم واطنین الخاص اة الم لات   و)5(]لحی ة المراس حری
ون أو بغ        رق أو التلیف د أو الب ت بالبری واء كان ة، س ریتھا مكفول ا وس دھا أو  . یرھ وز تقیی ولا یج
  .رقابتھا إلا بقرار مسبب من القاضي وبالضمانات التي یحددھا القانون

  . مكفولة)6(]والإبداع الأدبي والفني والثقافي [ حریة الرأي والبحث العلمي:25مادة 

  .ولكل إنسان حق التعبیر عن رأیھ ونشره بالقول والكتابة والتصویر والإذاعة وغیرھا

  . التي یحددھا القانون)الضروریة(ذ أحد علي آرائھ إلا في الأحوال ولا یؤاخ

  . مكفولة)7(]والنشر ووسائل الإعلام [ حریة الصحافة والطباعة:26مادة 

صیات   [ سیاسیة والشخ زاب ال راد وللأح ول للأف صحف مكف ة ال دار وملكی ق إص وح
  .)8 (]الاعتباریة العامة والخاصة

د إصدار الصحف وا  ا ولا یجوز تقیی ة علیھ ذار . لمطبوعات بترخیص ولا فرض رقاب وإن
  .الصحف أو وقفھا أو إلغاؤھا أو مصادرتھا بالطریق الإداري محظور

تكفل الدولة استقلال الإذاعة والتلفزیون والمؤسسات الصحفیة المملوكة           : مكرر 26مادة  [
راً للحوار     ا منب ة وعن جمیع الأحزاب، باعتبارھ ة، عن السلطة التنفیذی ین كل  للدول الوطني ب

ذه         ل ھ ل ك ستقلة تمث الس م ر مج ا عب انون إدارتھ نظم الق سیاسیة، وی ات ال الآراء والاتجاھ

                                                
)5( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 45 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
)6( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 49Ǉǆ  ƧǍƙƪƥ 1971.  
)7( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 48 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
)8(ƥ Ɨǈƞǃ ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ Ǉǆ ƗƼƓưƍ  .ƥƒƧǆ ǑǆǄơ. 
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ن       ام م رأي الع ة ال ي مخاطب سیاسیة ف ات ال ل  الجماع وق ك ادل حق ضمن تع ات، وت التوجھ
  .)9("]خلالھا

  . التعلیم حر في حدود النظام العام والآداب وینظمھ القانون:27مادة 

یم حق للمصریین جمیعاً تكفلھ الدولة      ال: 28مادة    وھو إلزامي في المرحلة الابتدائیة      ،تعل
وتعمل الدولة على مد الإلزام إلى مراحل أخرى، وتشرف على           . [مجاني في مدارسھا العامة    

  .)10(]التعلیم كلھ وتكفل استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي

ادة  صری:29م ر    ی للم دوء، غی ي ھ اع ف ق الاجتم لاحا ن ح املین س ال  . ح یس لرج ول
شرطة[ سبة       )11(]ال دما إلا بالن ار مق شترط الإخط وز أن ی اعھم ولا یج ضروا اجتم  أن یح

  .للاجتماعات العامة

ع        افى م لمیة ولا تتن ائلھ س اع ووس ع الأحوال یشترط أن تكون أغراض الاجتم وفي جمی
  .الآداب، والمواكب والمظاھرات مباحة في حدود القانون

ادة ا       للم:30م ات والأحزاب م ألیف الجمعی تئذان حق ت ار أو اس ابق إخط صریین دون س
  .دامت الغایات والوسائل سلمیة

توریة،    ة الدس ام الأحزاب والجماعات السیاسیة علي الأسس الدیمقراطی انون قی نظم الق وی
  .وعلي الشورى وحریة الرأي في حدود أھداف وطنیة بعیدة عن أي نفوذ أجنبي

ین    ویحظر تشكیل الأحز [ ن مع اع دی ة، أو قصر عضویتھا على اتب . اب على أسس دینی
  .)12(]ویحظر كذلك إنشاء جماعات ذات طابع عسكري

ات     الأحزاب والجماع ة ب ون الخاص ي الطع صل ف توریة بالف ة الدس تص المحكم وتخ
  .السیاسیة

                                                
)9(       ƖƥƓǆ Ǐǃƍ ƥǈƙƪƙ ÜƗơƧƙǀǆ ƗƼƓưƍ ƕǅƿƧǃƓ ƪƽǈǊ     ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ 1954       ƖƨùǌƞƊ ƖƧǋƓƲ ƣƪƧƙƙ ǇƊ ýƕƿǍ Ü

ƗǒǆǍǀǃƒ ǅǚƵǗƒ. 
)10( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 18 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
)11( Ƽ ƗǆǄǂǃƒ Ǐǋ ýƮǕƒ Ǒ"ƩǒǃǍƕǃƒ." 
)12( ƖƥƓǆǃƒ ǇƵ ǐƧǂƪƶǃƒ ƴƕƓƱǃƒ ƘƒƦ ƘƓƵƓǆƞǃƓƕ ƭƓƤǃƒ ƭǈǃƒǍ ÜƓǈǆ ƟƒƧƙƿƒ ƗƼƓưǗƒ 55 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1954.  
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ادة ة     : 31 م ة وبتوقیعھم، ولا تكون مخاطب سلطات العامة كتاب ة ال للمواطنین حق مخاطب
  .طات باسم الجماعات إلا للھیئات النظامیة والأشخاص المعنویةالسل

ادة ة مصونة، ویرع  :32 م ة الخاص زع   ى الملكی ة ولا تن ا الاجتماعی انون أداء وظیفتھ  الق
  . للقانوناالملكیة إلا للمنفعة العامة، ومقابل تعویض عادل یدفع مقدما وفق

صر إلا في الأحوال التي یبینھا     ولا یجوز لغیر المصریین تملك الأراضي الزراعیة في م        
  .القانون

  . المیراث حق یكفلھ القانون:33مادة 

ادة  ة للأموال محظورة  :34م ة إلا   ..  المصادرة العام ة المصادرة الخاص ولا تكون عقوب
  .بحكم قضائي

أمن               :35مادة    النشاط الاقتصادي الفردي حر، علي ألا یضر بمنفعة اجتماعیة، أو یخل ب
  .علي حریتھم وكرامتھمالناس أو یعتدي 

ة      : 36مادة   ة الاجتماعی ادئ العدال ا لخطط مرسومة تقوم علي مب ة وفق نظم اقتصاد الدول ی
  . تنمیة الإنتاج ورفع مستوي المعیشةىوتھدف إل

ادة  ا    :37م ر، تحقیق شاط الح ام والن صادي الع شاط الاقت ین الن ق ب انون التواف ل الق  یكف
ا نصیبا في ثمرات إنتاجھم یتناسب      م ا یكفل للعاملین فیھللأھداف الاجتماعیة ورخاء الشعب، كم  

  .والعمل الذي یؤدونھ

ادة  ذاء      : 38م ة الغ ا من المعیشة أساسھ تھیئ ا مستوي لائق ة للمواطنین جمیع تیسر الدول
والمسكن والخدمات الصحیة والثقافیة والاجتماعیة كما تیسر ذلك في حالات البطالة والمرض            

  .ھ لضحایا الحرب والكوارث العامة ومن یعولون من أسرھموالعجز والشیخوخة وتؤمن

 للدولة أن تؤمم بقانون مقابل تعویض عادل أي مشروع لھ طابع المرفق العام أو      :39مادة  
  .الاحتكار، متي كان في تأمیمھ تحقیق مصلحة علیا للمجتمع

ادة  ل  : 40م ادرین ویكف واطنین الق ع الم وفیره لجمی ة بت ي الدول ق تعن ل ح انون العم الق
  .شروطھ العادلة علي أساس تكافؤ الفرص
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 أو رأیھ  ھولكل فرد حریة اختیار مھنتھ، ولا یجوز أن یضار شخص في عملھ بسبب أصل           
  .أو عقیدتھ

 ینظم القانون العلاقات بین العمال وأصحاب الأعمال علي أسس اقتصادیة تتفق        :41مادة  
ن     ل وی اعات العم دد س ة ویح ة الاجتماعی د العدال حة    وقواع ل ص ة ویكف دیر الأجور العادل ظم تق

العمال وتأمینھم من الأخطار وینظم حق العامل في الراحة الأسبوعیة وفي الأجازات السنویة                  
  .بأجر

ادة   ویض ال  :42م انون التع ین الق لاءم یب ائل    م ة أو فصلھ ووس ل الخدم رك العام د ت  عن
  .حمایتھ من الفصل غیر القانوني

  . للنساء والأحداث ینظم القانون العمل:43مادة 

ا في     ین واجباتھ ین العمل وب ات التي تیسر للمرأة التوفیق ب ة بإنشاء المنظم وتعني الدول
  .الأسرة، كما تحمي النشء من الاستغلال وتقیھ الإھمال الأدبي والجسماني والروحي

 تشرف علي شئون العمال لجان دائمة قوامھا العمال وأصحاب الأعمال ورجال            :44مادة  
  .رة والقضاءالإدا

ال           حاب الأعم ین أص نھم وب ق بی ال والتوفی شاكل العم ث م ان بح ذه اللج ولى ھ . وتت
  .والإضراب جائز في حدود القانون

دة عن أي نفوذ أجنبي   :45مادة  ة بعی ات حق مكفول في حدود أھداف وطنی  إنشاء النقاب
انون     ا للق ة وفق ات شخصیة معنوی ن     [.وللنقاب ضائھا ع ساءلة أع ة بم ى ملزم ي  وھ لوكھم ف س

ا      ات المقررة قانون دفاع عن الحقوق والحری ة وبال ممارسة نشاطھم وفق مواثیق شرف أخلاقی
  .)13(]لأعضائھا

وتعفي  .  العدالة الاجتماعیة أساس الضرائب وغیرھا من التكالیف المالیة العامة         :46مادة  
ات الفقیرة من الضرائب إلي الحد الأدنى الضروري للمعیشة وذلك علي ا    ین الطبق لوجھ المب

  .بالقانون

                                                
)13( ƖƥƓǆǃƒ ǇƵ ƗƼƓưǆǃƒ ƖƧǀƽǃƒ 56 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971. 
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ادة  تغلال       :47م سر اس ان وتی ات الائتم یر عملی ي س شرف عل ار، وت ة الادخ شجع الدول  ت
  .الادخار الشعبي في تملك المسكن أو الأرض أو المساھمة في المشروعات

انون تدعیم               :48مادة    الأسرة أساس المجتمع وقوامھا الدین والأخلاق والوطنیة ویكفل الق
  .الأمومة والطفولة وتوفیر المنشآت اللازمة لذلكالأسرة وحمایة 

 في الأحوال التي یجیز فیھا ھذا الدستور للمشرع تحدید حق من الحقوق العامة الواردة         :49مادة  
  )14( .في ھذا الباب أو تنظیمھ لا یترتب علي ھذه الإجازة المساس بأصل ذلك الحق أو تعطیل نفاذه

  

  الباب الثالث
  السلطات

ادة  ھ           ا:50م ي الوج تھا عل ون ممارس ا وتك سلطات جمیع ي مصدر ال ة، وھ سیادة للأم ل
  .المبین في الدستور

  الفصل الأول
  البرلمان

  .یتكون البرلمان من مجلس النواب ومجلس الشیوخ: 51مادة 
                                                

)14(    ƧǍƙƪƥ Ǉǆưƙǒ 1971              ƴùǆƙƞǆǄǃ ƗǒùƪƓƪǕƒ ƘƓùǆǍǀǆǃƓƕ ƗùǀǄƶƙǆǃƒ ƴƕƒƧǃƒǍ ƚǃƓƛǃƒǍ ǑǈƓƛǃƒ ƔƒǍƕǕƒ ǑƼ 
               ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ ƥƧƙ ǅǃ ƏƥƓƕǆ Ǉǆưƙƙ ƥƒǍǆ ƖƥƵ ǇǍǈƓǀǃƒ ƖƥƓǒƪǍ ƗǆƓƶǃƒ ƾǍǀơǃƒǍ ƘƓǒƧơǃƒǍ1971  ǎƧǈ Ü

ǏǋǍ ÜƓǌƙƼƓưƍ ƗǒǈƓǂǆƍ ƗƬƿƓǈǆ:  
  ƖƧƞǌǃƒ ƱǍƧƬǍ ƘƒƇƒƧƞƍǍ ƾơǃƒ ƒƦǋ ǇǍǈƓǀǃƒ ǅƲǈǒǍ ƜƧƓƤǃƒ Ǐǃƍ ƗƙǍƿǍǆǃƒ ǍƊ ƗǆƑƒƥǃƒ ƖƧƞǌǃƒ ƾơ ǇǒǈƱƒǍǆǄǃ

 ƥǚƕǃƒ ƖƧƥƓƺǆǍ) ƖƥƓǆ52.(  
 ǇǍǈƓǀǃƒ ƖƥƓǒƪ ƗǃǍƥǃƒ ǑƼ ǅǂơǃƒ ƩƓƪƊ ) ƖƥƓǆ64.( 
  ƘƓǒƧơǃƒǍ ƾǍǀơǃƒ ƗǒƓǆơǃ ǇƓǒƪƓƪƊ ǇƓǈƓǆư ǊƙǈƓƮơǍ ƇƓưǀǃƒ ýǚǀƙƪƒǍ ÜǇǍǈƓǀǄǃ ƗǃǍƥǃƒ ƴưƤƙ) ƖƥƓǆ65.( 
          Ǌƪƽǈ ǇƵ ƳƓƼƥǃƒ ƘƓǈƓǆư ƓǌǒƼ Ǌǃ ýƽǂƙ ƗǒǈǍǈƓƿ ƗǆǂƓơǆ ǑƼ Ǌƙǈƒƥƍ Ƙƕƛƙ Ǐƙơ ƇǐƧƕ ǅǌƙǆǃƒ .  ǑùƼ ǅǌƙǆ ýǂǍ

ǊǈƵ ƴƼƒƥǒ ǅƓơǆ Ǌǃ ǇǍǂǒ ǇƊ Ɣƞǒ ƗǒƓǈƞ)  ƖƥƓǆ67.( 
 ýǍƽǂǆ ƗǃƓǂǍǃƓƕ ǍƊ ƗǃƓƮƊ ƳƓƼƥǃƒ ƾơ . ƳƓƼƥǃƒǍ ƇƓưǀǃƒ Ǐǃƍ ƇƓƞƙǃǙƒ ýƑƓƪǍ ƓǒǃƓǆ ǇǒƧƥƓǀǃƒ Ƨǒƺǃ ǇǍǈƓǀǃƒ ýƽǂǒǍ

 ǅǌƿǍǀơ ǇƵ) ƖƥƓǆ69.( 
  ƗǒƑƓưƿ Ɨǌƞ Ǉǆ ƧǆƋƕ Ǚƍ ƗǒƑƓǈƞǃƒ ǎǍƵƥǃƒ ǅƓǀƙ Ǚ) ƖƥƓǆ70.( 
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  مجلس النواب
ادة  واب   : 52م ألف مجلس الن ن الأعضاء   [یت دد م ام   )15(]من ع الاقتراع الع ون ب ، ینتخب

  .، ویحدد قانون الانتخاب دوائرھم الانتخابیةالسري المباشر

 من ھذا الشرط من     ىقل سن النائب یوم الانتخاب عن ثلاثین سنة ویعف  ی یجب ألا    :53مادة  
  . ثلاث سنوات في عضویة الھیئات المحلیةىأمض

اریخ أول اجتماع لھ          :54مادة   وتجري الانتخابات   .  مدة مجلس النواب أربع سنوات من ت
  .المجلس خلال الستین یوما السابقة لانتھاء ھذه المدةالعامة لتجدید 

  . إذا حل مجلس النواب في أمر فلا یجوز حل المجلس الجدید من أجل ذلك الأمر:55مادة 

اخبین لإجراء   دعوة  الأمر الصادر بحل مجلس النواب یجب أن یشتمل على            :56مادة    الن
د   اد لا یتجاوز شھرین وعلى تحدی دة في میع ات جدی د في  انتخاب اع المجلس الجدی اد لاجتم  میع

 مجلس  يالأیام العشرة التالیة لتمام الانتخاب، فإذا لم یشتمل الأمر علي ذلك كلھ، كان باطلا وبق            
  .النواب قائما

وإذا انقضي ذلك المیعاد دون إجراء انتخابات جدیدة، أصبح أمر الحل كأن لم یكن وعاد             
  .لیوم التالي لانقضاء المیعادالبرلمان إلي الاجتماع من تلقاء نفسھ في ا

  

  مجلس الشیوخ
ألف مجلس الشیوخ من        :57مادة  [ الاقتراع         یت  عدد من الأعضاء ینتخب ثلاثة أخماسھم ب

ر سري المباش ام ال ضاء   . الع س أع ب خم ة وینتخ رھم الانتخابی اب دوائ انون الانتخ دد ق ویح
ة والغرف والجمع   ة والعمالی ات المھنی ین أعضاء النقاب ات التي تضم المشتغلین المجلس من ب ی

یم والمھن الحرة   ارة والتعل ا   و] بالزراعة والصناعة والتج وم علیھ ال التي تق ا من الأعم غیرھ
ة   ة والثقافی بلاد الاقتصادیة والاجتماعی دد    . مصالح ال ات والع ذه الھیئ اب ھ انون الانتخ ین ق ویع

  ..ءالذي یخصص لكل منھا والإجراءات التي تتبع في انتخاب ھؤلاء الأعضا

                                                
)15(       ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ ǑǄƮǕƒ ƭǈǃƒ 1954       Ǉǆ ƩǄƞǆǃƒ ƻǒǃƋƙ ǏǄƵ ƭǈǒ Ü270ƒǍưƵ  .  ƧǍƙùƪƥ ƭǈǒǍ

1971 ǇƵ ƔƶƬǃƒ ƩǄƞǆ ƇƓưƵƊ ƥƥƵ ýǀǒ ǙƊ ǏǄƵ 350 ƒǍưƵ ) ƖƥƓǆ87.( 
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ین[ ة ویع یس الجمھوری ر  [ رئ س الأخی ة     ]الخم ة والفنی اءات العلمی حاب الكف ن أص  م
واب         الس الن اء مج سابقین ورؤس الیین وال وزراء الح وزارات وال اء ال ین رؤس ن ب ارون م ویخت
ة وأعضاء مجلس الشیوخ السابقین     ذین قضوا فصلین تشریعیین في النیاب السابقین والنواب ال

اء الروحانیین والمستشارین ومن في درجتھم من رجال القضاء الحالیین         وكبار العلماء والرؤس 
سابقین   نھم وال ون        [م وم والفن ي الآداب والعل ة ف وائز الدول ى ج لین عل ضباط  ]والحاص  وال

أعل    واء ف ة ل ن رتب دین م الس  ىالمتقاع ات[ وأعضاء مج الس ]المحافظ ة[ والمج ذین ]المحلی  ال
 وأساتذة الجامعات الحالیین    ى من درجة مدیر عام فأعل  قضوا ثلاث مدد في مجالسھم والموظفین     

  .منھم والسابقین

  .)16( الحیاةىویكون رؤساء الجمھوریة السابقون أعضاء مد

ادة  ین     : 58م ین عن خمس وثلاث شیوخ یوم الانتخاب أو التعی یجب ألا تقل سن عضو ال
  .ویبین القانون شروط العضویة الأخرى وأحكام الانتخاب. سنة

 مدة العضویة في مجلس الشیوخ ثماني سنوات ویتجدد نصف أعضاء كل فئة              :59مادة  
  .من فئات الثلاث كل أربع سنوات

اد المجلس تسقط عضویة ھذا النصف بطریق               اریخ انعق وفي نھایة السنوات الأربع من ت
  .القرعة

  .وتجوز إعادة اختیار من انتھت مدتھ

  .لسابقة لانتھاء المدةویجب إجراء التجدید النصفي خلال الستین یوما ا

 . إذا حل مجلس النواب توقفت جلسات مجلس الشیوخ:60مادة 

  

  أحكام عامة للمجلسین

                                                
)16(    ƖƥƓǆǃƒ ƘƒƧǀƼ ƗƹƓǒƮ ƘƥǒƵƊ  .    ƥǒƥơƙ ƓǈǄơƋƼ ÜƒǍưƵ Ǉǒƶƪƙ Ǉǆ ƢǍǒƬǃƒ ƩǄƞǆ ýǒǂƬƙ ǏǄƵ ƔƮǈƙ ƘǈƓǂǍ

        Ǎǀǒ ǍǋǍ ÜƖƥƓǆǃƓƕ ƥƧƒǍǃƒ ǅǒƪǀƙǃƒ ǏǄƵ ƓǈƲƼƓơǍ ǇǍǈƓǀǄǃ ƥƥƶǃƒǅ      ƩƓǆƤƊ Ɨƛǚƛ ƔƓƤƙǈƒ ǏǄƵ   ƳƒƧƙƿǙƓƕ ƇƓưƵǕƒ
ƚǄƛǃƒ Ǉǒǒƶƙ ƾơƕ ƗǒƧǍǌǆƞǃƒ ƩǒƑƧǃ ƲƓƽƙơǙƒǍ ƘƓƕƓǀǈǃƒ ƇƓưƵƊ Ǉǒƕ Ǉǆ ƚǄƛǃƒ ƔƓƤƙǈƒ ǏǄƵǍ ÜƧƬƓƕǆǃƒ ǐƧƪǃƒ. 



 )154(

ادة  رى          :61م ة أخ ي جھ اده ف د الضرورة انعق وز عن اھرة ویج ة الق ان بمدین ر البرلم  مق
اء على طلب رئیس                اد في أي مكان بن بقانون كما یجوز في الظروف الاستثنائیة دعوتھ للانعق

  .جمھوریةال

واجتماعھ في غیر المكان المعین لھ غیر مشروع والقرارات التي تصدر فیھ باطلة بحكم           
  .القانون

ة   (...........) الدور السنوي العادي للبرلمان یكون    :62مادة    بدعوة من رئیس الجمھوری
یس  اني[قبل الخم ان إلى الاجتماع قبل  . )17(]نوفمبر[ من شھر ]الث م یدع البرلم اد وإذا ل المیع

انون ھ بحكم الق دور سبعة شھور على الأقل . المذكور اجتمع فی ولا یجوز فضھ قبل . ویدوم ال
  .الفراغ من تقریر المیزانیة والتصدیق على الحساب الختامي

ة  : 63مادة  یس الجمھوری دعوة من رئ ا غیر عادي ب د . یجتمع البرلمان اجتماع وذلك عن
  .یة أعضاء أي المجلسینالضرورة أو بناء على طلب موقع من أغلب

اد وإلا      :64مادة   اد واحدة للمجلسین، ولا یجوز الاجتماع في غیر دور الانعق  أدوار الانعق
  .كان الاجتماع غیر شرعي وكانت القرارات التي تصدر فیھ باطلة بحكم القانون

ادة  ة         : 65م سة علنی ي جل سھ ف ام مجل سم أم ھ یق ان عمل ضو البرلم ولى ع ل أن یت قب
ة ..) [(......... ین الآتی ام      : "الیم وطن والنظ افظ مخلصا على سلامة ال یم أن أح االله العظ سم ب أق

  .)18("]الجمھوري، وأن أرعى مصالح الشعب، وأن أحترم الدستور والقانون

ادة  ي أول      : 66م شیوخ ف ة كل فصل تشریعي ومجلس ال واب في بدای ینتخب مجلس الن
ین     ویجب أن یكون الرئیس والوكیلان مستقلین      .. اجتماع لھ وعند كل تجدید نصفي رئیسا ووكیل

  .فإن كان أحدھم منتمیا لحزب تخلى عنھ فور انتخابھ

اسة والوكالة ھي مدة الفصل التشریعي لمجلس النواب والتجدید النصفي لمجلس          ئومدة الر 
الشیوخ، ولا یجوز أن یلي أحد ھؤلاء الوزارة ولا أیة وظیفة عامة أخرى خلال ھذه المدة، فإن             

  .ر مكان أیھم انتخب المجلس من یحل محلھ إلى نھایة مدتھشغ

                                                
)17( ƧǍƙƪƥ ǑƼ ƥƧƒǍǃƒ ƭǈǃƓƕ ƓǈƦƤƊ ƥǍ ÜƧǒƓǈǒ ƧǌƬ Ǎǋ ÜƳǍƧƬǆǃƒ ǑƼ ƥƧƒǍǃƒ ƭǈǃƒ 1971)  ƖƥƓǆ101.(  
)18(ǆ ǉƓǈƽưƊ ǐƦǃƒ ƭǈǃƒǍ ÜƖƥƓǆǃƓƕ ǅƪǀǃƒ ƭǈ ƥƧǒ ǅǃ  ƖƥƓǆǃƒ ǇƵ ƦǍƤƋ90 ƧǍƙƪƥ Ǉǆ 1971.  
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ویجب قبل إجراء الانتخابات تكوین ھیئة تمثل جماعات المجلس السیاسیة بالتساوي لتقوم            
  .بالترشیح تیسیرا للانتخاب

اء على طلب     :67مادة   د بھیئة سریة بن  جلسات المجلسین علنیة على أن كلاً منھما ینعق
الأعضاء ثم یقرر ما إذا كانت المناقشة في الموضوع المطروح أمامھ           الحكومة أو عشرة من    

  .تجري في جلسة علنیة أو في جلسة سریة

  . عضو البرلمان ینوب عن الأمة كلھا:68مادة 

ادة  ین       :69م شیوخ ویب واب وعضویة مجلس ال ین عضویة مجلس الن ع ب  لا یجوز الجم
  .القانون أحوال عدم الجمع الأخرى

ادة  ان أو إسقاط عضویتھ إلا    لا یج:70م ین أحد أعضاء البرلم وز إبطال انتخاب أو تعی
توریة  ا الدس ة العلی انون  .. بحكم من المحكم ین في الق ى الوجھ المب تص كل من  . وذلك عل ویخ

  .مجلسي البرلمان بقبول استقالة أعضائھ

ی         :71مادة   ن من   إذا خلا محل أحد أعضاء البرلمان قبل انتھاء مدتھ وجب انتخاب أو تعی
ولا تدوم نیابة العضو    . یحل محلھ في مدى ستین یوما من إشعار المجلس الحكومة بخلو المحل       

  .الجدید إلا إلى نھایة مدة سلفھ

ادة  الھم         :72م ي أداء أعم ار والآراء ف ن الأفك دون م ا یب ان عم ذ أعضاء البرلم  لا یؤاخ
  .البرلمانیة في المجلسین ولجانھما

اء دور     :73مادة   اد  لا یجوز أثن  أن تتخذ نحو أي   ، وفي غیر حالة التلبس بالجریمة     ، الانعق
عضو من أعضاء البرلمان إجراءات التحقیق أو التفتیش أو القبض أو الحبس أو أیة إجراءات             
أخرى  إلا بإذن المجلس التابع ھو لھ، وفي حالة اتخاذ أي من ھذه الإجراءات في غیبة المجلس           

  . ھذه الإجراءاتفوقوللمجلس أن یقرر . یجب إخطاره بھا

ادة  سكریة      : 74م ا ع مة ولا رتب ضویتھم أوس دة ع اء م ان أثن ضاء البرلم نح أع . لا یم
  .ویستثني من ذلك الأعضاء الذین یتقلدون مناصب عامة لا تجافي عضویة البرلمان

  .یتناول عضو البرلمان مكافأة وفقا للقانون: 75مادة 



 )156(

. قرارا إلا إذا حضر الجلسة أغلبیة أعضائھ      لا یجوز لأي من المجلسین أن یتخذ      :76مادة  
. وفي غیر الأحوال المشترط فیھا أغلبیة خاصة تصدر القرارات بالأغلبیة المطلقة للحاضرین            

  .وعند تساوي الآراء یعتبر الأمر الذي جرت المداولة في شأنھ مرفوضا

س الشیوخ   لأعضاء البرلمان حق اقتراح القوانین على أنھ لا یجوز لأعضاء مج        :77مادة  
  .اقتراح إنشاء الضرائب أو زیادتھا

 كل مشروع قانون یجب قبل مناقشتھ أن یحال إلى إحدى لجان المجلس لفحصھ          :78مادة  
  .وتقدیم تقریر عنھ

سین فلا یجوز         د المجل د الأعضاء ورفضھ أح ا من أح انون مقترح ان مشروع الق وإذا ك
  .تقدیمھ ثانیة في دور الانعقاد ذاتھ

ادة     لا ی:79مادة  ھ م د أخذ الرأي فی انون إلا بع جوز لأي من المجلسین تقریر مشروع ق
  .مادة وللمجلسین حق التعدیل والتجزئة في المواد وفیما یعرض من التعدیلات

انون یقرره أحد المجلسین یبعث بھ إلى المجلس الآخر            : 80مادة   ولا یكون  . كل مشرع ق
  .قانونا إلا إذا قرره المجلسان

انون خاص بإنشاء ضریبة أو         إذا ا  :81مادة   ستحكم الخلاف بین المجلسین بشأن مشروع ق
  .ر باب من أبواب المیزانیة یصدر من المجلسین مجتمعین بھیئة مؤتمریزیادتھا أو بشأن تقر

ادة  تجوابات       : 82م ئلة أو اس وزراء أس ى ال ھ إل ان أن یوج ن أعضاء البرلم لكل عضو م
ام على الأقل من یوم تقدیمھ وذلك في غیر حالة           وتجري المناقشة في الاستجواب بعد سبعة       أی

اد قبل مناقشة كل الاستجوابات المقدمة             [.الاستعجال وموافقة الوزیر   ولا یجوز فض دور الانعق
  )19(]من النواب

ادل      ام للمناقشة وتب سین أن یطلبوا عرض موضوع ع ولعشرة من أعضاء أي من المجل
  .الرأي

ة في    لكل من مجلسي البرلمان : 83مادة   ة داخل  إجراء تحقیق للاستنارة في مسائل معین
الاقتراع السري لجنة خاصة           . حدود اختصاصھ  ین أعضائھ ب وفي كل حالة ینتخب المجلس من ب

                                                
)19(ƥƓǀƶǈǙƒ ƧǍƥ ƱǍǀƪƕ ƘƓƕƒǍƞƙƪǙƒ ƱƓǀƪƍ ƖƧǍƓǈǆ ƖƧǋƓƲ ƗǌƞƒǍǆǃ ÜƖƧǀƽǃƒ ǉƦǋ ƓǈƽưƊ .  
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یلا نسبیا ولا یمنع من ذلك تحقیق قضائي أو إداري جرى أو                تمثل فیھا الجماعات السیاسیة تمث
  .یجري في ھذه المسائل

  .تي تخول لھذه اللجانوینظم القانون السلطات ال

ادة  ھ من     :84م دم إلی ا یق ان م ة ویحیل البرلم ان كتاب تظلم إلى البرلم  لكل مواطن حق ال
ب         ا إذا طل ا كلھ ة بھ دموا الإیضاحات الخاص یھم أن یق وزراء المختصین وعل ى ال شكاوى إل ال

ا    دموا. المجلس ذلك ومن حق أصحابھا كذلك وللمواطنین أن یحاطوا بنتیجتھ  إلى كذلك أن یق
  .البرلمان الاقتراحات والرغبات المتصلة بالمسائل العامة

ة السیر في   :85مادة   ا طریق ا فیھ ة مبین ھ الداخلی  یضع كل مجلس بأغلبیة أعضائھ لائحت
  .تأدیة أعمالھ

ذلك ولا    : 86مادة  ھ ویقوم الرئیس ب ھ وحده المحافظة على النظام في داخل كل مجلس ل
المجلس ولا الاستقرار على مقربة من أبوابھ إلا بطلب من         یجوز لأي قوة مسلحة الدخول في        

  .رئیسھ

ادة  تور،        :87م ا الدس ي نص علیھ الات الت ي الح ؤتمر إلا ف ة م سان بھیئ ع المجل  لا یجتم
تھ    شیوخ وبرئاس س ال یس مجل ن رئ وة م ى دع اء عل اع بن ون الاجتم اع . ویك ول اجتم ولا یح

اد دون   ھ   المجلسین بھیئة مؤتمر خلال أدوار الانعق  استمرار كل من المجلسین في تأدیة وظائف
  .الدستوریة

ولا تعد قرارات المؤتمر صحیحة إلا إذا حضرت أغلبیة أعضاء كل من المجلسین ویتخذ          
  .المؤتمر اللائحة الداخلیة لمجلس الشیوخ لائحة لھ

ة نشوب حرب في الأراضي المصریة، على وجھ یتعذر معھ إجراء    : 88مادة  في حال
العامة تمتد بقانون تقره أغلبیة أعضاء كل من المجلسین نیابة أعضاء مجلس النواب         الانتخابات  

إلى حین انتخاب المجلس الجدید ونیابة جمیع الأعضاء الذین انتھت مدتھم في مجلس الشیوخ                 
  .إلى حین انتخاب وتعیین الأعضاء الجدد

  

 الفصل الثاني
  رئیس الجمھوریة
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  .الدولة یمارس اختصاصاتھ وفقا لأحكام الدستور رئیس الجمھوریة ھو رئیس :89مادة 

  

یمن ی :90مادة    رئیسا للجمھوریة أن یكون مصریا من أب وجد مصریین        نتخب  یشترط ف
نة      ین س اب عن خمس وأربع نھ یوم الانتخ سیاسیة وألا یقل س ة وال ھ المدنی ا بكامل حقوق  متمتع

(......))20( .  

ادة  الاقتراع  :91م ھ ب ة تنتخب یس الجمھوری ان    رئ ة من أعضاء البرلم ة مكون السري ھیئ
  .أعضاء الھیئات المحلیة العاملون یوم انتھاء مدة الرئیس السابق )21((............)منضما إلیھم 

ولا ینتخب أحد للریاسة أكثر من      . وینظم القانون إجراءات الانتخاب ومدتھ خمس سنوات     
  .مرتین

جتمعا في ھیئة مؤتمر وقبل أن یباشر        یؤدي رئیس الجمھوریة أمام البرلمان م       :92مادة  
ی   ذه الیم توریة ھ لطاتھ الدس ام الجمھوري وأن     :نس ى النظ ا عل یم أن أكون أمین االله العظ  أقسم ب

  .أحترم الدستور وقوانین البلاد وأن أحافظ على استقلال الوطن وسلامة أراضیھ

  .كافأة سواھا یعین القانون مرتبات رئیس الجمھوریة ولا یتقاضى مرتبا أو م:93مادة 

 مھنة حرة   ، ولو بطریق غیر مباشر    ،ولا یجوز أن یلي وظیفة عامة أخرى ولا أن یزاول          
  .ولا عملا تجاریا أو صناعیا أو مالیا

ام            المزاد الع وكذلك لا یجوز أن یشتري أو یستأجر شیئا من أملاك الدولة ولو كان ذلك ب
  . علیھیضولا أن یؤجر أو یبیع شیئا من أملاكھ أو أن یقا

ا عن الخیانة العظمى وانتھاكھ حرمة الدستور        :94مادة    رئیس الجمھوریة مسئول جنائی
  .واستغلال النفوذ وعن الجرائم الأخرى التي یعاقب علیھا القانون

                                                
)20(ƗǒƧǍǌǆƞǃƒ ƩǒƑƧ ƔƮǈǆǃ ƠǒƬƧƙǃƒ ƾơ Ǉǆ ǑǄƵ ƥǆơǆ ƖƧƪƊ ƇƓưƵƊ Ǒǈƛƙƪǒ ǇƓǂǍ ÜƖƥƓǆǃƒ ƨƞƵ ƓǈƼƦơ . 
)21(       ǈǆ ǇƓǆǃƧƕǃƒ ƇƓưƵǕ ǅưǈǒ ǇƋƕ Ǒưǀǒ ǇƓǂ ƭǈ ƓǈƼƦơ  ǇǒƕƤƙǈǆǃƒ ƇƓưƵǕƒ ýƓƛǆƊ Ɨƛǚƛ ǅǋƥƥƵ ƸǄƕǒ ǇǍƕǍƥ

 ǈƓǂ ƭǈ ǍǋǍ ÜƯƧƺǃƒ ƒƦǌǃ ǅǌƕƓƤƙǈƒ ǐƧƞǒ ǇǒƪǄƞǆǃƒ ǑƼƘ   ƳǍƧƬùǆǃ ƖƧùǒƤǕƒ ƖƥǍƪǆǃƒ ǑƼ ǇǒƪǆƤǃƒ Ɨǈƞǃ 
 ƧǍƙƪƥ1954 ƗǒǄơǆǃƒ ƘƓƑǒǌǃƒ ƇƓưƵƊ ÜǇǒƪǄƞǆǃƒ ƇƓưƵƊ Ǐǃƍ ƻƓưǒ ǇƊ ǍǋǍ ÜƓǈǋ ƥƧƒǍǃƒ ƭǈǃƓƕ Ǌƙǃƥƕƙƪƒ ƥƿ 

ƒ Ɩƥǆ ƇƓǌƙǈƒ ǅǍǒ ǇǍǄǆƓƶǃƒƾƕƓƪǃƒ ƩǒƑƧǃ .ƗƬƿƓǈǆ Ǐǃƍ ƜƓƙơǒ ƭǈ ǍǋǍ. 



 )159(

یس الجمھوریة والتحقیق معھ في جمیع الأحوال بقرار من أحد مجلسي       اتھام كون  یو  رئ
نھم   ألف م ذین یت ة الأعضاء ال ان بأغلبی توریة   البرلم ا الدس ة العلی ام المحكم ھ أم  وتكون محاكمت

  .وذلك وفقا للأحكام والإجراءات التي ینص علیھا القانون

 وإذا حكم علیھ في جریمة الخیانة العظمى أو انتھاك حرمة الدستور أو استغلال النفوذ أو               
  .في جریمة مخلة بالشرف أعفى من منصبھ مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى

 تبدأ الإجراءات لانتخاب رئیس الجمھوریة قبل انتھاء مدة سلفھ بستین یوما على       :95مادة  
  .الأكثر ویجب أن یتم انتخابھ قبل انتھاء المدة بثلاثة أیام على الأقل

وإذا انقضت ھذه المدة ولم یتم انتخاب الرئیس الجدید تولى رئیس مجلس الشیوخ منصب              
  .اسة مؤقتا حتى یتم الانتخابئالر

ادة  ھ      : 96م اب عن لطاتھ أن ة ومباشرة س یس الجمھوری ین رئ انع مؤقت یحول ب ام م إذا ق
  .رئیس مجلس الشیوخ

وفي أحوال الوفاة أو الاستقالة أو العجز الدائم عن العمل یقرر البرلمان بأغلبیة الأعضاء             
الذین یتألف منھم كل من مجلسیھ خلو منصب رئیس الجمھوریة ویتولى رئیس مجلس الشیوخ             

اریخ           اسئالر ة مؤقتا ویجب أن یتم انتخاب رئیس الجمھوریة في مدة أقصاھا خمسون یوما من ت
  .خلو المنصب

یس    ة استقالتھ من منصبھ وجھ الاستقالة إلى البرلمان وإلى رئ یس الجمھوری وإذا قدم رئ
  .مجلس الوزراء

ة أو       یس الجمھوری ا رئیس مجلس الشیوخ منصب رئ وفي جمیع الأحوال التي یتولى فیھ
  .اسة في ھذا المجلسئوب عنھ یختار مجلس الشیوخ أحد وكیلیھ للقیام مؤقتا بأعمال الرین

ادة  وانین   :97م راح الق ق اقت ة ح رئیس الجمھوری وانین    .  ل شة مشروعات الق ون مناق وتك
  .الخاصة بإنشاء الضرائب أو زیادتھا والمداولة فیھا لدى مجلس النواب أولا

وانین في مدى شھر من یوم إبلاغھا الوزارة أو في          رئیس الجمھوریة یصدر الق   : 98مادة  
مدى الوقت الذي یحدده ھذا القانون في حالة الاستعجال وبموافقة أغلبیة الأعضاء الذین یتكون               

  .منھم كل مجلس
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ولرئیس الجمھوریة في المدة المحددة للإصدار أن یطلب إلى البرلمان بكتاب مسبب إعادة         
  .أغلبیة أعضاء كل من المجلسین وجب إصدارهالنظر في القانون فإذا أقره ب

ادة  ین أ  :99م ا ب دث فیم ب        دوار إذا ح ا یوج واب م س الن ل مجل رة ح ي فت اد أو ف  الانعق
یم      أنھا مراس ة أن یصدر في ش أخیر فلرئیس الجمھوری دابیر لا تحتمل الت اذ ت الإسراع إلى اتخ

انون  وة الق ا ق ان ف   یجب و. تكون لھ ى البرلم یم عل ذه المراس دة   عرض ھ د في م اع یعق ي اجتم
إذا لم یدع البرلمان            . أسبوعین من یوم صدورھا    وإذا كان مجلس النواب منحلا وجبت دعوتھ، ف

د            دة أو عرضت ورفضھا أح ذه الم ي ھ یم ف ذه المراس ھ ھ م تعرض علی ى ول اع أو دع للاجتم
ھا من   المجلسین وانقضى ستون یوما دون أن یقرھا كل من المجلسین، زال بأثر رجعي ما كان ل    

انون ا    ..قوة الق ا في الفترة السابقة مع تسویة كل م اد بقائھ ان قبل ذلك اعتم  إلا إذا رأى البرلم
ھ آخر   ار بوج یم من الآث دیل  ،وعلى كل حال . ترتب على ھذه المراس  لا یجوز أن تتضمن تع

  .قانون الانتخاب أو إنشاء جرائم أو عقوبة جدیدة

اء على ت        :100مادة   فویض البرلمان في أحوال استثنائیة أن یصدر        لرئیس الجمھوریة بن
انون  وة الق ا ق یم لھ وعات    . مراس ین الموض دودة وأن یع دة مح ویض لم ون التف ب أن یك ویج

  .والمبادئ التي تقوم علیھا ھذه المراسیم

ا لا یتضمن تعدیلا   :101مادة   ذ القوانین بم یس الجمھوریة یضع اللوائح اللازمة لتنفی  رئ
  .ویجوز أن یعھد القانون إلى غیره بوضع ھذه اللوائح. أو إعفاء من تنفیذھافیھا أو تعطیلا لھا 

رئیس الجمھوریة یضع لوائح الضبط ویرتب المصالح العامة بما لا یتعارض           : 102مادة  
  .مع القوانین

  . لرئیس الجمھوریة حق حل مجلس النواب:103مادة 

ویدعو رئیس الجمھوریة    . ارةویترتب على الأمر الصادر بحل مجلس النواب استقالة الوز      
  .رئیس مجلس الشیوخ لتألیف وزارة محایدة لإجراء الانتخابات

دة             رة جدی ى منصبھ لفت شیوخ إل یس مجلس ال ود رئ ات یع ة الانتخاب لان نتیج ب إع وعق
  .وتطرح الوزارة الجدیدة للثقة بھا في أول اجتماع لمجلس النواب الجدید

یھم        رئیس الجمھوریة یولي رئیس   :104مادة   مجلس الوزراء ویعفیھ ویولي الوزراء ویعف
  .بناء على اقتراح رئیس مجلس الوزراء
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ادة  ى الوجھ     : 105م دنیین العسكریین ویعزلھم عل ین الموظفین الم ة یع یس الجمھوری رئ
  .المبین في القانون

ادة  ین        :106م ذي یع و ال سیاسیین وھ ة ال دول الأجنبی ي ال د ممثل ة یعتم یس الجمھوری  رئ
 . السیاسیین لدى الدول والھیئات الأجنبیة ویعزلھم على الوجھ المبین في القانونالممثلین

 رئیس الجمھوریة ھو الرئیس الأعلى للقوات المسلحة وھو الذي یعلن الحرب            :107مادة  
  .ولا یكون ذلك إلا بموافقة البرلمان

ا  :108مادة  ا البرلمان مشفوعة بم ة یبرم المعاھدات ویبلغھ یس الجمھوری یناسب من  رئ
ا للأوضاع المقررة         ا ونشرھا وفق انون بعد إبرامھ ان وتكون لھا قوة الق ات   [البی ولا تكون اتفاقی

دیل أو       سخ أو التع ة للن ا قابل صر علیھ دقت م دة وص م المتح ا الأم ي أقرتھ سان الت وق الإن حق
  .)22(]التعطیل بقانون لاحق

ق  علي أن معاھدات الصلح والتحالف والمعاھدات الخاصة بأرا   ة أو التي تتعل ضي الدول
دولي           التنظیم ال ة ب دات المتعلق ة والمعاھ ة والخاص وق المصریین العام سیادة أو بحق وق ال بحق
ومعاھدات التجارة والملاحة ومعاھدات الإقامة والمعاھدات التي تحمل خزانة الدولة شیئا من              

وانین المصریة الداخلی      دیل للق ا تع ي یكون فیھ دات الت ات والمعاھ د  النفق ذة إلا بع ة لا تكون ناف
  .الموافقة علیھا بقانونوالتصدیق 

ادة  ش  :109م ة ین یس الجمھوری ة     يء رئ شرف المدنی مة ال نح الرتب العسكریة وأوس  ویم
  .أما الرتب المدنیة وألقاب الشرف فلا یجوز إنشاؤھا. والعسكریة علي الوجھ المبین في القانون

ة حق العفو عن ا :110مادة  ا العفو الشامل فلا   لرئیس الجمھوری ة أو تخفیضھا أم لعقوب
  .یكون إلا بقانون

 یتولى رئیس الجمھوریة جمیع سلطاتھ بواسطة الوزراء وتوقیعاتھ في شئون           :111مادة  
وزراء والوزراء المختصون     یس مجلس ال ا رئ ا أن یوقع علیھ ة یجب لنفاذھ ة ، الدول بعد موافق

  .لا تعفي الوزراء من المسئولیة بحال وأوامره شفویة كانت أو كتابیة ،مجلس الوزراء

                                                
)22(  ƖƥƓǆǃƒ ǇƵ ǚǀǈ ƗƼƓưƍ56ƥ Ɨǈƞǃ ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ Ǉǆ  .ƥƒƧǆ ǑǆǄơ. 
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بتولیة رئیس   .. ةومع ذلك یستقل رئیس الجمھوریة بعد استشارة ممثلي الجماعات السیاسی        
ق          ارھم عن طری ون اختی ذین یك شیوخ ال ین أعضاء مجلس ال ھ وتعی وزراء أو إعفائ مجلس ال

  .التعیین

  الفصل الثالث
  وزارةـال

 ھو المھیمن علي مصالح الدولة       و] لطة التنفیذیة  الس  [مجلس الوزراء ] یتولى[ :112مادة  
  .ورئیسھ ھو الذي یوجھ السیاسة العامة للوزارة

  .)23((...........) لا یلي الوزارة إلا مصري، :113مادة 

ادة  یس      : 114م ام رئ ؤدون أم الھم ی وزراء أعم وزراء وال یس مجلس ال ولى رئ ل أن یت قب
 أن أكون مخلصا للوطن وأن أحترم الدستور وقوانین       أقسم باالله العظیم     : الجمھوریة ھذا الیمین    

  ".البلاد وأن أؤدي أعمالي بالأمانة والصدق

، ویجب أن یسمعوا كلما طلبوا     اً من مجلسي البرلمان    للوزراء أن یحضروا أی   :115مادة  
ار الموظفین أو أن ین             ولكل مجلس أن   .  عنھم یبونھم الكلام، ولھم أن یستعینوا بمن یرون من كب

علي الوزراء حضور جلساتھ، ولا یكون للوزیر صوت إلا في المجلس الذي ھو عضو       یحتم  
  .فیھ

 رئیس مجلس الوزراء والوزراء مسئولون متضامنون لدي مجلس النواب عن          :116مادة  
ھ      ال وزارت نھم مسئول عن أعم وزارة وكل م ة لل سیاسة العام الوزارة إلا  . ال ة ب ولا یطرح الثق

  .رئیسھا

ع من عُ   ولا یجوز طرح عدم  اء علي طلب یوق الوزارة إلا بن ة ب ذین شْ الثق ر الأعضاء ال
  .یتألف منھم مجلس النواب، ولا تجري المناقشة فیھ إلا بعد أسبوع من عرضھ

اداة علي الأعضاء بأسمائھم بعد          الاقتراع العلني وبالمن وفي الحالتین یكون إبداء الرأي ب
  .ثلاثة أیام من انتھاء المناقشة

                                                
)23(       ƇƓưƵƊ ƇƓǈƛƙƪƒ ǏǄƵ ƭǈǒ ǇƓǂǍ ÜƖƥƓǆǃƒ ƨƞƵ ƓǈƼƦơ "ǑǄƵ ƥǆơǆ ƖƧƪƊ "    ýùƕƿ ƧƮùǆ ǅùǂơƙ ƘǈƓǂ Ǒƙǃƒ

ƖƧƒƨǍǃƒ ǑǃǍƙ ƾơ Ǉǆ ÜƖƧǍƛǃƒ. 
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  .رة مع ذلك أن یطلب الاقتراع فوراولرئیس الوزا

ألف منھم             :117مادة   الوزارة بأغلبیة الأعضاء الذین یت  إذا قرر مجلس النواب عدم الثقة ب
المجلس وجب علي الوزارة أن تستقیل، وإذا كان القرار خاصا بأحد الوزراء وجبت استقالتھ   

  .من الوزارة

ادة  ھ وال  :118م م التوجی وزراء في وزاراتھ م    یتولى ال ھ الخصوص رس ة وعلي وج رقاب
  .الاتجاھات العامة

ي          وظفین والضمانات الت سئولیات الم سة وم ائف الرئی انون اختصاصات الوظ نظم الق وی
  .وتكفل حریتھم في العمل. تصون حقوقھم

اء ولا یتھ الوزارة أن یلي أیة وظیفة أخري ولا أن یزاول          :119مادة    ، لا یحق للوزیر أثن
ا        ،ولو بطریق غیر مباشر       ا أو صناعیا أو مالی وكذلك لا یجوز أن    [.مھنة حرة ولا عملا تجاری

المزاد العام، ولا أن یؤجر أو أن یبیع                  یشتري أو یستأجر شیئا من أملاك الدولة ولو كان ذلك ب
  .)24(]شیئا من أملاكھ أو یقایض علیھ

اء علي طلب النائب ال        ي لكل من مجلس   :120مادة   اء نفسھ أو بن عام حق    البرلمان من تلق
تھم یوقف عن     نھم من الجرائم بسبب تأدیة وظائفھم والوزیر الذي ی ا یقع م اتھام الوزراء فیم

  .العمل إلي أن یقضي في أمره ولا یمنع استعفاؤه من إقامة الدعوى علیھ أو الاستمرار فیھا

ا للأوضاع والإجراءات التي           ا الدستوریة وفق وتكون محاكمة الوزراء أمام المحكمة العلی
  .نص علیھا القانونی

ھ   أویطبق في ش  ا فی ات في الجرائم المنصوص علیھ انون العقوب انون  . نھم ق ین في ق وتب
  .خاص أحوال مسئولیة الوزراء التي لم یتناولھا قانون العقوبات

ادة  توریة إلا      :121م ا الدس ة العلی ھ من المحكم وزیر المحكوم علی و عن ال  لا یجوز العف
  .مانبموافقة كل من مجلسي البرل

                                                
)24(      ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ Ɨƪƕƙǀǆ ƗƼƓưƍ 93  Ʃƽǈ Ǉǆ    ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ 1954     ƗùǒƧǍǌǆƞǃƒ ƩǒùƑƧ ǏùǄƵ ƧùƲơƙ Ǒƙǃƒ 

ƗǃǍƥǃƒ Ǉǆ ƖƧƞƓƙǆǃƒ .ƇƒƧƨǍǃƒ ǏǄƵ ǁǃƦ ƾƕƱǈǒ ǇƊ ǑǀƱǈǆǃƒ ǇǆǍ. 
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  الفصل الرابع
  السلطة القضائیة

ادة  انون   : 122م ر الق یھم في قضائھم لغی لطان عل ة  . القضاة مستقلون لا س ولا یجوز لأی
  .في إجراء العدالة سلطة التدخل في القضایا أو

انون جھات القضاء ویحدد اختصاصھا وتوحد جمیع جھات القضاء             : 123مادة   یرتب الق
  .نعلي الوجھ الذي یقرره القانو

جلسات المحاكم علنیة إلا إذا قررت المحكمة جعلھا سریة مراعاة للنظام العام        : 124مادة  
  .أو الآداب

  .صدر الأحكام باسم الأمةت :125مادة 

ادة   یس         : 126م ن رئ ف م انون اختصاصاتھ ویؤل نظم الق ى ی س أعل ون للقضاء مجل یك
نقض رئیسا   ة ال ة من كل من مستشاري محكمة   ومحكم دم ثلاث نقض ورؤساء محاكم  من أق ال

اھرة            ة الق ن محكم ل م یس ك ن رئ ام وم ب الع دل والنائ ل وزارة الع ن وكی تئناف وم الاس
والإسكندریة الابتدائیتین ویضم إلیھ اثنان من مستشاري مجلس الدولة یختارھما مجلسھ الخاص        

  .)25(من بین أعضائھ

  .القضاة غیر قابلین للعزل: 127مادة 

رقیتھم و  نھم وت ي اقتراح مجلس القضاء الأعلى  ویكون تعیی اء عل م بن ذا . نقلھ تص ھ ویخ
  .وكل ذلك علي الوجھ المبین في القانون. المجلس بتأدیبھم وندبھم

ادة  ركھم       :128م ن ت ام م ل مضي ع وزارة قب ال القضاء ال ي المستشارون من رج  لا یل
  .خدمة القضاء

ین المس  :129مادة  ام یندب من ب ة نائب ع ة العمومی ة مجلس  یتولى النیاب تشارین بموافق
  .القضاء

وفي مواد الجنایات والجرائم السیاسیة وجرائم الرأي والصحافة وغیرھا من الجرائم التي          
  .یحددھا القانون یتولى التحقیق قضاة

                                                
)25( ǅƓƵ ǊǒǄƵ ǇƓǂ ƓǆƵ ǑƑƓưǀǃƒ ǅƓƲǈǃƒ ƧǍƱƙ ǉƧƓƕƙƵƒ ǑƼ ƴưǒ ýǒƥƶƙ Ǐǃƍ ƜƓƙơƙ ƖƥƓǆǃƒ1954.  
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  . تشرف السلطة القضائیة علي رجال الضبط القضائي وفقا للقانون:130مادة 

  .ء ویسھر علي إنجاز أعمالھا یتولى وزیر العدل تنظیم إدارة القضا:131مادة 

  

  مجلس الدولة
ادة  ق بر    :132م ستقلة تلح ة م ة ھیئ س الدول شاریة     ئ مجل ي است وزراء وھ ة مجلس ال اس
  .یة لكفالة العدالة في الإدارةروقضائیة إدا

ة القضاء العامة في المنازعات الإداریة وھو یقضي في   :133مادة  ة ولای  لمجلس الدول
اء ة بالإلغ رارات الباطل رارات  الق وانین والق شروعات الق یاغة م داد وص اء وإع ولى الإفت  ویت

  .التنظیمیة التي تقترحھا الحكومة أو یحیلھا إلیھ أحد مجلسي البرلمان

ذه    :134مادة  انون من یتمتعون بھ ین الق ابلین للعزل ویع ة غیر ق  مستشارو مجلس الدول
  .الضمانة من موظفیھ الفنیین

اء علي اقتراح مجلس         ویكون تعیین أعضاء المجلس وموظ      ین وترقیتھم ونقلھم بن فیھ الفنی
ان من            خاص ینظم القانون تألیفھ من تسعة من مستشاري المجلس بریاسة رئیسھ ویضم إلیھ اثن
ل وزارة           ین أعضائھ ووكی ن ب ى م ا مجلس القضاء الأعل نقض یختارھم ة ال شاري محكم مست

  .العدل

س   ین بالأق وظفین الفنی ضاء والم اق الأع ون إلح صاص  ویك ن اخت أدیبھم م دبھم وت ام ون
  المجلس الخاص 

  .وكل ذلك علي الوجھ المبین في القانون

  .أحكام القضاء الإداري ملزمة ویكفل القانون نفاذھا: 135مادة 
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  الباب الرابع
  )26(ھیئات الحكم المحلي

ادة  ي  :136م ة ھ ة عام صیة معنوی ة ذات شخ ات محلی ة ھیئ ضم الدول ات[ ت  ]المحافظ
  .قرىوالمدن وال

  .وكل جھة مسكونة یجب إلحاقھا بإحدى ھذه الھیئات

                                                
)26(          ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ ǑǄơǆǃƒ ǅǂơǃƓƕ ƗƮƓƤǃƒ ƥƒǍǆǃƒ ǇƊ Ʋơǚǒ 1954ƤƋƙ Ü   ǑùƼ ÜƗùǒǄơǆ ƩǃƓƞǆ ƔƓƤƙǈƒ ƖƧǂƽƕ Ʀ

              ùǄƵ ǅǍùǀǒ ǍǌƼ ÜǎƧǀǃƒǍ Ǉƥǆǃƒ ƇƓƪƌƧǍ ǇǒƲƼƓơǆǃƒ ƔƓƤƙǈƒ ƓǋƧǍƥƕ ǏǃǍƙƙ ÜǎƧǀǃƒǍ ǇƥǆǃƒǍ ƘƓƲƼƓơǆǃƒǏ   ƔƓùƤƙǈƒ 
                 Ǉùǆ ƒƇƨƞ ǎƧǀǃƒǍ Ǉƥǆǃƒ ƇƓƪƌƧǍ ǇǒƲƼƓơǆǃƒ ýƶƞǒ ǐƦǃƒ ÜǇǋƒƧǃƒ ƴưǍǃƒ ƩǂƵ ǏǄƵ ÜǅǒǃƓƿǕƒ ǑƼ ƗǒƦǒƽǈƙǃƒ ƗƱǄƪǃƒ

   ǃƓƞǆ ǇǍƪƊƧǒ ÜƗǒƦǒƽǈƙǃƒ ƗƱǄƪǃƒƗƲƼƓơǆǃƒ ǑƼ ƠǃƓƮǆǃƒ ƇƓƪƌƧ ǅưƙ ƗǒƦǒƽǈƙ Ʃ .     ǑƕƶƬùǃƒ ƩùǄƞǆǃƒ ǅǌƕƿƒƧùǒ Ɠùǆǈǒƕ
ǑǄơǆǃƒ ..               ǅǍǀǒ ÜǇǋƒƧǃƒ ƴƿƒǍǄǃ ƧǒǍƱƙ ǏǋǍ ÜƥƒƧǆ ǑǆǄơ Ɨǈƞǃ ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ ǑƼ ƖƥƧƒǍǃƒ ƭǍƮǈǃƓƕ ƦƤǕƒ ƟƧƙǀǈǍ

                ƒ ƗùǒǆǍǂơǃƒ ƘƒƧƒƥǗƒ ƇƓùƪƌƧ ǅưǒ ƓǒƦǒƽǈƙ ƓƪǄƞǆ ƩƊƧǒ ǇƊ ǏǄƵ ÜǇǒǈƱƒǍǆǃƒ Ǉǆ ƲƼƓơǆǃƒ ƔƓƤƙǈƒ ǏǄƵ  ƖƥǍùƞǍǆǃ
ƥƒǍǆǃƒ ǉƦǋ ƳǍƧƬǆ ƭǈ Ǎǋ ƒƦǋǍ ƖƧƒƥǗƒ ǏǄƵ ƗƕƓƿƧǃƒ ƧǍƥƕ ÜƗǒƕƶƬǃƒ ƩǃƓƞǆǃƒ ƭƙƤƙ ǇƊ ǏǄƵ ÜƗƲƼƓơǆǃƓƕ:  

 -                Ǉùǆ ƧƛǂƊ ǍƊ ƖƥơƒǍ ƗƲƼƓơǆ ǏǄƵ ǅǒǄƿǗƒ ýǆƙƬǒ ǇƊ ǇǂǆǒǍ ÜǎƧƿǍ ǇƥǆǍ ǅǒǃƓƿƊ Ǐǃƍ ƗǒƕƧƶǃƒ ƧƮǆ ƗǒƧǍǌǆƞ ǅƪǀƙ
        Ɠǂƙ ƖƓƵƒƧǆƕ ǁǃƦǍ ÜƧǍƙƪƥǃƒ ƒƦǋ ƧǍƥƮ ƥǈƵ ƗǆƑƓǀǃƒ ƘƓƲƼƓơǆǃƒ   ǑƵƓǆƙƞǙƒǍ ǑƼƒƧƺƞǃƒǍ ǐƥƓƮƙƿǙƒ ƓǌǄǆ .  ýǂ ƴƙǆƙƙǍ

       ǐƥƓƮùƙƿǙƒ ƓǋƒǍƙƪùǆƕ ƯǍùǌǈǃƒǍ ƓǌǈǍƑƬ ƖƧƒƥƍ ǑƼ ƗǒƨǂƧǆǚǃƓƕǍ ÜƗǒƧƓƕƙƵǙƒ ƗǒƮƤƬǃƓƕ ƘƒƥơǍǃƒ ǉƦǋ Ǉǆ ƖƥơǍ
ǑƵƓǆƙƞǙƒǍ.  

 -                ƔƓƤƙǈǙƒ ƾƧƱƕ Ɨǒƥǚǒǆ ƘƒǍǈƪ ƴƕƧƊ Ɩƥǆǃ ƓǋƌƓưƵƊ ƔƤƙǈǒ ƗǒǄơǆ ƗǒƕƶƬ ƩǃƓƞǆ ǎƧǀǃƒǍ ǇƥǆǃƒǍ ǅǒǃƓƿǕƓƕ ýǂƬƙ
ƒƖƥơǍǃƓƕ ƔƓƤƙǈǙƒ ýǍƒƥƞƕ Ǉǒƥǒǀǆǃƒ ǇǒƕƤƓǈǃƒ Ǉǆ ǅƓƶǃƒ ǐƧƪǃƒ ƧƬƓƕǆǃƒ ǐƥƧƽǃ . Ǉǆ ƓƺǃƓƕ ǇǍǂǒ ǇƊ Ǎưƶǃƒ ǑƼ ƱƧƙƬǒǍ

ǎƧƤƊ ƱǍƧƬ Ǉǆ ƔƶƬǃƒ ƩǄƞǆ ƇƓưƵƊ ǑƼ ƱƧƙƬǒ Ɠǆ Ǐǃƍ ƗƼƓưǗƓƕ ýƿǕƒ ǏǄƵ Ɨǒƥǚǒǆ Ɨǈƪ ǇǒƧƬƵǍ ƓƪǆƤ Ƨǆƶǃƒ. 
 -  ƓǌƙƓƑǒǋǍ ÜƗǒƕƶƬǃƒ ƩǃƓƞǆǃƒ ǉƦǋ ýǒǂƬƙ ƗǀǒƧƱ ǇǍǈƓǀǃƒ ǇǒƕǒǍ     ÜƗùǒǃƓǆǃƒ ƓùǋƥƧƒǍǆǍ ÜƓǌƙƓƮƓƮùƙƤƒǍ ÜƗǂƧƙƬùǆǃƒ 

       ÜƗǒǄơǆǃƒ ƘƓƵǍƧƬǆǃƒ ƦǒƽǈƙǍ ƥƒƥƵƍ ǑƼ ƓǋƧǍƥǍ ÜƗǆǍǂơǃƒǍ ǎƧǍƬǃƒǍ ƔƶƬǃƒ ǑƪǄƞǆƕ ƓǌƙƿǚƵǍ ÜƓǌƑƓưƵƊ ƘƓǈƓǆưǍ
ƗǒǄơǆǃƒ ƖƥơǍǃƒ ýƤƒƥ ǐƧƒƥǗƒ ƱƓƬǈǃƒ ǊƞǍƊ ǏǄƵ ƓǌƙƕƓƿƧ ǅƓǂơƍǍ. 

 -        ǒǄƿǗƒ ƾƓƱǈ ǑƼ ǇǒƕƤƓǈǃƒ ýǍƒƥƞƕ ǇǍƥǒǀǆǃƒ ǇǍǈƱƒǍǆǃƒ ƔƤƙǈǒ      Ǌƙƥǆ ǇǍǂƙǍ ÜƖƧƬƓƕǆǃƒ ǐƧƪǃƒ ƳƒƧƙƿǙƓƕ Ǌǃ ƓƲƼƓơǆ ǅ
        ǊƕƮǈǆ ǅƓǌǆ ƖƧƬƓƕǆ ƣǒƧƓƙ Ǉǆ Ɗƥƕƙ Ɨǒƥǚǒǆ ƘƒǍǈƪ ƴƕƧƊ . ƠǒƬƧƙǃƒ ƱǍƧƬ Ǉǆ ƱƧƙƬǒ Ɠǆ ǅǒǄƿǗƒ ƲƼƓơǆ ǑƼ ƱƧƙƬǒǍ

  ǎƧǍƬǃƒ ƩǄƞǆ ƗǒǍưƶǃ .    ƖƥơƒǍ ƗǒǃƓƙ Ɩƥǆǃ ǊơǒƬƧƙ ƨǍƞǒǍ .        ƩǄƞǆǃƒ Ǉǆ ýǂ ǅƓǆƊ ǊǄǆƵ ǇƵ ǙǍƑƪǆ ƲƼƓơǆǃƒ ǇǍǂǒǍ
ƕƶƬǃƒǑƒ ǒǄƿǘǃ ǑǄơǆǃǅǇǍǈƓǀǃƒ ǑƼ Ǉǒƕǆǃƒ ǊƞǍǃƒ ǏǄƵ ƗǒǄơǆǃƒ ƖƧƒƥǘǃ ǏǄƵǕƒ ƩǄƞǆǃƒǍ . 

 -           ƒƧƒƥǗƒ ƇƓƪƌƧ ƗǒǍưƵǍ ǅǒǄƿǗƒ ƲƼƓơǆ ƗƪƓƑƧƕ ǐƦǒƽǈƙ ƩǄƞǆ ǅǒǄƿƍ ýǂƕ ýǂƬǒƘ      ǇǒùƕǒǍ ÜǊƕ ƖƥǍƞǍǆǃƒ ƗǒǆǍǂơǃƒ 
ǈ ǑƼ ƗǒǄơǆǃƒ ƗǒƕƶƬǃƒ ƩǃƓƞǆǃƓƕ ǊƙƓƿǚƵǍ ÜǊǄǆƵ ǅƓƲǈǍ ÜǊƙƓƮƓƮƙƤƒǍ ÜƩǄƞǆǃƒ ýǒǂƬƙ ǇǍǈƓǀǃƒǅǒǄƿǗƒ ƾƓƱ. 

 -                ǅǒǃƓƿǕƒ Ǉǒƕ ƾǒƪǈƙǄǃ ǅǒǃƓƿǕƒ ǑƲƼƓơǆ ƗǒǍưƵǍ ƇƒƧƨǍǃƒ ƩǄƞǆ ƩǒƑƧ ƗƪƓƑƧƕ ƗǒǄơǆǃƒ ƖƧƒƥǘǃ ǏǄƵƊ ƩǄƞǆ ýǂƬǒ
ƗǒǄơǆǃƒ ƘƒƥơǍǃƒǍ ƗǆǍǂơǃƒ Ǉǒƕ ǇǍƓƶƙǃƒ ƾǒǀơƙǍ ÜƓǌƱƓƬǈ ƗƪƧƓǆǆ ǑƼ. 
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ا من     یجوز  ویجوز أن تشمل الھیئة الواحدة أكثر من قریة أو مدینة كما           أن تعتبر ھیئة حی
  مدینة

  .وكل ذلك علي الوجھ المبین في القانون

ار المجلس             :137مادة   الاقتراع السري المباشر ویخت  یمثل الھیئة المحلیة مجلس ینتخب ب
انون ضم                  رئ ین ویجوز مع ذلك للمجلس أو الحكومة بنص في الق یسھ من بین الأعضاء المنتخب

ع             ددھم رب اوز ع ث لا یتج ة بحی شئون المحلی ي ال رة ف ة والخب ین ذوي الكفای ن الفنی أعضاء م
  .ویحدد القانون مدة المجلس وعدد الأعضاء وكافة أحكام الانتخاب. مجموع أعضاء المجلس

ادة  ق  : 138م ون ح واب        یك اب أعضاء مجلس الن ق انتخ م ح ن لھ ي لم اب المحل الانتخ
  .وللناخب أن یرشح نفسھ لعضویة ھذه المجالس بالشروط التي بینھا القانون

ادة  ك      :139م قوط العضویة وذل ي س ة وف تص القضاء بالفصل في الطعون الانتخابی  یخ
  .علي الوجھ المبین في القانون

ادة  ة بكل   :140م الس المحلی تص المج ش    تخ ا وتن دات التي تمثلھ م الوح ا یھ دیر يءم  وت
ة مصالح           ي رعای سھر عل ة والصحیة وت ة والثقافی ال الاقتصادیة والاجتماعی ق والأعم المراف

  .الجماعات والأفراد

  .وذلك كلھ علي الوجھ المبین في القانون

یم في مراحلھ الأولي            :141مادة     تعمل التشریعات علي استقلال ھذه الھیئات بشئون التعل
ذلك  ت     وك ة والأسواق وش ئون المواصلات والطرق المحلی یم الفني والطب العلاجي وش  ىالتعل

  .المرافق والخدمات الاجتماعیة

ادة  ة ولا یجوز      : 142م دود اختصاصھا نھائی ي ح ة الصادرة ف الس المحلی رارات المج ق
ة إلا لمنع تجاوز المجالس ھذه الحدود أو إضرارھا بالمصل  حة العامة أو تدخل السلطة التنفیذی

  .وذلك علي الوجھ المبین في القانون. بمصالح بعضھا بعضا

ا         ة العلی ھ المحكم ة تفصل فی ات المحلی توري للھیئ ي الاختصاص الدس د الخلاف عل وعن
  .الدستوریة

ادة  دخل :143م ي  ت ي      ف ابع المحل وم ذات الط ة، الضرائب والرس ات المحلی وارد الھیئ م
  .في الحدود التي یقررھا القانونأصلیة كانت أو إضافیة وذلك كلھ 
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ین الوحدات        ویجب ألا تتناول ھذه الضرائب والرسوم انتقال الأشخاص أو مرور الأموال ب
  .ھم وأعمالھم في أراضي الوطننالإداریة وألا تقید حق المواطنین في ممارسة مھ

جلس  وتدخل في موارد المجلس البلدي حصیلة ضریبة الأملاك المبنیة وتدخل في موارد م          
حصیلة ضریبة الأطیان مع جواز تخصیص قدر معین منھا للمجالس البلدیة وھذا               ] المحافظة[

  .للقانونكلھ طبقا 

ادة   د        :144م ة القواع ات المحلی ستحقة للھیئ وم الم ضرائب والرس ة ال ي جبای ع ف  تتب
  .والإجراءات المتبعة في جبایة أموال الدولة

ة علنیة ع:145مادة  د الجلسة بھیئة سریة في   جلسات المجالس المحلی ھ یجوز عق لي أن
  .الحدود التي یقررھا القانون

ین               :146مادة    یختص كل مجلس بوضع میزانیة سنویة شاملة لإیراداتھ ومصروفاتھ ویب
ا للسلطة       دة التي یجوز في خلالھ ا یحدد الم ة كم انون القواعد التي تتبع في وضع المیزانی الق

  . وكیفیة الفصل في ھذا الاعتراضالتنفیذیة الاعتراض علي المیزانیة

وللسلطة التنفیذیة في جمیع الأحوال أن تطلب إدراج المبالغ اللازمة لتأدیة الخدمات العامة      
الس     ي المج وانین عل ھا الق ي تفرض ات الت ساب     . والالتزام ع الح ل مجلس بوض تص ك ا یخ كم

  .الختامي علي السنة المالیة وفقا للقانون

  .حساباتھا الختامیة وفقا للقانونوتشھر میزانیات المجالس و

نظم        :147مادة    تكمل الدولة ما تحتاجھ الھیئات المحلیة من معاونة فنیة وإداریة ومالیة وی
  .القانون ھذه المعاونة

انون تعاون الھیئات المحلیة في الأعمال ذات النفع المشترك ووسائل           :148مادة    ینظم الق
  .لأقالیمالتعاون بینھا وبین مصالح الحكومة في ا

  . لا یجوز حل مجالس المدیریات أو المجالس البلدیة بإجراء إداري شامل:149مادة 

ة الضرورة بمرسوم مسبب ویجب أن یحدد المرسوم     ا إلا في حال ولا یجوز حل أي منھ
  . المجلس الجدید في موعد لا یتجاوز شھرینخابتاریخ انت
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ة تحل محل المجلس خ   ألیف ھیئة مؤقت انون ت نظم الق لال فترة الحل لتصریف الشئون وی
  .الجاریة والأعمال التي لا تحتمل التأخیر

اریخ العمل بھذا الدستور یجوز         :150مادة    تعین فترة انتقال لا تتجاوز خمس سنوات من ت
ات      ة في میزانی ا المالی ة نسبة ما یدرج من مواردھ ات المحلی انون للھیئ ا أن یحدد الق في خلالھ

  .علي أن تدرج الموارد كاملة في میزانیة السنة الخامسةالسنوات الأربع الأولي 

اسة المجالس في بعض القرى      ئوكذلك یجوز في تلك الفترة للضرورة القصوى أن تكون ر     
  .الصغیرة بالتعیین

  الباب الخامس
  الشئون المالیة

انون ولا یعفي أح     ئ إنشاء الضرائب العامة أو تعدیلھا أو إلغا        :151مادة   د ھا لا یكون إلا بق
ر    ا غی ن أدائھ ي م انون   ف ي الق ة ف وال المبین ن      . الأح ك م ر ذل أداء غی د ب وز تكلیف أح ولا یج

  .الضرائب والرسوم إلا في حدود القانون

  . ینظم القانون القواعد الأساسیة لجبایة الأموال العامة وإجراءات صرفھا:152مادة 

اط بمشروع یترتب :153مادة  الغ  لا یجوز للحكومة عقد قرض أو الارتب اق مب ھ إنف  علی
  .من الخزانة في سنة أو سنوات مقبلة إلا بقانون

الطرق         : 154مادة   تشترط موافقة البرلمان مقدما في إنشاء أو إبطال الخطوط الحدیدیة ب
  .العامة والترع والمصارف وسائر أعمال الري التي تھم أكثر من مدیریة

ان        ل تصرف مج ي ك دما ف ان مق ة البرلم شترط موافق ذلك ت ة   وك ارات المملوك ي العق ي ف
  . من أموال الدولة المنقولة إلا في حدود القانونيءللدولة، ولا یجوز النزول عن ش

ات والمكافآت التي      ":155مادة   انون المرتبات والمعاشات والتعویضات والإعان نظم الق ی
  .ة البرلمانوینظم حالات الاستثناء ولا یجوز تقریر استثناء إلا بموافق تقرر علي خزانة الدولة

ادة  ي  :156م اطن الأرض أو ف ي ب واء ف ة س روات الطبیعی اة الث ع المی ة وجمی  الإقلیمی
وطني        دفاع ال دیر مقتضیات ال تغلالھا مع تق ل اس ة وھي التي تكف ا ملك للدول مصادرھا وقواھ

  .والاقتصاد القومي
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ة أو مرفق من   :157مادة  تغلال مورد من موارد الثروة الطبیعی المرافق  كل التزام باس
" العامة یجب أن یكون لزمن محدد وأن تجري في شأنھ علانیة تامة في الإجراءات التمھیدیة              

ة المجلس المختص       ھ    –تیسیرا للمنافسة ویصدر بموافق نح الالتزام أو تجدیده أو إلغائ مرسوم بم
  .ویبین فیھ استیفاء ھذه الإجراءات، وكل ذلك علي الوجھ المبین في القانون

  .ل احتكار ذي صبغة عامة لا یمنح إلا بقانون وإلي زمن محدودك: 158مادة 

ادة  ذلك     : 159م تص وك ي المخ ولاه المجلس المحل ار أو التزام بمرفق محلي یت كل احتك
ین                   تتولى الھیئات المحلیة شئون المحاجر ومنح الرخص الخاصة بھا وكل ھذا علي الوجھ المب

  .في القانون

یرادات الدولة ومصروفاتھا یجب تقدیمھا إلي البرلمان قبل       المیزانیة الشاملة لإ   :160مادة  
  .انتھاء السنة المالیة بثلاثة أشھر علي الأقل لفحصھا واعتمادھا والسنة المالیة یعینھا القانون

ادة  واب أولا    : 161م ا في مجلس الن ا باب ا باب ة وتقریرھ ل . تكون مناقشة المیزانی ولا یقب
ادة المصروفا    ي زی ي إل راح یرم شة      اقت اء مناق دة أثن شاء مصروفات جدی ي إن درة أو إل ت المق

  .المیزانیة أو الاعتمادات الإضافیة

ادة  ة     :162م ة عمل بالمیزانی سنة المالی دء ال دة قبل ب ة الجدی انون المیزانی م یصدر ق  إذا ل
  . القدیمة إلي حین صدوره

  .میزانیةومع ذلك یجوز العمل مؤقتا بما أقره المجلسان أو المؤتمر من أبواب ال

 لا یجوز أن یتضمن قانون المیزانیة أي نص من شأنھ إنشاء ضریبة جدیدة أو            :163مادة  
  .زیادة في ضریبة موجودة أو تعدیل قانون من القوانین القائمة

ادة  واب      :164م اب إلي آخر من أب غ من ب دما في نقل أي مبل ان مق ة البرلم  یجب موافق
  . بھا أو زائد علي تقدیراتھاالمیزانیة وكذلك في كل مصروف غیر وارد

  .الحساب الختامي للإدارة المالیة عن العام المنقضي یجب أن یعتمده البرلمان: 165مادة 

ادة  ام       : 166م ا الأحك ري علیھ ة تج ساباتھا الختامی ة وح ستقلة والملحق ات الم المیزانی
 .المتقدمة الخاصة بمیزانیة الحكومة وحسابھا الختامي
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  الباب السادس
  ات والمجالس المعاونةالھیئ

  

  دیوان المحاسبة
ة ومصروفاتھا :167مادة  ة دیوان المحاسبة إیرادات الدول ولكل .  یراقب البرلمان بمعون

 البرلمان والحكومة أن یعھد إلي الدیوان بإجراء التحقیقات وإعداد البحوث المتصلة        يمن مجلس 
  .بھذه الرقابة

ادة  ة ع  :168م بة الرقاب وان المحاس ولى دی ة ویراقب    یت ئون الخزان ة وش ي الإدارة المالی ل
  .كذلك جبایة الإیرادات وإنفاق المصروفات وفقا لمیزانیة الدولة والمیزانیات المستقلة والملحقة

 تقدم الحكومة الحسابات الختامیة إلي البرلمان ودیوان المحاسبة في مدي ثلاثة         :169مادة  
یس الد     دم إلي   أشھر من انتھاء السنة المالیة، ویضع رئ اریر عن الحسابات الختامیة تق یوان تق

وللحكومة في خلال شھر     . البرلمان وتبلغ إلي وزیر المالیة وذلك في مدي الثلاثة الأشھر التالیة     
وتؤلف لجنة دائمة علي أساس التمثیل       . أن تقدم للبرلمان ملاحظاتھا علي التقاریر لتنظر معھا         

اریر لعرضھا  النسبي للجماعات السیاسیة في كل من مجلسي     الشیوخ والنواب لبحث ھذه التق
امي قبل       . علي المجلس في مدة لا تجاوز ثلاثة أشھر   تم اعتماد البرلمان الحساب الخت ویجب أن ی

  .انتھاء السنة المالیة التالیة

ادة  ا من     :170م ة وغیرھ ات المحلی ات الھیئ ة میزانی بة كذلك، رقاب ولى دیوان المحاس  یت
  . امة والھیئات التي یعینھا القانونمیزانیات المؤسسات الع

ویجب أن  .  رئیس دیوان المحاسبة یعینھ رئیس الجمھوریة بعد موافقة البرلمان     :171مادة  
ین وظیفتھ وبین عضویة البرلمان         ویؤدي قبل مباشرة    . یكون مستقلا عن الأحزاب وألا یجمع ب

  . أمام مجلس النوابیةأعمالھ الیمین الدستور

ادة  یس دی :172م ن        رئ اریر ع ھ تق دم إلی ھ أن یق ان ول ام البرلم بة مسئول أم وان المحاس
وز ع       ك، ولا یج ب ذل ا طل سین كلم ي أي المجل سمع ف د    زالاقتصاد وأن ی ن أح رار م ھ إلا بق ل

ألف منھم، ویحظر علیھ مزاولة الأعمال المحظورة علي              المجلسین وبأغلبیة الأعضاء الذین یت
  .لأحكام المقرة في الدستور لمحاكمة الوزراءالوزراء، وتتبع في اتھامھ ومحاكمتھ ا
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ادة  از     : 173م دیوان ج بة حول اختصاص ال ة ودیوان المحاس ین الحكوم ام خلاف ب إذا ق
  .لكل منھما عرض ھذا الخلاف علي المحكمة العلیا الدستوریة

  

  المجلس الاقتصادي
ادة  ولى بح      :174م صاصاتھ ویت ھ واخت انون نظام ین الق صادي یب س اقت شأ مجل ث  ین

ة،          ان أو الحكوم ھ البرلم ا إلی ي یحیلھ شئون الاقتصادیة الت ن ال ا م وانین وغیرھ مشروعات الق
  .وتجب استشارتھ مقدما في استثمار موارد الثروة العامة وفي البرامج الاقتصادیة القومیة

  المجلس الأعلى للعمل

ادة  ولى         : 175م ھ واختصاصاتھ ویت انون نظام ین الق ل یب ى للعم س أعل شأ مجل ث  ین بح
مشروعات القوانین وغیرھا من الشئون الخاصة بالعمل والعمال التي یحیلھا إلیھ البرلمان أو         

  .الحكومة

  مجالس الثروة الطبیعیة والمرافق العامة
 یكون للمناجم مجلس أعلى یؤلف من الوزیر المختص أو من ینوب عنھ رئیسا          :176مادة  

صفھم واثنان من مستشاري مجلس الدولة      من ثمانیة من أعضاء البرلمان ینتخب كل مجلس ن       و
ة وعضو   ھ العمومی ا جمعیت ارهتنتخبھم دفاع   یخت اره مجلس ال  المجلس الاقتصادي وعضو یخت

ا          ین من عمالھ اجم واثن ین من المشتغلین باستغلال المن ین واثن ار الفنی الوطني ومن ستة من كب
  .وھؤلاء تعینھم الحكومة

  .مدتھ ویبین نظامھ وطریقة تجدیده جزئیاویكفل القانون استقلال المجلس ویعین 

ادة  شف   :177م سیر الك اجم وتی ئون المن ة ش اجر بدراس اجم والمح س المن تص مجل  یخ
ا     ات فیھ ین عروض المیزانی ة ب تغلالھا ووضع المواصفات والموازن ائل اس ا ووس والبحث عنھ

  .وإقرار منح التزاماتھا وتجدیدھا أو إلغائھا

ت الطبیعیة الأخري ومجلس للمرافق العامة یمثل في كل  یؤلف مجلس للثروا:178مادة 
منھا مجلسا البرلمان ومجلس الدولة والمجلس الاقتصادي ومجلس الدفاع الوطني وكبار الفنیین 

ویكفل القانون استقلالھما ویبین . والعناصر المھنیة وغیرھا علي الوجھ المبین في القانون
  .ھماطریقة تألیفھما ونظامھما واختصاص كل من
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  المجلس القومي لحقوق الإنسان
انون نظامھ         ):مكرر  (178مادة  [ واختصاصھ    ینشأ مجلس قومي لحقوق الإنسان یعین الق

ویتولى بحث مشروعات قوانین تطبق الإعلانات والعھود والاتفاقیات الدولیة الخاصة بحقوق           
وانین ذات الصلة،        شروعات الق ا من م ا مصر وغیرھ ع علیھ ي توق سان الت ى  الإن ھ أن یتلق  ول

  ].ویحقق في كل الشكاوى المتعلقة بالمساس بھذه الحقوق

  

  الباب السابع
  القوات المسلحة

 الدولة وحدھا ھي التي تنشئ القوات المسلحة ولا یجوز لأیة ھیئة أو جماعة               :179مادة  
  .إنشاء تشكیلات عسكریة أو شبھ عسكریة

ادة  یمھم ا  : 180م دین وتعل ة تثقیف المجن ل الدول د    تكف اة بع ي الحی نھم عل لحرف التي تعی
  .التسریح وتعویض المصابین بسبب تأدیة واجباتھم العسكریة

  . ینظم القانون التعبئة العامة كما ینظم وسائل وقایة المدنیین:181مادة 

انون الظروف الاستثنائیة التي یجوز فیھا للسلطات المدنیة الاستعانة             :182مادة   ین الق  یب
  . أغراض محدودةبالقوات المسلحة في

  . تكفل الدولة تدریب الشباب تدریبا عسكریا وتنظیم الحرس الوطني:183مادة 

ادة   اص الم :184م انون خ نظم ق اكم  ی ي   ح ام الت صاصاتھا والأحك ین اخت سكریة ویب  الع
ولا یكون لھذه المجالس اختصاص إلا     . تطبقھا والشروط الواجب توافرھا فیمن یتولون قضاءھا    

  .كریة التي تقع من أفراد القوات المسلحةفي الجرائم العس

ادة  ة ر   :185م یس الجمھوری ولى رئ وطني یت دفاع ال شأ مجلس لل انون  ئ ین ین الق تھ ویب اس
ویستشار ھذا المجلس في اتخاذ التدابیر الدفاعیة وفي إعلان الحرب وعقد          . نظامھ واختصاصھ 

  .الصلح

  . اختصاصات ینظم القانون ھیئات البولیس ویبین مالھا من:186مادة 
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  الباب الثامن
  المحكمة العلیا الدستوریة

ادة  ارون من المستشارین      :187م توریة من تسعة قضاة یخت ا الدس ة العلی  تؤلف المحكم
د          امین ل ن المح امعیین وم لامي الج ھ الإس ال الفق انون ورج اتذة الق ن أس نقض   ىوم ة ال  محكم

ویعین رئیس   . ون منھم والسابقون   سواء في ھؤلاء جمیعا الحالی       ،المتخرجین منذ عشرین عاما    
المجلس  [الجمھوریة ثلاثة منھم، وثلاثة ینتخبھم البرلمان مجتمعا بھیئة مؤتمر، وثلاثة ینتخبھم            

  .)27(]الأعلى للقضاء

ین أعضائھا   سا من ب ي   . وتنتخب المحكمة رئی ا عل دد جزئی نة وتج ا عشرة س دتھا اثنت وم
  .كمة صحیحا بحضور سبعة من أعضائھاویكون انعقاد المح. الوجھ المبین في القانون

ادة  ا        :188م شكیل دوائرھ ة ت ة وطریق ضاة المحكم ین ق راءات تعی انون إج نظم الق  ی
والأوضاع التي یجب مراعاتھا في رفع المنازعات إلیھا بواسطة السلطات والأفراد والقواعد           

  .المنظمة لأعمالھا والإجراءات التي تكفل استقلالھا

الة قضاة المحكمة إلي المعاش أو وقفھم من أعمالھم إلا بقرار من          لا یجوز إح :189مادة  
  .المحكمة نفسھا ویكون ذلك إما بسبب عجز مادي عن العمل أو إھمال خطیر في أداء أعمالھم

ویطبق علي قضاة    .  لا یجوز الجمع بین عضویة المحكمة وعضویة البرلمان       :190مادة  
  . للوزراءالمحكمة أحوال عدم الجمع المقررة بالنسبة

ادة  ة         :191م ات الخاص ي المنازع دھا بالفصل ف توریة وح ا الدس ة العلی تص المحكم  تخ
ین سلطات الدولة المختلفة                  انون وفي المنازعات ب بدستوریة القوانین والمراسیم التي لھا قوة الق

تور  ق الدس ق بتطبی ا یتعل اكم    . فیم توریة والتشریعیة الخاصة بالمح وفي تفسیر النصوص الدس
ین جھات القضاء المختلفة             ومج فضلا على    وذلك  ؛لس الدولة وفي أحوال تنازع الاختصاص ب

  .الاختصاصات الأخرى المبینة في ھذا الدستور

                                                
)27(Ǎ ǐƧƒƥǗƒǍ ǐƥƓƶǃƒ ƇƓưǀǃƒ ǇǍǄƛǆǒ Ɨƛǚƛǃƒ ƇǙƌǋ ǇƊ Ǐǃƍ ƧǒƬǒ ýƮǕƒ ǑƼ ƭǈǃƒ ǇƓǂ ǑƵƧƬǃƒ.  
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ادة   د     :192م ة أو أح یس الجمھوری ام رئ ي اتھ ر ف د النظ ة عن ة المحكم ي ھیئ ضم إل  ین
ؤتمر في بدایة كل    الوزراء أو من في حكمھم ستة أعضاء ینتخبھم البرلمان مجتمعا في ھیئة م            

یھم شروط العضویة لمجلس الشیوخ من غیر أعضاء البرلمان    . فصل تشریعي ممن تتوافر ف
نھم     اد المحكمة صحیحا بحضور أربعة م اره المجلس الذي    . ویكون انعق ام من یخت ویمثل الاتھ

  .وجھ الاتھام

ا            :193مادة   اء نظر قضیة من القضایا سواء من تلق ء نفسھا أو   إذا رأت إحدى المحاكم أثن
بناء علي دفع یتقدم بھ أحد أطراف النزاع وقدرت الحكمة جدیتھ وأن الفصل في الدعوى یتوقف          

انون أو مرسوم       انون وجب علیھا أن توقف نظر القضیة         علي الفصل في دستوریة ق لھ قوة الق
لنقابات  كما یكون للأحزاب السیاسیة وا     [.وتحیل الأمر إلي المحكمة العلیا الدستوریة للفصل فیھ    

حق الطعن أمامھا بدعوى أصلیة في دستوریة القوانین والأعمال البرلمانیة ذات الصفة النیابیة          
  .)28(]وذلك على الوجھ المبین في القانون

  

   التاسعالباب
  تنقیح الدستور

یح ھذا الدستور بتعدیل أو   : 194مادة  ة ولكل من المجلسین اقتراح تنق لرئیس الجمھوری
م أو أكثر   ة    حذف حك ام أخرى، ویصدر كل من المجلسین بالأغلبی من أحكامھ أو إضافة أحك

یح وبتحدید موضوعھ          ولا تصح المناقشة في كل     . المطلقة لأعضائھ جمیعا قرارا بضرورة التنق
ي            ة ثلث رارات أن تصدر بأغلبی شترط لصحة الق ا أعضائھ وی سین إلا إذا حضر ثلث ن المجل م

ادئ ال . الأعضاء ام الخاصة بمب ة    والأحك تور وبشكل الحكوم ا الدس ة والمساواة التي یكفلھ حری
  .الجمھوري النیابي البرلماني لا یجوز اقتراح تعدیلھا

                                                
)28( ƖƥƓǆǃƒ Ǉǆ ƗƼƓưƍ 126ƥ Ɨǈƞǃ ƧǍƙƪƥ ƳǍƧƬǆ Ǉǆ  .ƥƒƧǆ ǑǆǄơ.  
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  الباب العاشر
  أحكام عامة

  . الإسلام دین الدولة واللغة العربیة لغتھا الرسمیة:195مادة 

   .)عاصمة جمھوریة مصر العربیة ( مدینة القاھرة:196مادة 

دة الرسمیة خلال أسبوع من یوم إصداره   ینشر الق: 197مادة   ذ بعد . انون في الجری وینف
  .نشره بثلاثین یوما ویجوز مد ھذا المیعاد أو قصره أو الاستغناء عنھ بنص صریح في القانون

اریخ نفاذھا ولا یترتب علیھا أثر          ي لا تجر  :198مادة    أحكام القوانین إلا علي ما یقع من ت
ھ  ع قبل ا وق انون علي خلاف ذلك     ومع ذلك یجوز . فیم نص في الق ة ال ر المواد الجنائی  في غی

  .بموافقة أغلبیة الأعضاء الذین یتألف منھم كل من المجلسین

ادة  را         : 199م الأمن إخلالا خطی ل ب سیمة تخ وع اضطرابات ج رب أو وق ة الح ي حال ف
ة لمواجھ       ة یجوز لرئیس الجمھوریة أن یطلب من البرلمان تفویض الحكومة في سلطات معین

اد دع   للاجتماع فورا وإذا كان مجلس النواب  يالحال وإذا كان البرلمان في غیر أدوار الانعق
ة       ة البرلمانی ات العامة وللرقاب ة الحری ا لكفال ا تحقیق منحلا وجبت دعوتھ ویظل البرلمان مجتمع

  .الكاملة ما دام التفویض قائما

نة أو لمواجھة حوادث معینة     وھذه السلطات تقدرھا الضرورة فیجوز أن تحدد بمنطقة معی     
وللحكومة عند الاقتضاء أن تطلب كذلك التفویض في سلطات         . ویجب دائما توقیتھا بزمن معین    

وللبرلمان أن یقرر في أي وقت إلغاء جمیع السلطات التي منحھا للحكومة أو بعضھا أو             . جدیدة
ألف     وفي جمیع الأحوال تكون القوانین التي یقرھا البرلمان ب        . الحد منھا  أغلبیة الأعضاء الذي یت

ولا یجوز المساس بمبدأ تحریم القبض علي أعضاء البرلمان بغیر إذن         . منھم كل من المجلسین 
انون التفویض البرلماني            . من المجلس المختص     وتؤلف ھیئة برلمانیة علي الوجھ الذي یبینھ ق

یة في ممارسة السلطات     تمثل فیھا الجماعات السیاسیة في المجلسین وتستشیرھا السلطة التنفیذ         
وتكون  . المفوضة فیھا وتودع الحكومة البرلمان ما تصدره من الأوامر التنظیمیة إثر صدورھا          

اء من المسئولیة المرتبة                ممارسة ھذه السلطات خاضعة للرقابة القضائیة ولا یجوز بحال الإعف
  .علیھا
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ادة  وائح   :200م یم والأوامر والل ھ القوانین والمراس ا قررت ام   كل م والقرارات من الأحك
ا للأصول والأوضاع المتبعة یبق           س وكل ما   نافذا  ىن أو اتخذ من قبل الأعمال والإجراءات طبق

ادئ الحریة والعدالة والمساواة التي یكفلھا ھذا الدستور وكل            بشرط أن یكون نفاذھا متفقا مع مب
 حدود سلطتھا علي ألا یمس     ذلك دون إخلال بما للسلطة التشریعیة من حق إلغائھا أو تعدیلھا في     

  .ذلك بمبدأ عدم سریان القوانین علي الماضي

  .)29((.........) :201مادة 

  . تجري أحكام ھذا الدستور علي الدولة المصریة جمیعا:202مادة 

 ).  ( یعمل بھذا الدستور من تاریخ :203مادة 
  

                                                
)29(         ǇǒƙƥƓǆǃƒ ǅƓǂơƊ Ƨƕƙƶƙ ƘǈƓǂǍ ÜƖƥƓǆǃƒ ƭǈ ƓǈƼƦơ 1   Ǎ 2 ǅƓƵ ƧƥƓƮǃƒ ǑƵƒƧƨǃƒ ƟǚƮǗƒ ǇǍǈƓƿ Ǉǆ 1952 

ƗǒƧǍƙƪƥ ƗƺƕƮ ƘƒƦ.  
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  السادس الفصل
  قـــــــــملاح

  قراءة في الحوار المجتمعي 
  حول قضایا الإصلاح الدستوري

  "صالون ابن رشد"من خلال 
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  ..الخیارات الصعبة للمعارضة
  !ھل عادت للمربع رقم واحد؟

  

  

  

  

ما ھي الخیارات المتاحة أمام قوى المعارضة المختلفة وغیر الحزبیة، الشرعیة وغیر           
تاء         ال ل ش ا قب ى م ار إل د والن ادة الأحوال بالحدی سیاسي بإع ام ال ا النظ ع اتضاح نوای شرعیة م

انون الطوارئ في            2004 ال المئات باستخدام ق ، حیث جرت بالفعل مصادرة حق التظاھر واعتق
مواجھة المعارضة السیاسیة السلمیة، بینما یجري الإعداد لانقلاب دستوري على حساب باب                

ات في ال  نن الطوارئ بصورة      الحری اب یق انون لمكافحة الإرھ دار ق داً لإص ائم تمھی تور الق دس
التمھید لشن موجة قمع تشریعي جدیدة تحت      فضلا على  دائمة، ویوطنھا بین نصوص الدستور،      

  .عنوان الإصلاح السیاسي والدستوري

ر للإجابة عن ھذه التساؤلات نظم مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان ندوة في إطا                 
ارات الصعبة للمعارضة بعد العودة للمربع واحد      "صالون ابن رشد تحت عنوان        یوم "!!الخی

 مدیر المركز، الذي قال في بدایتھا إن       بھي الدین حسن   أدارھا  . 2006 یونیة    4 الموافق الأحد  
یس محكمة     ائبي رئ ة لن م یكن خاصاً بیوم محدد ھو یوم المحاكمة التأدیبی قرار منع التظاھر ل

، وإنما من الواضح أن ھناك قراراً سیاسیاً بمصادرة أو بمنع ممارسة الحق في التظاھر،         النقض
ام أمام قسم قصر النیل، وإعلان أحد               مشیراً إلى منع مظاھرة لمنظمات حقوق الإنسان قبل أی
كبار ضباط أمن الدولة بصراحة لأحد الحقوقیین بأنھ منذ الآن فصاعدا فإنھ لن یسمح بالتظاھر،        

انون الطوارئ على نطاق واسع في           .  كان الحال العام الماضي     مثلما كما لاحظ بھي استخدام ق
الأسابیع الأخیرة، علاوة على الاستھداف الأمني المنھجي المنظم لوسائل الإعلام وبشكل أخص         
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للكامیرات وتعمد تحطیمھا، مشیراً إلى أن أجھزة الأمن المصریة باتت لا تتورع عن اللجوء       
  . عملھ لمنع توثیق ورصد ما یجري من عنف وقیود على الحریاتلكل ما یمكن

اف  أن      بھيأض ین ب ده بعض المحلل ا یرص ل فیم ذه الصورة یتمث ھ المكمل لھ  أن الوج
تنھاض            ي اس ى الآن ف نجح حت م ی ام ل ام ونصف الع ر من ع ھدتھ مصر لأكث ذي ش الحراك ال

اً ذلك إلى أن ا        لاستئصال المنظم للسیاسة الذي    الجماھیر التي راھنت علیھا المعارضة، مرجع
ام         ذ نحو ع دأ من ذي ب اعد على حصار الحراك ال دار نصف القرن الماضي، س جرى على م

  .ونصف العام

 عضو حركة كفایة الذي استعرض تطور السیاق المحیط بالمظاھرات          عادل عید وقال  
ي نطاق محدود   إن المظاھرات بدأت منذ عامین وأن الأمن كان یسمح بھا ف         : في الفترة الأخیرة  

ان    یح ھامشاً للمعارضة، مضیفا إن الأمن ك أن الحكومة تسمح بالتظاھر وتت اع ب لإعطاء انطب
اً      تزید وستشكل عبئ ات س ذه التجمع سیطرة وإذا استشعر أن ھ ات صغیرة تحت ال یسمح بتجمع

  .علیھ كان یقوم بتفتیتھا

اف  دأض ك     عی ا ش واطنین بم ذب بعض الم تطاعت أن تجت اھرات اس ساً  أن المظ ل ھاج
  .أمنیاً، وجعل قوات الأمن تبدأ في محاصرة المظاھرات بطوق أمني أثناء سیرھا في الشوارع

 أن المنعطف الذي ظھر بعد ذلك تمثل في أزمة القضاة، موضحاً أن حجم             عیدواعتبر  
ین      ثلا في الحدیث عن تضامن ب ان في الأمر تم م یزد ولكن ظھر عاملان مھم المظاھرات ل

اً        القوى الراغبة   في التغییر والقضاة الذین یبتغون مطالب إصلاحیة، وھو تضامن لم یكن مرغوب
یط         ت تح ي كان ة الت ة العالی ة الأمنی دلیل الكثاف صور ب ن ال ورة م أي ص اكم ب ام الح ن النظ م
الغ فیھ، ومواجھة ھذه المظاھرات بأعمال عنف وھمجیة كما             بالمتضامنین مع القضاة بشكل مب

شطا     ي فض اعتصام ن دث ف ل         ح ة التعام ى ھمجی وق عل شكل تف ادي القضاة ب ام ن ة أم ء كفای
  .الإسرائیلي مع أبناء الشعب الفلسطیني

 أن حركة كفایة قامت برصد المعتدین على المتظاھرین بالصوت والصورة،             عیدوأكد  
أن       اده بأن ھؤلاء الأفراد لم یتلقوا تعلیمات ب اً؛ معبراً عن اعتق اً وخارجی وأنھا ستلاحقھم داخلی

اس في الشارع للحصول    یق ة الن نھم اجتھدوا من أنفسھم، وتعمدوا إھان ھ، ولك اموا ب ا ق وموا بم
  .على رضا رؤسائھم
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ال    إن حركة كفایة ستلجأ للقوى التي تملك الضغط على النظام والتي ینفذ ھذا          عید وق
ات           ات أو توجیھ ل أي تعلیم ام یقب داً أن النظ ا مؤك دورھا إلیھ رد ص اتھم بمج ام تعلیم ن  النظ م

  .الخارج أیاً كان من یصدرھا ویرفضھا من الداخل

  

  :إصلاح حقیقي
ال  دكتوروق ي  ال د الغزال د الحمی سیاسیة       عب وم ال ة الاقتصاد والعل تاذ الاقتصاد بكلی  أس

ة الإخوان المسلمین      ام لجماع د الع شار المرش اھرة ومست ة الق ة   : بجامع یش أزم ا نع لا شك أنن
ة        ذه الأزم د، وھ ذا البل ي ھ ة ف صر،       حقیقی یش روح الع د أن یع ام لا یری ن نظ ا م ق أساس تنبث

ع      ا یقول الواق ة السیاسیة فیم ة والتعددی یش أزھى عصور الدیمقراطی ا نع ال إنن ھ یق وأضاف إن
ع            ك المجتم م ویمل ذي یحك رد ال ام الف ا نظ د وإنم ام الحزب الواح ى نظ یش حت ا لا نع یم إنن الأل

  .والاقتصاد والثقافة وكل شيء

، واعتبرت نقلة   2005مشیراً إلى أن الناس استبشرت خیراً بانتخابات       الغزالياستطرد  
ة رغم بعض التجاوزات     متواضعة جداً في الاتجاه الصحیح، وكانت مرحلتاھا الأولى والثانی
ھ           ة وكشر عن أنیاب ھ القدیم ام لعادت ودة النظ ھدت ع ة ش ة الثالث ن المرحل ة، ولك ة طیب المعروف

ة، وبشھادة  14ى القتل، حیث قتل  مستخدماً التزویر والبلطجة وحت  ة الثالث اً في المرحل  مواطن
 مقعداً آخر   44رئیس الوزراء الحالي أنھ لو تركت الأمور على حالھا لحقق الإخوان أكثر من              

  . عضوا الحالیین88إضافة إلى الـ 

د  ذي        الغزاليوأك تور ال انون والدس ام والق ام الع ن النظ ار م ي إط ة العمل ف ى أھمی  عل
لى أن یتم التغییر سلما لھذه القوانین وھذا الدستور بما یتفق وروح العصر، وأشار إلى           یحكمنا إ 

ادة     ھ الجماعة ھو الإصلاح السیاسي وبخاصة الم ذي تصر علی ة الإصلاح ال  التي 76أن بدای
ادة   ات الرئاسة، وكذلك الم نظم انتخاب د   77ت یة على فترتین كح ة الرئاس د الولای ، بحیث لا تزی

 سنوات إلى جانب تعدیل المواد الكثیرة التي تعطي رئیس       5 أو 4ھما لا تزید على أقصى كل من  
  .الدولة ملكیة البلاد، وتحجیم سلطات الرئیس، والفصل التام بین السلطات الثلاثة

ة   الغزاليودعا  ات حرة ونزیھة وحری إجراء انتخاب  إلى دعم حركة القضاة والتمسك ب
  .یة تشكیل الأحزابالعمل النقابي والمدني، وإطلاق حر
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ي            ل ف راھن یتمث ع ال ن الوض رج م رى أن المخ سلمین ت وان الم ة الإخ د أن جماع وأك
ا منھا والتمسك بالكتاب والسنة كمخرج من ھذه                 الرجوع إلى الھویة التي یسعى الآخر لإخراجن

  .الأزمات

  

  :نظام عاجز
ائلا :"ةالسیاسة الدولی  " رئیس تحریر مجلة      أسامة الغزالي حرب   الدكتوروتحدث   إن " : ق

ما یحدث الآن في مصر في سیاقھ التاریخي ھو بالفعل عملیة تحول مھم جداً وجذري في النظام        
ة في تطور النظام السیاسي    ا إزاء لحظة تاریخی السیاسي والأوضاع السیاسیة في مصر، وإنن

ذ  ادراً على الاستمرار با  50المصري المستمر من م یعد ق ھ، ول اً ووصل إلى نھایت ة  عام لطریق
القدیمة وأنھ یعجز عن الوفاء بالوظائف التي یجب أن یقوم بھا أي نظام سیاسي، مدللاً على ذلك         
اع    صحیة والأوض دمات ال یم والخ دھور التعل سبوق وت ر م شكل غی ة ب ساد والبطال شي الف بتف

  . "المعیشیة في مختلف أرجاء البلاد

أن المظاھرات لیست المظھر     أن ھناك سخطاً عاماً على النظام السیاسي، و    حربورأى  
الوحید لھذا السخط؛ مذكراً بدلالات ما جرى في الانتخابات الأخیرة من إحجام غالبیة الشعب                 
المصري عن المشاركة فیھا، بما مثل نوعا من الاحتجاج إلى جانب ما كشفت عنھ الانتخابات               

ى    وطني عل زب ال صول الح ن ح ال   % 27-25م ل أس تخدامھ لك م اس وات رغ ن الأص یب م
التدخلات والتزویر، بما یعني أنھ لو ترك الأمر بدون تدخل لحصل ھذا الحزب على أقل من                 
ر        ا المواطن المصري عن احتجاجھ أوسع بكثی ر بھ الیب التي عب ر أن الأس ر واعتب ذلك بكثی
وأعقد من موضوع المظاھرات وحدھا، إضافة إلى أن أھم أعمدة النظام السیاسي وھي السلطة             

 الحال بھا إلى ما وصلت إلیھ، بما لا تخفى دلالتھ على أحد، إلى جانب أن القوى       القضائیة وصل 
اب          ین من صحفیین وكت ي المھنی اً ف ة أساس ي مصر الممثل ة الوسطى ف یة داخل الطبق الأساس
ومھندسین وغیرھم ھي جزء أساسي من حركة الاحتجاج السائدة في المجتمع المصري وخلص          

ن ذل     اً م ھ انطلاق ى أن ة      حرب إل اك بالفعل حرك اییر موضوعیة أن ھن درك وبمع ا أن ن ك علین
  .احتجاج وتغیراً وتطوراً

درج    حربوأكد  م واحد لوجود ت م تعد على الإطلاق ولن تعود للمربع رق  أن مصر ل
ا یحدث في كل أشكال التطورات والتغییر          اریخي ومھام وتغیر في الأسالیب وھو م وتطور ت

سیاسي ي . ال صر ف ح أن م ي  2006وأوض ا ف ذریاً عنھ ف ج اك 2004 تختل ح أن ھن ، وأوض



 )187(

د قوى المعارضة     ا أن تعی ا؛ وأولھ مطالب ثلاثة یجب على القوى الساعیة للتغییر أن تلتزم بھ
ر        ة غی ي بیئ ت ف ة زرع زاب الراھن ى أن الأح ك إل ي ذل شیراً ف سھا، م یم نف صریة تنظ الم

ابع للدولة وتم التحایل      دیمقراطیة، والدستور نفسھ غیر دیمقراطي، والصحافة والإعلا        م مؤمم وت
اء                   على ذلك بإدخال الصحافة الحزبیة، بما یستوجب على قوى المعارضة المصریة أن تعید بن
اً    اس والجماھیر، وتشكل أحزاب ا السیاسیة في شكل أحزاب حقیقیة تصدر عن الن نفسھا وقواھ

ة و      ة المختلف سیاسیة والاجتماعی وى ال دى الق ر بالفعل عن مطالب ل ین   تعب ال والفلاح عن العم
والطبقة الوسطى، معتبراً أن اللحظة الحالیة ھي اللحظة المناسبة لظھور أحزاب حقیقیة وغیر                 

  .مصطنعة ولا تظھر بأوامر من السلطات أو بإذن من لجنة الأحزاب

اریخ السیاسي المصري؛         حرب أضاف   ا إزاء لحظة فارقة في الت  أنھ یجب ملاحظة أنن
آلف وتوافق كان صعباً منذ         بمعنى أن التمایزات ا    لأیدیولوجیة والسیاسیة تتوارى الآن، ویحدث ت

ا على أن ھناك أولویة لا محل للمساومة فیھا               نحو عشر سنوات؛ حیث إن ھناك إجماعا وتوافق
  .للتحول الدیمقراطي

ارجي،      صر الخ ة والعن ي إدراك البیئ ل ف ة تتمث ة الثالث ى أن النقط شیرا إل تطرد م اس
 الخارجي لأي حركة سیاسیة شيء مطلوب وإیجابي لا شك في ذلك، وھو لا          موضحا أن الدعم  

یس التدخلات التي یتحدث عنھا البعض، وشدد على                یعني سوى الدعم السیاسي والمعنوي، ول
  .أن معركة الدیمقراطیة معركة الداخل من الألف للیاء والخارج یبحث عن مصالحھ فقط

  

  :أزمة شرعیة
ى    دیث إل ى الح دكتوانتھ ة  ورال سن نافع ة      ح سیاسیة بكلی وم ال سم العل یس ق تاذ ورئ  أس

ة             ة حقیقی ة أزم ر بلحظ ا نم ول إنن ع الق ھ م إعلان اتفاق دأ ب ذي ب سیاسیة ال وم ال الاقتصاد والعل
ة،      تلاف حول تشخیص ھذه الأزم ھ أشار إلى الاخ اریخ النظام السیاسي، ولكن ومفصلیة في ت

اء        مشیراً إلى أن تراكم السیاسات الفاشلة في م       ختلف المجالات وتوجھ النظام نحو خدمة الأغنی
على حساب الفقراء جعل المواطنین یشعرون بحدة الأزمة، ولكن ھناك بعداً آخر ھو الذي فجر           

نحن أمام أزمة شرعیة محسوسة وملموسة؛       : الأزمة وھو ما یتعلق بشرعیة النظام، وقال نافعة       
ة تضع أ     دأ النخب المختلف رة، تب ھ، ولأول م ي، وأن    حیث إن م الحقیق ى موضع الأل ابعھا عل ص

  .الإخفاق لھذه السیاسات على كل المستویات سببھ الأساسي ھو افتقاد ھذا النظام للشرعیة
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ا   نافعةوأوضح  ھ جمال، بم ارك تواكب معھ صعود نجل ة الخامسة لمب د الولای  أن تجدی
ائم،     ا إلى أن  خلق التساؤل حول قضیة التوریث للحكم، وقضیة الشرعیة للنظام الق مشیراً ھن

اة   " الطفیلي "طریقة نشأة الأحزاب السیاسیة في مصر جعلت ھذه الأحزاب تلعب دور            في الحی
  .السیاسیة أكثر من لعبھا دور المنشط لھذه الحیاة

یس التغییر في             نافعةوأكد    أن تفجر أزمة الشرعیة بدأ یلقي الضوء على أن المطلوب ل
ا القضیة ا   ة، وإنم سیاسات المختلف ون      ال سیاسات ھي أن یك ذه ال ي ھ ل ف ة الخل ة لمعالج لمركزی

ا عن طریق إصلاح سیاسي حقیقي وإصلاح دستوري یغیر طبیعة النظام                 النظام شرعیاً منتخب
ة    ة أو الدیمقراطیة، مشیراً إلى أن الأزمة لیست أزم ة اللیبرالی ة إلى الطبیع من الطبیعة الفردی

ث لا     ع؛ حی ة مجتم ضاً أزم ا أی ط، لكنھ ام فق ع،     نظ عید المجتم ى ص اھز عل دیل ج د ب  یوج
ال إن المطلوب من كل     ا تكون أعمق من أزمة الحزب الحاكم، وق والمعارضة في أزمة ربم
ة إدارة المجتمع، بحیث     ة أن یتفقوا على كیفی اءاتھم الأیدیولوجی اً تكن انتم اء السیاسیین أی الفرق

یحكم، ولكن من     یكون ھناك حد أدنى للتوافق، ومن لھ الأغلبیة من خلال صن          ادیق الانتخاب فل
خلال ما تم الاتفاق علیھ، ومن خلال دستور جدید بما یعني أن القضیة المحوریة ھي في كیفیة           
تم طرح الموضوع               إنشاء دستور جدید یؤسس للاتفاق على قواعد اللعبة في إدارة المجتمع، وی

  .للناخب لیختار ھو بنفسھ

الطریق       أن ھناك وضعاً ن     نافعة   وأوضح الدكتور    اً من أجل التحول الدیمقراطي ب موذجی
السلمي، ویتمثل في أن یدعو الرئیس لحكومة محایدة تمثل  جموع المصریین، مستقلة مزودة            
زاب           د للأح انون جدی ع ق ا وض تم خلالھ ة ی رة انتقالی لال فت ل خ ة للعم صلاحیات الكافی بال

كن أن تكون ثلاث سنوات، مشیراً إلى      وللانتخابات التي تجرى في نھایة الفترة الانتقالیة التي یم     
دعوة لتشكیل تلك الحكومة خاصة أن     ذلك الأمر، وال ھ أن یقوم ب یمن یمكن ل أن المشكلة ھي ف
ین قواه أكثر مما ھي                      المجتمع نفسھ لم یصل بعد لدرجة النضج، وما زالت أسباب عدم الثقة ب

اك بعض الأحزا   ارات، بل إن ھن ین الحكومة وبعض التی ا ب ب الموجودة على الساحة قائمة م
ال القادمة التي تسعى للتغییر                    والمدفوعة من الدولة تخرب الحوار، وأعرب عن ثقتھ في الأجی

 .والتجدید حتى داخل ھذه الأحزاب
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  انتھاك حقوق الإنسان 
  لحریات باسم الدستورا وقمع

  
  

  

  

 في یوم   صالون ابن رشد،    عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان ندوة في إطار         
اء  ایر 24الأربع ھل ھي تعزیز .. لمكافحة الإرھاب التعدیلات الدستوریة"، بعنوان 2007 ین

صبحي  فعالیات الندوة كل من الأستاذ       ، وقد شارك في"للمواطنة أم اعتداء على حقوق الإنسان؟
الح دكتور  عضو مجلس الشعب عن الإخوان المسلمین،   ص یاء رشوان  وال ز  ض ر بمرك  الخبی

تاذ  دراسات السیاسیة والإستراتیجیة،ل لالأھرام  المحامي والناشط الحقوقي، إیھاب سلاموالأس
  .مدیر المركز  بھي الدین حسنوتولى إدارة الندوة

ا    ن بالندوة عن مخاوفھم من أن تؤدي التعدیلات     وعبَّر المشارك   الدستوریة التي طرحھ
یتعلق بمكافحة الإرھاب، وقد      یما  فالحزب الوطني الحاكم إلى إنشاء نظام قضائي جدید وموازٍ           
الدولة البولیسیة   "جدید یحمل اسم     وصف بعضھم تلك التعدیلات بأنھا تمثل تدشینا لنظام سیاسي  

  .ھذه التعدیلات أمام الرأي العام ، وطالبوا بسرعة الكشف عن مضمون ونصوص"الدستوریة

ال  دین حسنوق توریةإن بھي ال ا الرئیس   التعدیلات الدس ارك مؤخرا التي طرحھ مب
تعتبر الأكبر من نوعھا منذ عرفت مصر الدساتیر، مشیرا إلى أن ما احتوتھ التعدیلات بشأن               

ؤدي لتعدیلات   انون لمكافحة الإرھاب، سوف ی المواد   إصدار ق  40في الضمانات الموجودة ب
ذه الضمانات،   45 و41و ة بھ تور، والإطاح ن الدس انون     بحیث  م دم بالق ة أن تتق ن للحكوم یمك
  .جدید وھي مطمئنة إلى عدم الطعن على دستوریتھال

ة للمواطنین والمجتمع قبل  إیھاب سلامودعا  یاغة ھذا   إلى توفیر ضمانات حقیقی ص
ذین  انون الخاص بمكافحة الإرھاب، مشیرا إلى وجود آلاف المواطنین ال یعتقلون بصورة  الق

انون الطوارئ، كما یوجد من حصل على عشرات الأحكا          البراءة والإفراج   ممتكررة وفق ق ب
انون الجدید     دون تنفیذھا، في عدم احترام لأحكام القضاء، مشددا على ضرورة أن          یتضمن الق
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بعدم احترام السلطات حتى      تعریفا واضحا ومحددا للجریمة الإرھابیة، خاصة في ظل ما وصفھ 
انون الإرھاب سوف یكون    انون الطوارئ نفسھ، مشیرا إلى أن ق ر خطورة من ق  لق انون أكث

  .الطوارئ

اف   لاموأض ح   س شكل واض ك ب وارىء انتھ انون الط ریح   أن ق ع وص وق جمی  حق
تباه       دعوى الاش بض ب ي الق عة ف لطات واس اتھم، وأعطي س واطنین وحری ة   الم راء أی ودون أج
التي یتضمنھا ھذا  محاكمة، مشیرا في نفس الوقت إلى أن الواقع العملي أثبت أن الضمانات  

ال      احترامھا، حیث تم اعتقال عشرات الآلاف من      القانون شكلیة، ولم یتم    المواطنین وتكرر اعتق
  . عاما15بعضھم لفترات تجاوزت 

ت  لاملف ر س ات ى إل النظ اك        أن حری ط وأن ھن تور فق ة بالدس ر محمی واطنین غی الم
انون الإرھاب الجدید وسعیھ           المواثیق الدولیة التي تكفل ھذه     الحمایة، منتقدا ما تسرب بشأن ق

وھو ما یعني المعاقبة على النیات ، بما یثیر المخاوف خاصة في        "الضرر منع"  سمي بـإلى ما
 التعویل على الحمایة القضائیة في ظل ھیمنة السلطة التنفیذیة على شئون            ظل عدم إمكانیة   

  .القضاء

الح ووصف  بحي ص ینا   ص دا، وتدش ا جدی ا حكومی ا اختراع دیلات بأنھ ة   ھذه التع للدول
والحریات، والقضاء    ریة، بشكل یعلي من الفكر البولیسي على فكرة الحقوق        البولیسیة الدستو  

  .والضمانات الدستوریة

بقوانین وضعت في عھد الاحتلال الإنجلیزي        عن أن مصر لا تزال تحكمصالحوكشف 
م     انون رق بلاد ،كالق سنة  10لل شأن 1914 ل م      ب انون رق ر والق سنة  14التجمھ شأن  1923 ل  ب

یم، مشیرا إلى أن        1949 لسنة 85والقانون الاجتماعات العامة    بشأن حفظ النظام في معاھد التعل
أخرى من القوانین التي عمدت إلى تشدید عقوبات وأحكام           فترة ما بعد الثورة شھدت ترسانة     

  .القانون الجریمة السیاسیة في

انون الطوارىء وأصدر دستور  ى أن السادات أبقصالحأضاف    مضمنا1971 على ق
انون الطوارىء وقال إن            إیاه بابا  السادات    مھما ھو باب الحقوق والحریات لكنھ ظل معطلا بق

ام بإصدار        الطوارىء ق ا  13حینما أراد وقف العمل ب القوانین  – قانون  –سیئة السمعة     وصفت ب
  .من بینھا قوانین العیب والأحزاب وسلطة الصحافة



 )191(

تطرد   الحاس ل م  ص ارك یتعام رئیس مب ام ال ى أن نظ شیرا إل صري  م شعب الم ع ال
الاحتلال، فعندما تخرج مظاھرة للتعبیر عن رأیھا بطریقة           لذي كان یتعامل بھ    ھذات  المنطقب 

ام الاحتلال ویحشد الآلاف من جنود الأمن           سلمیة یستخدم النظام الحاكم    انون الذي وضع أی الق
  .!التظاھرة المركزي للتصدي لھذه

ار  الحوأش م بترس    ص الي یحك ام الح ى أن النظ یئة   إل وانین س ن الق ي   انة م سمعة الت ال
السجن والغرامة وفى     تراكمت في العھود السابقة إلى جانب إصدار عدة قوانین غلظ بھا عقوبة    

ام  انون  1992ع در ق سنة 97 أص اب  1992 ل ة الإرھ انون مكافح ماه ق ن     س د م تضمن العدی
ادة       ي الم ع، فف دمرة للمجتم وارث الم ع     86الك ال وض بیل المث ى س دھا عل ا    وح لاً  25بھ  فع

ادة -محظورًا، وطلب من القاضي  تخدام   یتجرد من إنسانیتھ ومنعھأنحسب نص الم من اس
  .الرأفة

ال  الحوق د أن   ص شعب تؤك ع ال اكم م ام الح ة النظ توریة    إن تجرب دیلات الدس التع
، مدللا  "البولیسیة الدستوریة   الدولة "المطروحة ھدفھا تدشین نظام سیاسي جدید أطلق علیھ اسم  

حساب حقوق وحریات المواطنین، وقد       لى ھذه الرؤیة بإعلاء التعدیلات من شأن الأمن على    ع
شرعیة تسمح لرجالھا بصنع ما یشاءون مع         أراد النظام أن یمنح الانتھاكات المستمرة للشرطة 

  .ضمان عدم المساس بھم

انوني  القانونیة المصریة لا تحتاج لقانون إرھاب جدید، لأن النظ    وقال إن المنظومة ام الق
يء، صري مل لیة    الم شریعات الأص ن الت انة م الم، بترس ي الع ھ ف ل ل رد ولا مثی شكل متف ب

  .لمكافحة الإرھاب والاستثنائیة

ر   ا عبَّ یاء رشوان  فیم دیلات   ض ود التع ن أن تق ھ م ق   عن مخاوف ا یتعل توریة فیم الدس
د وموازٍ    ام لمكافحة المد " تحت مسمي بمكافحة الإرھاب، إلى إنشاء نظام قضائي جدی عي الع

  .!على غرار تجربة المدعي العام الاشتراكي" الإرھاب

 إلى الكشف الفوري عن النصوص المطروحة للتعدیلات الدستوریة وعدم        رشوان ودعا
بالغموض وتركھا للاستنتاجات، محذرا من خطورة ما حملتھ التسریبات بشأنھا حتى            إحاطتھا

د ا  الآن، قامتھ تحت دعوى مكافحة الإرھاب، سوف  إلمستھدف وقال إن النظام القضائي الجدی
ع یتضمن یكون      جمی ھ س ى أن افة إل لطة بالإض انون وأجھزة وس ن ق ام القضائي م  أدوات النظ
  .في ظل ھیمنة السلطة التنفیذیة علیھ انتقائیا
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د   د انتق ي  رشوانوق دیث ف ا ورد من ح توریة حول    م دیلات الدس ابع  "التع تجفیف من
اب ل " الإرھ ال إن مث أنھ   وق ن ش دیث م ذا الح ن         ھ دد م ر ع ال أكب ریم لتط رة التج یع دائ توس

اب والصحفیین؛    سیاسیین والكت واطنین وال ددة       الم ر مح ارات غی دلولات وعب ى م ھ عل لاحتوائ
 .وفضفاضة للغایة
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  جدل صریح حول
  المادة الثانیة من الدستور

  

  

  

  

 ندوة في إطار صالون     ،2007 ینایر28عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان، في        
المادة الثانیة من الدستور على       ھل یمكن تعزیز المواطنة في ظل نص   : "ابن رشد تحت عنوان

ة الشریعة الإسلامیة ؟  ة ومرجعی د"إسلام الدول ا كل من  ، وق أحمد أبو .د: شارك في فعالیاتھ
ة الإخوان المسلمین،     ، أستاذ الاقتصاد السیاسي وعضو مجلس الشعب    بركة   ثروت .دعن كتل

دوي اھرة،ب ة الق توري بجامع انون الدس ـتاذ الق ري  أس ت فك ة، القس رفع سة الإنجیلی  بالكنی
ـیة  مصطفى الفقي .د ـات الخارج ة العلاق یس لجن تاذ    رئ شـیخ بمجلس الشعب، الأس  ممدوح ال

دو   د أدار الن دین حسن  ة بھيالكاتب والباحث الإسلامي، وق ات   ال اھرة لدراس دیر مركز الق  م
  .سانحقوق الإن

دین حسن استھل اوین     الحدیث بھي ال ة ھي أحد العن بالإشارة إلى أن قضیة المواطن
دیم  ا تق بط بھ إن تلك   الرئیسة التي ارت ا إلى أنھ رغم ذلك ف التعدیلات الدستوریة مؤخرًا، لافت

قریب أو بعید إلى نص المادة الثانیة من الدستور، والتي یدور حولھا جدل       التعدیلات لم تشر من
دولة العلم   "السادات في إطار تدشینھ ما أسماه    الرئیس أنور  حینما بادر ،1980منذ مایو  ع،واس

ادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیس          على  بإجراء تعدیل    "والإیمان تلك المادة جعل من مب
شریع ة           .للت دیات الخاص ي المنت دور ف ا ی را مم ل كثی دل أق ذا الج ن ھ ن م ى أن المعل ار إل  وأش
 ة، وأن ھذا الجدل زادت حرارتھ مع طرح التعدیلات الدستوریة الأخیرة، خاصة مع     والمغلق 

  .وجود تصریحات متعارضة حول موقف الأقباط من استمرار العمل بھذه المادة
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ري  / القسوعرض  ن     رفعت فك ة م ادة الثانی نص الم ل ب تمرار العم باب رفضھ لاس أس
 مع مبدأ المواطنة الكاملة ویكرس مفھوم       ىافاستمرار العمل بھذه المادة یتن      الدستور، وأكد أن  

 بما یؤدي إلى قرارات وممارسات مذلة لمن لا یدینون بدین الدولة معبرا عن مخاوفھ من     الذمیة
  . الأقباط  ضد- في حالة وصول جماعة الإخوان المسلمین للسلطة -أن یتم تفعیل ھذه المادة 

ال  ادة تتعارض مع الدیمقراطیةفكريوق ة   ومواثیق حقوق الإنسان إن ھذه الم العالمی
ا بتحدید موقف     وتفتح الباب أمام المزایدات الانتخابیة من قبل جماعة الإخوان المسلمین،          مطالب

ة أم       ة دینی ي دول ل ھ ة وھ رة القادم ي الفت ة ف كل الدول ن ش ع م ة؟ الجمی  .مدنی
العربیة لغة   "وخلص فكري إلى وضع نص بدیل لھذه المادة، مقترحا أن یكون النص الجدید ھو         

ادئ العامة       للشریعة الإسلامیة مصدر   الدولة الرسمیة، والإسلام دیانة غالبیة المواطنین، والمب
ا لمواثیق حقوق الإنسان       بما لا یتناقض مع التزامات    " من المصادر الرئیسة للتشریع    مصر طبق

 السماویة كأحد    الشرائع ھذات  في الوقت   الدولیة، أو یخل بحقوق مواطنة غیر المسلمین، ویستلھم 
ات المدنیة لا    حیث یؤكد فكري على أن تمتع  . مصادر التشریع  المواطن بكل الحقوق والحری

ادئ الشریعة المشار إلیھا في        وقد. ینبغي أن یتوقف على المعتقدات الدینیة أشار إلى غموض مب
ا     ادئ وتوضیحھا، كما أكد فكري         المادة الثانیة بالدستور، مطالبً  جمیع على أن  بتحدید ھذه المب

ة یجب أن تلتزم ة حدیثھ من أن    أجھزة الدول ان والمعتقدات، محذرا في نھای اد إزاء الأدی الحی
   .كبیرة إذا لم یتم تعدیل ھذه المادة مصر ستتعرض لمخاطر

لجنة العلاقات الخارجیة بمجلس الشعب        رئیس مصطفي الفقي   من ناحیتھ أكد الدكتور       
اط المساس ب      من الدستور، وكذلك رفضھم دعوة البعض        المادة الثانیة  على رفض غالبیة الأقب

ال  " كوتة "لمنحھم  ادات قبطیة أجمعوا على          نھ أجرى  إبرلمانیة، وق حوارات بھذا الشأن مع قی
أتي        ھذا الرفض، واصفا نفي الأنبا مرقص المتحدث باسم الكنیسة الأرثوذكسیة لھذا الأمر بأنھ ی

ال الفقي     عنھ ما یدور    من منطلق دیني كنسي یغیب   الذي تولى لسنوات    – بالساحة السیاسیة، وق
ین     ن الكنیسة لا تعبر عن المسیحیین مثلما لا یعبر الأزھر        إ –الكنیسة والدولة    مھمة الاتصال ب

  . المسلمین عن

اط الذین شاركوه الحوار كانوا من المرونة          الفقيوأكد   والوطنیة بحیث     أن قیادات الأقب
ا لصراع لا یقبلونھ، مشیرین     أكدوا على أن تعدیل ھذه الما     تح باب اء الحضارة      دة یف إلى أنھم أبن

ة الإسلامیة ذه    مبرراىوقد شدَّد الفقي على أنھ لا یر . العربی للتخوف من استمرار العمل بھ
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اط       ري للأقب ضایا أخ اك ق ى أن ھن شیرا إل سلمین، م ر الم ى غی دا عل ل قی ا لا تمث ادة وأنھ الم
  . وزیادة أعدادھم في الجیش والقضاء وغیرھا الوظائف العامةتستوجب مناقشتھا كالمساواة في 

ھ الفقيووصف  غیر دقیق، مشیرًا إلى أن الكثیر من    حدیث القس رفعت فكري بأن
ا الفقي إلى التوقف عن بث روح    .الادعاءات المسیحیة بشأن الاضطھاد غیر صحیحة   ودع

  .الروح المصریة في ھذا الشأنتعبر عن  الطائفیة بین الجانبین المسلم والقبطي لأنھا لا

احترامَ الإخوان لمبدأ المواطنة، وأن الجمیع        على  أحمد أبو بركة من جانبھ أكد الدكتور
الإسلام لا یعرف القدسیة للأفراد، ولا یوجد فیھ الحاكم         متساوون في الحقوق والواجبات، وأن    

  .یمكن مراجعتھ بدعوى العصمة الناھي بأمر االله الذي لا

ا، بینما الأحكام متغیرة        أن مبادئ الشریعة الإسلامیة ثابتة  و بركةأبوأوضح  ا قطعیً ثبوتً
ة     روف المحیط ان والظ ان والمك ة الزم ا لطبیع فات      طبقً ا ص شریعة الإسلامیة لھ الحكم، فال ب

نظم   ین الأفراد         وخصائص وممیزات تفردت بھا عن سائر ال الدینیة والمدنیة في تنظیم العلاقة ب
بعض، و  ھ، وبعضھم ال رد ورب ین الف ات   ب اول العلاق سیحیة لا تتن شریعة الم ى أن ال ا إل لافتً

المفھوم الغربي للدولة الدینیة،          الاجتماعیة أو تنظیم السلطات،    مشیرًا إلى أن الإسلام لا یقبل ب
ھدت العصور          حیث إن الإسلام لا  ا ش ا، فیم دعو لھ ة ولا ی ة الدینی سمي بالدول ا ی رف بم یعت

  .دادا كنسیا لا مثیل لھ ولا نظیراستب الوسطي بأوروبا

ال   ن الشریعة الإسلامیة ھي المطبقة على جملة المعاملات وعلاقات الأفراد        إ بركة وق
الدستور الحالي لم یكن بدعة حیث سبقھ في ذلك      ن النص علیھا فيإمنذ الفتح الإسلامي لمصر و

ة لتطبیق الرئیس السادات استغل الحاجة ا مشیرا إلى أن كون1964 و1923دستور  لمجتمعی
ر تعدیلات  ادىء الشریعة في تمری ذه     مب اقض مع ھ م فھو أمر یتن دة الحك توریة تتعلق بم دس

ادئ الشریعة، مشككًا في        وتطرق أبو بركة . المبادىء نفسھا  إلى أمثلةٍ دالة على قطعیة وثبات مب
بعض عن  ا طرحھ ال ادئ  صحة م ا ق . عدم وضوح ھذه المب ام نظام ا مؤكدًا أن الإسلام أق انونی

ة   ي المواطن ا یحم ین         محكم رص ب افؤ الف ساواة وتك شعب والم یادة ال دأ س ع مب ارض م ولا یتع
  .الناس

 على أن وضع المادة الثانیة من الدستور وتعدیلاتھا         ثروت بدوي  الدكتور  ورغم اتفاق 
ار لدعم تعدیل             كان محاولة من    ار الإسلامي، حتى یدفع ھذا التی الرئیس السادات لإرضاء التی

 من الدستور، والتي أطلقت مدة رئاسة الدولة دون تحدید لعدد فترات الترشیح، إلا أنھ     77ادة الم
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أتي بإیعاز              اط بالخارج على المادة الثانیة من الدستور ت ودفع   اعتبر أن اعتراضات بعض الأقب
  .من القوي الصھیونیة في الولایات المتحدة

اط الذین   بدويأشار  ـ   " من خلال   1923دستور  شاركوا في وضع      إلى أن الأقب لجنة ال
ن   " 30 ى أن الإسلام دی النص عل وا ب ة لیست بدعة،    رحب سبة الإسلام للدول دا أن ن ة مؤك الدول

د     درت بع ي ص وانین الت حا أن الق شریعة        موض ام ال ن أحك ر م تقت الكثی سیة اس ورة الفرن الث
انون   ضا أن الق حا أی لامیة وموض ام    الإس صادر ع دني ال ى أن  1948الم ص عل شریعة  ن ال

  .اعتراض من أحد الإسلامیة مصدر من مصادر التشریع دون

ال   دین ینبغي أن لا یشیر إلى ممدوح الشیخوق انفصالھ عن   إن أي حدیث عن دور ال
الغربیة ذاتھا     في الحضارة  حتى السیاسة، مؤكدا على أن حضور الدین في السیاسة لیس بدعة،    

ین العرب     بھ ھذا الانفصام الموجود    وأن تشكیل الحضارة الأنجلو سكسونیة لم یكن       لدي المثقف
ادة    ى أن الم ا إل ذه المسألة، منوھً اه ھ تور المصري لا 2تج یادة    من الدس ؤدي إلى فرض س ت

ستبعد     سیاسة لا ت ى أحد، وطالب بوضع تصور ل دین؛ حیث یرى إن   الشریعة الإسلامیة عل ال
نص المادة الثانیة من الدستور لا      شیخ أنوأكد ال. مفھوم الدولة المدنیة لا یعني وضع الدین جانبًا

ل   ھ  یستحق ك ذه الضجة لأن ي أي شيء "ھ دم" لا یعن ادىء     لع انع لمب امع م وجود تعریف ج
  .الشریعة
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  إلغاء الإشراف القضائي
   نزاھة الانتخاباتیھدد

  

  

  

  

ندوة في إطار صالون      ،2007 فبرایر 5عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان، في  
ن  وان اب د، بعن اء   : "رش ات بإلغ ة الانتخاب مان نزاھ ا؟  ھل یمكن ض ". الإشراف القضائي علیھ

ا كل من    ارك فیھ اجي  ش د البلت دكتور محم ام ال ین الع ة لجماعة الإخوان    الأم ة البرلمانی للكتل
ادل قورة المسلمین، و نقض المستشار ع ة ال یس محكم بق للمجلس     رئ رئیس الأس بق وال الأس

  .مدیر المركز ة بھي الدین حسنولى إدارة الندوالأعلى للقضاء، وقد ت

دكتور    ھ رفض ال ة كلمت اجيفي بدای ى محمد البلت ظ التعدیلات عل یتم   إطلاق لف ا س م
توریة ولیست تعدیلات   ا تشویھات دس ال إنھ ھ من تغییرات على الدستور وق ا یطلق  إدخال كم

الدستوریة؛ وذلك    فوضى علیھا البعض، مشیرًا إلى أن ھذه التعدیلات سوف تخلق حالة من ال          
مع مطالب الشعب     نظرًا لتعارضھا مع الكثیر من نصوص الدستور الحالي، وتعارضھا أیضًا          

  .المصري في إصلاح سیاسي ودستوري حقیقي

رات   ال إن التغیی ي      وق رى، وھ اوین كب ة عن ي ثلاث ا ف ي مجملھ تلخص ف توریة ت الدس
ات  " ة انتخاب ر لأی ترة التزوی ة  دس ترة الط "، و"قادم ي  "، و"وارئ دس ترة الإقصاء والنف " دس

ة في المجتمع،  رات     للقوى الفاعل ة الإخوان المسلمین، مضیفًا أن ھذه التغیی ا جماع وفي قلبھ
  .على مستقبل الوطن وعلى جمیع المواطنین تشكِّل خطرًا حقیقیا

 والتي تكفل   - من الدستور  88لإلغاء نص المادة      أن تبني الحزب الحاكم   البلتاجيوأكد 
ات   الإ ى الانتخاب ن      في–شراف القضائي عل ة م أتي رغب ة ی توریة المطروح دیلات الدس التع
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ا لھم وانتقاما منھم على           الحزب الوطني في إبعاد القضاة عن      المشاركة في الشأن العام وعقاب
شھدتھا الانتخابات الأخیرة لصالح مرشحیھ إلى جانب تمسكھم          فضحھم عملیات التزویر التي      

بلاد بخطر    محذرا من أن ھذا الطرح الإ    م القضائیة،باستقلال سلطتھ   قصائي یصیب مستقبل ال
  .شدید

خوان المسلمین من أیة     الحزب الوطني بأنھ یسعى إلى إقصاء جماعة الإ      البلتاجيواتھم  
قادمة، بعد النجاح الذي أحرزتھ الجماعة في الانتخابات النیابیة الأخیرة، إلى             منافسة انتخابیة

 زویر أیة انتخابات قادمة بدون أن یكون ھناك أي شھود على ھذا التزویر، بعد  سعیھ إلى ت جانب
راء     ة إج دیلات المطروح ي التع ستنكرا تبن رة، م ات الأخی اوزات الانتخاب ضاة لتج ضح الق  ف

ین المرشحین، رافضا            إنشاء   الانتخابات في یوم واحد بدعوى ضمان التكافؤ في فرص الدعایة ب
مثل ھذه    الانتخابات حیث تؤكد السوابق الماضیة على عدم حیادیة       لجنة مستقلة للإشراف على 

  .اللجان

تم      بأن تتم التعدیلات الدستوریة في مناخ سیاسي     البلتاجيوطالب   متوازن، رافضًا أن ت
اتج من توغُّل       في ظل ما وصفھ بحالة الخلل السیاسي الذي یعیشھ المجتمع       ا، الن المصري حالیً

ة في شئون  ة، مشیرا إلى أن   السلطات الأخرى، التي لاالسلطة التنفیذی تتمتع باستقلالیة كامل
أن تلبي          تعدیل الدساتیر في معظم دول العالم یتم في      أجواء متوازنة، حتى یكون ھناك ضمانة ب

الخیر بعد      التعدیلات حاجة المجتمع باختلاف توجھاتھ، إلا أن الوضع الحالي في مصر لا یبشر ب
التنفیذیة بشكل عام، والسلطة الأمنیة بشكل خاص، على مجریات           السیطرة شبھ كاملة للسلطة  

داء الذي جرى على حقوق الشعب في       الأمور وصناعة القرار،  دا ھذا مؤخرًا في الاعت وقد ب
  .والعمالیة وغیرھما الانتخابات الطلابیة

د   ا أك اجيكم د   البلت سة ض رة رئی رة عث ضاء حج ون الق ى ك اولات   عل ر ومح التزوی
ام من       الاستبداد ا  القضاة الذین تصدوا للتزویر      لسیاسي بمصر، حیث یرید الحزب الوطني الانتق

ینھي مشكلتھ التنافسیة التي ظھرت جلیة      بل وفضحوه كما یرید تنحیتھم عن الشأن العام وبالتالي 
   .في الانتخابات التشریعیة الأخیرة

ا شار  فیم د المست ورةأك ادل ق ة  ع توریة المطروح دیلات الدس ن ولا تخل أن التع  م
بلاد وإعطاء المزید            یجابیات، خاصة إ النواحي الاقتصادیة وتوازن السلطات في ال فیما یتعلق ب

ا في یولیو          من   یلزم 2000الصلاحیات للسلطة التشریعیة، مشیرا إلى أن حكم الدستوریة العلی
  .بالإشراف القضائي على عملیات الاقتراع حتى إعلان النتائج الانتخابیة
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ما نسبتھ إلیھ بعض الصحف من أنھ اعتبر أن من عیوب الانتخابات الماضیة           قورةنفي  
علیھا، وشدد على أن القضاة كانوا من وسائل ضبط الانتخابات السابقة، لكنھ             إشراف القضاة  

ي  ار ف ى      ھنفس الوقت أش افیًا عل ا إض شكل عبئ ات ی ى الانتخاب ى أن الإشراف القضائي عل  إل
 ن إلغاء ھذا الإشراف یستوجب إیجاد بدیل لھ، بشرط تحقیق        إقال ویمثل إرھاقا لھم، و القضاة،

الاستقلال والحیدة والكفایة في السیطرة على اللجان الانتخابیة الفرعیة، مشیرا إلى أن منظمات          
ا        د م ة ورص ي متابع ة ف ذه الحال ي ھ ر ف بء كبی ا ع یكون علیھ دني س ع الم ري  المجتم یج

ل دور     ى تفعی ورة إل ا ق ات، ودع واب      بالانتخاب حة عضویة ن رار ص ي إق نقض ف ة ال   محكم
ال   البرلمان، منتقدا عدم احترام قرارات المحكمة في ھذا الشأن وإخضاعھا لقرار البرلمان            وق

ع      إ ارض م بلاد، یتع ي ال ة الأعلى ف نقض، وھي المحكم ة ال ام محكم ذ أحك دم تنفی نص  ن ع ال
  .الدستوري القاضي بحجیة الأحكام القضائیة

ساءل  دین وت ي ال سنبھ ائلاًح ل    : ق ي ظ عیفة ف ت ض شاركة كان سبة الم ت ن إذا كان
 على أن قدرة   ھذات  مؤكدًا في الوقت  . إلغاء ھذا الإشراف؟ الإشراف القضائي فما ھو الحال إذا تم

مراقبة الانتخابات ستتراجع إذا ما تم إجراؤھا في یوم واحد حیث       علىمنظمات المجتمع المدني 
  .ھنفس  في الوقتئر الجمھوریةدوا لجمیع لن تتمكن من التغطیة

اول  سنوتن ة  ح شكیل ھیئ ن ت دث ع ذي یتح رأي ال د ال ى    بالنق راف عل ستقلة للإش م
تج أي ھیئة تتمتع       الانتخابات، وقال إن الجمیع یؤكد أن كل ما قیل من قبل عن ھیئة       مستقلة لم ین

ئاسیة السابقة،   الھیئة التي أشرفت على الانتخابات الر       طعن كثیرون في   باستقلال حقیقي، فیما 
ین  وخاصة د تعی دل  رئیسھا بع رًا للع دى الأمر وزی ذه     ، فب ھ في ھ ام ب ا ق ى م أة عل ھ مكاف  وكأن

  !.الانتخابات
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  التعدیلات الدستوریة
  السیاسیةاستمرار لنھج التضییق على الأحزاب 

  

  

  

  

إطار صالون ابن رشد عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان، ندوة بعنوان             في 
ین الموافق       ،"الدستوریة دعم للتعددیة الحزبیة أم للتضییق علیھا؟  التعدیلات" وذلك في یوم الاثن

 رئیـس تحریر  الدكتور أسامة الغزالي حرب     وقد شارك في فعالیاتھا كل من    . 2007فبرایر   12
ة، و     ة الدیمقراطی زب الجبھ سي ح ل مؤس ة ووكی سیاسة الدولی ة ال الح مجل بحي ص تاذ ص  الأس

الأھرام    الخبیر بمركز   ضیاء رشوان  الدكتور وس الشعب عن الإخوان المسلمین،     عـضو مجل  
  .مدیر المركز بھي الدین حسنستراتیجیة، وقد تولى إدارة الندوة للدراسات السیاسیة والا

ال  سن   ق دین ح ي ال رى أن    بھ ا ی اك اتجاھ ز أن ھن دیر المرك ة     م ات المقدم الاقتراح
التعددیة الحزبیة، وأن تعدیل     تحقیق انفراجة في مجال    ستساعد بشكل مباشر وغیر مباشر على  

الرئاسة مما سیضیف حیویة للأحزاب       سیفتح الباب بشكل أكبر لمنافسة الأحزاب على76المادة 
 سیتیح المجال للانتخاب    62تعدیل المادة    نإ یقول أیضا   االسیاسیة القائمة، مضیفا أن ھناك رأی  

ابي  صعید للأحزاب على    أكبر  وھو ما سیعطي فرصاً   ،بنظام القائمة أن ھناك  ، كما   التمثیل النی
ادة   ن التعدیلإمن یقول    سیؤدي إلى فرص أوسع للأحزاب السیاسیة  5الذي سیطرأ على الم

   .السیاسي بشكل أكبر غیر الدینیة للنشاط

ة مع الآراء  بھيلكن  ل إلى الآراء المتعارض ار في المقاب سابقة  أش د أن  ،ال  والتي تؤك
انون الأحزاب،       المشكلة ا  وأن النظام الحالي لا یقبل أصلاً      لحقیقیة لیست في الدستور وإنما في ق
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زب       ة الح ى ھیمن وم عل ث یق سیاسیة حی ة ال د   بالتعددی یشالواح رى ،  وتھم زاب الأخ ع   الأح م
. الحدیث صعباً حول أحزاب سیاسیة حقیقیة        مما یجعل  ،استخدام أحزاب تلعب دور الكومبارس  

 ولیس جوھر عمل ھذه     ،تعمیق المظھریة الحزبیة    أن التعدیلات ستساعد علىؤكد ھذه الرؤیا وی
  .الأحزاب خارج نطاق الأوراق  حیث لا وجود لھذه،الأحزاب بشكل فعلي

ال  ة أكبر  إ بھيوق حزب سیاسي غیر رسمي   ن جماعة الإخوان المسلمین ھي بمثاب
انون الأحزاب     یة  وحتى الحزب الوطني الحاكم نفسھ لھ مرجعیة دین       ،بمرجعیة دینیة  بموجب ق

 أن الإسلام ھو دین الدولة     2المادة   الذي یلزم الأحزاب بالالتزام بمبادئ الدستور التي تؤكد في    
   .الرسمي وأن الشریعة ھي المصدر الرئیس للتشریع

انون    صبحي صالح وأوضح   ة البرلمانیة لجماعة الإخوان المسلمین أن الق   عضو الكتل
 اب، وأن لجنة شئون الأحزاب متخصصة فقط في رفْضِ الأحزاب،    الحالي لا یسمح بوجود أحز

 من % 2والدلیل على ذلك أن نسبة ما وافقت علیھ من أحزاب منذ تشكیلھا وحتى الآن ھي        
ا في جلسة واحدة    12أنھا رفضت   فضلا على   إجمالي ما قدِّم من طلبات لتشكیل أحزاب،      حزبً

وع   ن مجم ت   12م رفض كان سبة ال ا، أي أن ن  %.100  حزبً
ام  سفة النظ الح أن فل ة الأحزاب     أضاف ص ةٌ على معاقب لوبھ قائم ره وأس ة تفكی اكم وطریق الح

الأصل بإنشاء أحزاب، ولیس مجرد تحجیم نشاطھا فقط، مشیرًا           السیاسیة، وعدم السماح من    
ام جعل من   ى أن النظ ع الأحزاب المصریة      إل دلیل أن رب ةً، ب اتٍ وھمی ة كیان الأحزاب الحالی

ا  ام من فجَّرھ ھ       النظ د وفي طریق د والوف دث مع أحزاب العمل والأحرار والغ ا ح ا كم داخلھ
  .الناصري للحدوث مع الحزب

أحزاب أو بإنھاء     إلى إھدار الدولة للأحكام القضائیة المتعلقة سواء بنشأة        صالح أشار  
ا  ة بأنھ توریة المقترح دیلات الدس ف التع ري ووص زاب أخ ل أح ات داخ ل  نزاع را "تمث كف

  .السیاسي وأنھا تستھدف التضییق ولیس لھا علاقة بالانفتاح" مقراطیةبالدی

تھدف إلى الاتجاه     )5 (وتعلیقًا على بعض المواد التي سیتمُّ تعدیلُھا قال صالح إن المادة    
ادة       ا، والم یس إباحتھ زاب ول ر الأح و حظْ ي  76نح سماح" تعن رة     "ال ذه الم ي ھ زاب ف للأح

استخدام  فضلا على   أكثر من مرة   تھا، وذلك بتكرار كلمة یسمحبالترشیح للانتخابات وعدم معاقب
ارة للقریب    م الإش ذه"اس اه   "ھ باب الاتج سائلا عن أس ادة   ، مت دیل الم ول  62لتع ي تق  إن والت

اة العامة واجب        للمواطن حقّ الانتخاب والترشیح وإبداء الرأي في الاستفتاء والمشاركة في الحی
  !!.علیھ الآن ر الذيوطني، وبأي شكل سیتم تعدیلھا غی
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الوطني من المأزق      إلى أن المقصود من ھذه التعدیلات ھو خروج الحزب  صالحوأشار 
فلن یجد الحزب الوطني      ، والتي لو استمرَّت على حالھا     76الذي وضع نفسھ فیھ بتعدیل المادة 

الي     ات القادمة، وبالت افس ولو كان دیكورًا في الانتخاب ام سیجد نفسھ في حرجٍ    أيَّ من شدیدٍ أم
  .الرأي العام

ان  دأ    وأكد أن الحزب الوطني لو ك ھ أن یب إن علی ة صحیحة ف اة حزبیة حقیقی د حی یری
  .شئون الأحزاب وجعل تكوین الأحزاب بالإخطار بتغییر قانون الأحزاب وإلغاء لجنة

الأھرام عن     الخبیر بمركز ضیاء رشوان وكشف   الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة ب
اقض ینوجود تن ین الرسالتین اللت ارك لمجلسي الشعب والشورى بشأن    ب ا الرئیس مب وجھھم

ا تمت  توریة وكأنھم ي تتحدث عن     التعدیلات الدس ة، حیث الأول ات مختلف یاغتھما في أوق ص
 أسباب، من بینھا سبب واحد یقول       9للتعدیل، ذكر فیھا     الاعتبارات التي دفعت الرئیس مبارك 

زاب؛    شطة الأح دعم دور وأن ارت      ب ب ا أش ا، بینم سیاسیة وجوھرھ اة ال ا عصب الحی اعتبارھ
  .الأسباب، إلا أنھا خلت من وجود ولو كلمة واحدة تشیر إلى الأحزاب الرسالة الثانیة إلى نفس

 أن ھذا الأمر یشیر بشكل واضح إلى أن الأحزاب لم تكُن في تفكیر          رشوان  وأوضح 
اء التعدیل، مؤكدًا       الحزب الحاكم أن الأحزاب المصریة اتخذھا النظام الحاكم      على الإطلاق أثن

ا إقصاء الإخوان عن     كمطیة ة، أھمھ ا الحزب الوطني لتحقیق أھداف معین یلة یمتطیھ أو وس
  .السیاسیة الحیاة

رى    ث ی ضرورة حی د ال ستدعى إلا عن وطني لا ت زب ال دى الح ات ل ال إن النظری  وق
اد للحدیث عن الوطني الآن أن ضعف الأحزاب تسبب في قوة الإخوان المسل   الي ع  مین وبالت

ال إنھ لیس ھناك تعدیل     . لإخوان الأحزاب كحجة لبعض التعدیلات لزیادة الحظر على ا     یمس   وق
ادة   یس للإباحة،   5الأحزاب سوى الم دیل للحظر ول ا التع دم   أن و التي أتى فیھ دیلات تخ التع

ا   وعلى رأسھا انتخابات الرئاسة والتي     المقبلة بالأساس الانتخابات    ج النظام فیھا لمشاركة    یحت
  .دیمقراطي رمزیة للأحزاب لتحسین الصورة وإظھارھا بشكل

ال  وانوق تمراره رش ریس اس الي وتك ف الح دعم الموق أتي ل دیلات ت یس   إن التع ول
المصریین وإما     على ا دائم التطویره وتحسینھ على الإطلاق، وقال إن الحكومة إما أن لدیھا خوف 

یھم في     من نفسھا وصیة على المصریین حیث تضع       خوف دائم منھم وكأنھا جعلت       قیوداً عل
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ار من   - من وجھة نظرھا  –اختیار من یمثلھم حتى لا ینحرفوا  یسئ لمصر في صورة       في اختی
   .استبدادیة واضحة

ارك استلم     ة وتكفل بقتل كل ھذه     وقال إن النظام في عھد الرئیس مب اً شبھ حقیقی أحزاب
أن الأ    ك ب ى ذل دللا عل م تحصل  الأحزاب، م ى   حزاب ل ة إلا عل ات   9مجتمع ي انتخاب د ف  مقاع

 مما یعد مؤشراً على     - 1977الأحزاب في    منذ إنشاء ، وھي أقل نسبة لتمثیل الأحزاب     - 2005
  .ضعفھا على المستوى البرلماني

ال إن       ورأى أن د الأحزاب أیضاً، وق ا تقی ة تحظر الإخوان ولكنھ دیلات المطروح التع
د من حصول     بالقائ نظام الانتخاب ة داخل الأحزاب حیث لاب د من الدیكتاتوری ة سوف یزی م

  وبالتالي لابد من تقدیم الولاء لھ من قبل من یرید  ،القائمة على موافقة رئیس الحزب المرشح في
  .الترشیح في الانتخابات البرلمانیة

تح الباب أمام إفساد         وحذر من أن ھذا الأمر سیؤدي إلى ما ھو أخطر         من ذلك وھو ف
اة الس  ا سیسعون إلى الحصول على موافقة أحزاب         المال إلیھا على أیدي من     بدخول یاسیة لحی

  .صغیرة على خوض الانتخابات على قوائمھا

دكتور ال ال ة  أسامة الغزالي حرب وق ة الدیمقراطی یس   وكیل مؤسسي حزب الجبھ ورئ
أي نظام في    طیة في  ن التعددیة الحزبیة ھي جوھر الدیمقرا    إ" السیاسة الدولیة   " تحریر مجلة  

حاجتھا إلى نظام     العالم، مؤكدا أن مصر تمر في الوقت الراھن بحالة تدھور كاملة بما یؤكد            
ا      دیمقراطي یضمن لھا استقراراً حقیقیاً حیث لا تمثل المطالبة    ا رفاھیة أو ترف بالدیمقراطیة حالی

  .بل ھي مسألة حیاة أو موت

الي في السیاسة ال  وأشار إلى التراجع  دى   الح ة القلق ل یم وحال ة والصحة والتعل خارجی
وأكد أنھ لا یمكن الحدیث عن      . الھجرة وفقدان الأمل في التغییر الحقیقي       الشباب والرغبة في   

بدون أحزاب قویة متنافسة لتقدیم ما ھو أفضل للمجتمع ككل كما یحدث في كل                الدیمقراطیة 
   .الدیمقراطي دول العالم

ا إلى أن الشعب         أن الثقة بین الشعب    حربرأي   والحاكم ھي جوھر النظام الحقیقي، لافت
إلى مطالبتھ بالإشراف     المصري لدیھ یقین دائم بأن ھناك نیة مبیتة لتزویر الانتخابات مما أدى     

  .الدول الدیمقراطیة القضائي رغم صعوبة تحقیق ھذا الإشراف الكامل وعدم وجوده في
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ی    حربوقال  دستوریة وھمیة تبقي     س فقط تعدیلات   إن مصر تفتقد روح الدیمقراطیة ول
حر ساعتھا یكون لبعض      الوضع على ما ھو علیھ فعندما تسیر الأمور جمیعھا بشكل دیمقراطي 

ا بإطلاق حریة    تشكیل الأحزاب السیاسیة وترك      التعدیلات قیمة حقیقیة على أرض الواقع مطالب
یلات المقترحة لن تؤدي إلى أي     التعد  وأكد أن.. الحكم للرأي العام على مدي جدیة ھذه الأحزاب

ادة       دیل الم ن تع د م وظ ولاب سن ملح انون76تح ع        وق ن وض دیث ع ل الح زاب قب شاء الأح إن
  .الأحزاب
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  أزمة المواطنة في مصر
  

  

  

  

في إطار الجدل حول التعدیلات الدستوریة عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان              
ي  ستدیرة، ف دة م ر 18مائ راء  ، 2007 فبرای ادیمیین والخب وقیین والأك ن الحق ددا م مت ع ض

ة   ة المدنی توریة والدول دیلات الدس د تولى إدارة الحوار كل من   . لمناقشة التع د وق دكتور محم ال
بھي الدین حسن  نائب مدیر مركز الأھرام للدراسات السیاسیة والإستراتیجیة، و السید سعید

  . مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسانمدیر

دأ  تاذب داخلات الأس سى الم لاح عی ى    ص دًا عل اھرة، مؤك دة الق ر جری یس تحری ، رئ
ة،       دأ المواطن ادة الثانیة من الدستور بما یخل بمب ضرورة وضع ضوابط تحول دون تفسیر الم

  .وأنھ یجب ضبط المادة الأولى والخامسة في التعدیلات الجاریة الآن لمنع مثل ھذه التفسیرات

ذه المادة حسب مفھوم الجماعات الإسلامیة؛ لأنھ یھدد         خطورة تطبیق ھ    عیسىأوضح  
ة من الحكومة لتطبیق الشریعة     ة واستقلال مصر؛ حیث جرت قبل ذلك محاول الوحدة الوطنی

. م1980والتي تسببت في أزمة وطنیة عام      ) الردة، تطبیق الحدود  (بطرح مشروعات قوانین    
رح  سىواقت ي أول تع    عی ة، ف ادة الثانی یاغة الم ادة ص ون   إع ادم لتك توري ق د : " دیل دس مقاص

سة       صادر رئی سان م وق الإن المي لحق لان الع سماویة والإع شرائع ال لامیة وال شریعة الإس ال
  .، حیث یرى فیھا صیغة یمكن للوصول لتوافق وطني علیھا"للتشریع
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، مدیر مركز ھشام مبارك، اضطراب     أحمد سیف الإسلام  في مداخلتھ أوضح الأستاذ     
ادئ الشریعة الإسلامیة   "دستوریة العلیا حول تفسیر النص على  أحكام المحكمة ال   ، في المادة   "مب

 قطعیة الدلالة والثبوت بین الفقھاء، أو كونھا تشیر إلى     االثانیة من الدستور، إما باعتبارھا أحكام     
ي        ذا التفسیر والت تعرض مشاكل ھ ام، واس ا الأحك ي تستمد منھ ادئ الت ة أي المب د الكلی المقاص

  :منھا

 ادئ الشریعة الإسلامیة فھو ضد حریة            أن  حكم الردة إذا اعتبر كمبدأ من مب
 .الاعتقاد وما وصلت لھ البشریة الآن

     ادة ) 1(إن النص على المواطنة في المادة ة لن  ) 5(والم بالتعدیلات الجاری
من الدستور الحالي    ) 40(یأتِ بجدید ، لأن معنى المواطنة موجود في المادة     

د  تلاف الوحی زاب       والاخ ى الأح ة إل زام بالمواطن ف الالت ناد تكلی و إس  ھ
 .السیاسیة، ولیس فقط مرافق وأجھزة الدولة

تاذ   دي وعرض الأس ادل جن ة حول    ع سا، ورق یم بفرن دین  "، كاتب وباحث مق ة ال علاق
أوضح فیھا حسم نماذج الدیمقراطیات الغربیة،       ". عبر مراجعة عینة من دساتیر العالم    : بالدولة

لدین والدولة، وعدم وجود نص مشابھ للمادة الثانیة إلا في الدستور القطري، في                للعلاقة بین ا  
حین أن بعض الدساتیر العربیة نصت فقط على أن الإسلام دین الدولة، ولم تذكر الشریعة، وإن        

ل   ا دول مث ارات (نصَّت علیھ یس للتشریع ) الكویت والبحرین والإم تور  . كمصدر رئ ا الدس أم
  .لى أن الشریعة مصدر من أربعة مصادر التشریعالسوداني فقد نص ع

دین حسنوتحدث  ذي یقضي بحظر   بھي ال ادة الخامسة من الدستور ال  عن تعدیل الم
، موضحاً أنھ من مُنطلق حقوق الإنسان       )2(تكوین الأحزاب على أساس دیني، وعلاقتھ بالمادة     

ة الدی    دفاع عن حظر تكوین الأحزاب التي تعتمد على مرجعی ة، وأن الفیصل ھو  یصعب ال نی
ذي یتضمن نصا صریحا یحظر     انون الأحزاب ال ا یتضمنھ ق ھ، وھو م امج الحزب وأھداف برن

الحالیة؛ یستحیل   ) 2(المادة  كما أنھ في ظل وجود      . إنشاء الأحزاب التي تُمَیَز على أساس الدین     
  .رفض حزب یقوم برنامجھ على تطبیق الشریعة الإسلامیة

ول     ھ ح ي مداخلت ضما "وف الس       ال ي المج اط ف رأة والأقب ل الم توریة لتمثی نات الدس
ة تاذ "التمثیلی اول الأس ل ، تن دي خلی ات   ، مج ط للحری شرق الأوس دى ال ذي لمنت دیر التنفی الم
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نطن ز الإبواش ا    ، قضیة التمیی ة، منھ ة التمثیلی ة لضمان الدیمقراطی ات مختلف یجابي، وطرح آلی
  .كنسبة مئویة، والقوائم الموحدة للأقلیاتالتمثیل النسبي، تخصیص المقاعد، الحد الأدنى 

اء                 اریخي للمرأة والأقلیات؛ لضمان سلامة البن وھي آلیات قادرة على وقف التھمیش الت
ام دیمقراطي للنظ ر      . ال اط عب ادل للمرأة والأقب ات التمثیل الع ة من آلی ل بوجود آلی وطالب خلی
  .ضمانات دستوریة

اول الأستاذ    ی  حلمي سالم  وتن س تحریر مجلة أدب ونقد، الخلاف الجذري     ، الشاعر ورئ
حول المادة الثانیة، مؤكداً على أنھ لا یمكن التحلل من المرجعیة الدینیة في مصر والتي تصل            

ام الدولة على أساس         . إلى كافة التفاصیل في الحیاة المصریة العادیة      ودعا إلى العمل ورفض قی
  .المادةدیني، ولو استغرق الأمر خمسین عامًا لإلغاء ھذه 

 أوضح أن ھناك تناقضا في الدستور وأن أي تغییر      للدكتور سیتي شنودة   وفي مداخلة   
یح لأي حزب            یطرأ على الدستور ولا یتعلق بالمادة الثانیة، لن یؤثر في وضعھا كمادة حاكمة تت

اس دیني مثل الإخوان المسلمین   ادة تضُّر الشعب   . أن یقوم على أس ر عن أن ھذه الم ا عب كم
  .كلھ لا الأقباط فقطالمصري 

، أستاذ مقارنة الأدیان بكلیة اللاھوت، ظاھرة النزول إلى حد        الدكتور إكرام لمعي  وانتقد  
القوانین لا الدساتیر والتي یفترض      77 و76التفسیر في المواد      في الدستور، وھي صفة متصلة ب

  .أنھا تضع مبادئ ولا تندرج إلى التفاصیل

نصمعي  لإكراماقترح الدكتور    تم إطلاق      ال  على أن الدولة مدنیة علمانیة، وعلى أن ی
ة           الي فستصدم الأحزاب الدینیة بالدستور، بدلا من النص على المرجعی تكوین الأحزاب، وبالت

نص في مواد أخرى    ة، وال ة للدول ا ھو مقترح –الدینی ى   -مثلم  على حظر إنشاء الأحزاب عل
  .أساس دیني

سة الإنجیلیة، النص على دین رسمي للدولة،       ، قس بالكنی  الدكتور رفعت فكرى  واستنكر  
ان أخرى غیر رسمیة وغیر رئیسة  اك أدی اري، إلا إذا كان ھن ان اعتب وأشار إلى أن . وھى كی

اد وبمبدأ المساواة        مثل حكم القضاء الخاص     (تأثیر المادة الثانیة من الدستور یخل بحریة الاعتق
  ).بالبھائیة

تاذ  ار الأس یحةوأش صام ش ضو الھیئع دیلات  ، ع ى أن التع د، إل زب الوف ا بح ة العلی
نة       تور س دیل الدس ى أسوأ، فتع یئ إل سیر من س توریة ت ر    1980الدس ي غی اه دین ان في اتج  ك
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 التي  2 بما یمنع تفسیرات المادة     5 والمادة  1 على ضرورة صیاغة المادة        شیحة وأكد   . مقبول
ة  ة المدنی دم الإخوان  وأشار إلى أن التخوف من المادة الثان  . تعادي الدول ة تق أتي من إمكانی ة ی ی

ون الأحزاب لھم بإمكانھم اللجوء     شاء حزب، حیث في حالة رفض لجنة شئ       المسلمین بطلب إن   
ة         سیرات المحكم ھ بتف شكیل حزب للإخوان لالتزام ى ت یوافق عل ذي س ى القضاء الإداري ال إل

  .الدستوریة للمادة الثانیة من الدستور

اد الحل   ، طلعت رضوانوقد طالب الأستاذ  ة أو اعتم ادة الثانی اء الم كاتب وأدیب، بإلغ
معتبرا المادة الثانیة عائق أمام أي      . المطروح من الأستاذ صلاح عیسى لأنھ حل عملي تماما           

  .اتقدم وداعیا إلى طرح المادة الأولى للحوار لأننا مصریون ولسنا عرب

نفس     أھمیة عدم الانزلاق في مناقشة   یبياجورج عجكما أوضح الأستاذ    ھذه التعدیلات ب
ا إلى لتركیز على          منظور الحكومة موضحا خطأ الحدیث عن الأقباط ككتلة سیاسیة واحدة، داعی
تفعیل آلیات المجتمع المدني لتحقیق المواطنة والدیمقراطیة كحل لكل المناقشات في خصوص              

  .النصوص الدستوریة والشریعة

التجمع، إلى أن ما یحدث ھو دسترة       ، أمین التثقیف في حزب   محمد فرج وأشار الأستاذ   
للقیود على الحریات وتضییق الحیز الدیمقراطي، كما أن المادة الثانیة بنصھا الحالي تجعل أي           

  .ا دینیاتشریع ھو تشریع

، أستاذة في كلیة طب الأسنان جامعة القاھرة، إلى أن           الدكتورة بسمة موسى     وأشارت
ا       ة السیاسیة، كما أنھا أوضحت أن المادة الثانیة لا تمنع        المرأة تحتاج وقفة لتأخذ دورھا في الحی

نة    ا الخطأ في التطبیق مستدلة بحكم س ا من الدرجة الأولى وإنم ائي مواطنً ار البھ  1983اعتب
ام    ة في الأوراق الشخصیة حیث ترى أن حكم ع  2006بخصوص السماح بتدوین دین البھائی

  .ات الشخصیة ھو خطأ في التطبیقالصادر بمنع تدوین دین البھائیة في أوراق إثب

ا في حزب الوفد، فقد دعا للدخول في معركة            سامح مكرم عبید،  أما    عضو الھیئة العلی
للدفاع عن الحریات في التعدیلات الجاریة وتأجیل النقاش بخصوص الدولة العلمانیة إلى یولیو             

اره إھانة ودعا إلى دمج ا        لأقباط في العمل السیاسي     القادم، وقرر رفضھ للتمییز الایجابي باعتب
  .والمدني

دى  ي   وأب ید القمن دكتور س ض       ال لامیة، بع ات الإس ي الدراس صص ف ث متخ ، باح
  :الملحوظات وھى
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               أن توظیف الدین تم من قبل الحكام لخدمة أغراض غیر مفیدة ولشحن الشعوب
ین                 الإسلامیة ضد العالم الغربي، الأمر الذي یزید من أسباب التوتر والاحتقان ب

  .المینالع

      اة احي حی تملت كل من یل اش تم بتفاص دین اھ ة لأن ال ة دینی م یطلب دول الإسلام ل
 .المسلم ولم تشتمل على تفاصیل الحكم

   شدید في مطالبھم    ق الإعلام في أن توصل الناس لتدن     نجحت الحكومة عن طری 
 .وذلك بتوصیل الناس بأن الحل في ید إلھیة

   ،اط ادة الثانیة لا تنفي فقط الأقب ا تنفي ضمنا مسلمین لیسوا في الإسلام  الم وإنم
  .السني
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  المرأة والأقباط
  الجدید في النظام الانتخابي

  

  

  

  

وان   ت عن ابي  "تح ام الانتخ ي النظ اط ف رأة والأقب د  الم اھرة "الجدی ز الق م مرك ، نظ
 سمیر مرقص  فیھا كل من الأستاذ      ، ندوة شارك 2007 فبرایر 19لدراسات حقوق الإنسان، في   

تاذ   الكا ث، والأس ب والباح ل  ت دي خلی ذي مج دیر التنفی ات      الم ط للحری شرق الأوس دى ال لمنت
تاذ  نطن والأس ادل جنديبواش دكتور الكاتب والباحث، وع اجي ال د البلت ة  محم ام الكتل ین ع  أم

 أستاذة بجامعة الأزھر ومرشحة     مكارم الدیري   الدكتورةالبرلمانیة لجماعة الإخوان المسلمین، و   
اتالإخوان المس ة  لمین في الانتخاب دوة 2005البرلمانی د تولى إدارة الن دین حسن  ، وق  بھي ال
  .مدیر المركز

ین  " تكسیر عظام  "  إلي أن الوقت الحالي یشھد معركة      مجدي خلیل  أشار   في البدایة   ب
اط إلي تحقیق شعار مصر        الحاكم علي أرضیة الدولة الدینیة    والنظامخوانالإ ، فیما یسعى الأقب

  .مصر أولاو للمصریین

الدستور، معتبرا أنھا     وأكد أن الأقباط یرفضون تماما استمرار العمل بالمادة الثانیة من    
ین الدولة والكنیسة،            مشیرا إلي أھمیة السعي      فرضت علیھم في الثمانینات، في إطار صراع ب

ة السیاسیة وتحقیق تمثیل    ة المدنیة والعدال اط  لإقامة الدول اني عادل للمرأة والأقب  ، واتھم برلم
ین مؤمن وكافر، وقال إن تقدم مصر         خلیل جماعة الإخوان بتبني أفكار تقوم علي تقسیم الناس ب

اة دول مثل باكستان أو تم بمحاك ا   لن ی التعلم من تجارب دول أخرى كأمریك ا ب السودان، وإنم
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ج الأقلیات  التمثیل البرلماني النسبي لما یحققھ من تسریع لاندما        وفرنسا، ودعا إلي الأخذ بنظام
  .بین فئات المجتمع المختلفة وتعبیر عن مصالح الأمة بشكل عام في المجتمع، وتوافق

اول   اریخ التمثیل البرلماني للأقباط مشیرا إلي أن نسبة        سمیر مرقص  الباحث   فیما تن  ت
ین عامي    % 7وصلت إلي  ھذا التمثیل  وانخفضت في الوقت الحالي     1952 و1924في الفترة ب

أھل "ات، باعتبارھم  كما أشار إلى عودة للنظر للأقباط، منذ فترة السبعین         %0.2 إلي أقل من   
 مسلم وغیر مسلم وذلك في ظل المد الإسلامي الذي     : وتقسیم الجماعة الوطنیة علي أساس" ذمة

  .شھدتھ تلك الفترة

الإسلام ھو   "شعار   كما أكد على أن رغبة الأقباط في المشاركة العامة اصطدمت مع          
ا باستعادة    ي رفعتھ جماعة الإخوان المسلمین في السنوات الأخیرة،       الذ" الحل النموذج  " مطالب

  .القرن العشرین الذي عاشتھ البلاد في القرن التاسع عشر وبدایات" المصري 

ارات السیاسیة المختلفة بالسعي إلي تشكیل أكثر من        مرقص واتھم   ذاكرة تاریخیة     التی
ا مختلفة عن   دیھم،الأخرىللأمة وكل منھ اط لیست ل مشكلة مع الإسلام   وذھب إلي أن الأقب

م یطرح    ار الإسلام السیاسي الذي ل افي ولكن مشكلتھم ھي مع تی ا  الثق بعد رؤیة واضحة فیم
ي أن مصر تواجھ مشكلة الصراع    ة، مشیرا إل ین الإخوان   یتعلق بقضیة المواطن السیاسي ب

ام   ذ ع ة ظلت حتى الآن وأن الحركة1954والنظام السیاسي من ذا الصراع    الوطنی ة لھ رھین
وجود تمثیل برلماني عادل       إلي الأخذ بنظام انتخابي یضمن     مرقصوقد دعا  .طوال ھذا الوقت

  .للأقباط

دكتور    د ال ھ أك اجي من جانب د البلت ام محم ین ع ة لجماعة الإخوان     أم ة البرلمانی الكتل
ن   انون م ام یع شكل ع صریین ب ى أن الم سلمین عل تبداد وال الم ة الحالاس ساد والتبعی ة ف كومی

ا      أن تكون مصر ى، ونفللمشروع الأمریكي الصھیوني  ة عشر قرن د عاشت طوال الأربع ق
ا مع وجود مشكلات یعاني        الماضیة بمثل ما تعانیھ الآن من الطائفیة والمزایدة            السیاسیة، متفق

اط فیما یتعلق بالوظائف العامة      ادة وقال إن ھذه جم     منھا الأقب اء دور العب یعا وغیرھا أمور    وبن
  .المواطنة یمكن مناقشتھا علي أرضیة

ادة الثانیة من الدستور    البلتاجي أكد   متسائلا عن    تمسك الإخوان باستمرار العمل بالم
أن الإسلام لا یعترف    المظالم التي یمكن أن تكون ھذه المادة قد حققتھا ضد الأقباط ومشیرا إلي       

 من أیة دعوة    ھنفس  الوقت  باسم السماء، وحذر في    بالتفویض الإلھي ولا یوجد فیھ من یتحدث      
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اط         المھجر لجمع ملیون توقیع لإلغاء       لتبني الأجندة الأمریكیة والغربیة، مشیرا إلي أن حملة أقب
اء    40مضادة لجمع أكثر من      المادة الثانیة من الدستور یمكن مواجھتھا بحملة  ملیون توقیع للإبق

  .علي ھذه المادة

دة للحدیث عن نظام المحاصة البرلمانیة وإعطاء كوتة للأقباط في       العو البلتاجي انتقد  
اط لھذا المطلب منذ عام         الوقت الحالي رغم ، كما انتقد الدعوة للأخذ     1923رفض رموز الأقب

ة  ام القائم ال إن        بنظ تبعاد للمستقلین وق ن اس ھ م وم علی ا یق م م سبیة رغ شعب   % 97الن ن ال م
الأحزاب  المصري لیست ة ب ة   لھم علاق ة الدینی دا تجاھل الحدیث عن نموذج الدول القائمة منتق

ائم في ال  46الفاتیكان وإسرائیل ووجود  الق ا ، وق ا وأمریك ا في أوروب ا دینی اجي حزب   إنالبلت
 الحدیث عن الاضطھاد یصب في اتجاه الكراھیة ولیس المودة محذرا من الانسیاق وراء من            

  .العربیة ق المشروع الأمریكي الصھیوني في المنطقةیسعون لاستثمار الطائفیة في البلاد وتحقی

الإخوان في     الأستاذة بجامعة الأزھر ومرشحة جماعة     مكارم الدیري  ودعت الدكتورة   
اریخ المشترك للمسلمین        والأقباط علي أرض    الانتخابات البرلمانیة الأخیرة إلي عدم تجاھل الت

ل تع      ة مث ة التمسك بمطالب جوھری ي أھمی لطان مصر، مشددة عل ز س تقلالھ   زی القضاء واس
ة عربیة إسلامیة        ولیست مدنیة فقط،    وتعزیز حقوق المواطنین ، وقالت الدیري إن مصر دول

بلاد              العربیة وتقسیمھا    محذرة من الترویج للمشروع الشرق أوسطي الذي یقوم علي إضعاف ال
  .إلي دویلات صغیرة وطائفیة

یع مسلمین وأقباط من غیر تفرقة، ومن       الحقیقیة للجم  بضمان المشاركةالدیريوطالبت 
ین الجمیع وعلى قدم          خلال نصوص قانونیة، والتزام مؤسسات الدولة بتعزیز حقوق المواطنة ب

  .المساواة

ى  ارت إل د          وأش ي عھ اط ف ن الأقب ة م ا ثلاث ن بینھ ان م سیاسیة للإخوان ك ة ال أن الھیئ
ا، مطالبة بعدم إدخال الاستثناءات        مؤسس الجماعة حسن    في الدستور حیث لا بد أن یتمیز      البن

ا على استثناءات للعمال والفلاحین والأقباط والطلاب والمرأة           الدستور   بالدوام ولا یكون قائمً
ا    ھ دائمً د كون تثناءً ویفق تور اس صبح الدس اب ، فی تثناءً للإرھ ھ واس اكم وحزب الات  والح للح

  .الطبیعیة

یم في فرنسا   -عادل جنديوقال  لأي دولة متحضرة    ھناك بدیھیات   إن - باحث سیاسي مق
واعتبر أن ھذه   . والمساواة  الحریة والعدالة  : عصریة تصف نفسھا بأنھا دولة دیمقراطیة وھي       
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أتي       القیم مثلث متساوي الأضلاع بمعنى أنھ لا تقوم حریة أحد      علي سلب حریات الآخرین، وت
یم حیث ھي آلیة تستند إلى حكم           یم    الدیمقراطیة بعد ھذه الق حیث السلطة للشعب الذي    ھذه الق

  .للخریطة المجتمعیة یختار ممثلیھ في إدارة المجال المشترك في انعكاس

ادئ الرئیسة حیث لا      أن الأغلبیة لا یحق لھا أن تقرر شیئًا یھدر ھذه     جنديواعتبر  المب
نضال المرأة للتحریر ھو على مستوى       یجوز للدیمقراطیة أن تتعدى على القیم الثابتة، مؤكدا أن

مواجھة العنصریة إلا أنھ اعتبر أن الحجج       العالم ولیس في مصر وكذلك الأقلیات الدینیة في        
ا واحدة على مستوى العالم أیضًا       على المھمشین أنفسھم    یقع  وقال جندي إن ھناك دورًا     .تقریبً
  .العمل العام وإثبات الذات للمكافحة ضد التمییز، عبر دخولھم في
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   المسلمونخوانالإ
  بتقدیم خطاب سیاسي جدیدبون مطال

  

  

  

  

وق  عق اھرة لدراسات حق دة مستدیرة لمناقشة  الإنساند مركز الق  الإخوانموقف " مائ
الأحزاب   "المسلمین من التعدیلات الدستوریة   ادات ب اب وحقوقیین وقی ، بحضور أكادیمیین وكت

ین         الإخوان قف  تولى عرض مو   وقد  .2007 فبرایر  26المصریة، وذلك بمقر المركز یوم الاثن
دیلات   ن تع تور م ة    الدس ة لجماع ة البرلمانی ام الكتل ین ع وانأم سلمینالإخ ب  الم    النائ

اجي. د د البلت ضومحم ة ا، وع وان كتل انالإخ ان د ، بالبرلم تاذ  . النائب ة والأس و برك د أب أحم
  .صبحي صالح

عالیات  وقد وجَّھ عدد من المثقفین وممثلي الأحزاب والقوي السیاسیة، من المشاركین بف           
المائدة المستدیرة، الدعوة إلى جماعة الإخوان المسلمین لتقدیم خطاب سیاسي جدید، والإعلان              
ین بشأن موقف الجماعة من عدد من              عن مواقف محددة، للرد على ھواجس وتساؤلات المثقف

  .القضایا، وفي مقدمتھا المواطنة وعلاقة الدین بالدولة

اسي لحزب التجمع التقدمي إن الإخوان یقدمون       عضو المكتب السی    عبد الغفار شكر  قال  
ا          رؤیة للتعدیلات الدستوریة تتسق مع الموقف الدیمقراطي في كثیر من الجوانب، خاصة فیم
یتعلق بالموقف من قضایا المواطنة واستقلال القضاء والإرھاب وطریقة انتخاب رئیس الدولة،         

ت     ي الوق ار ف ھ أش سلكن ذ ال    ھنف م تتخ ة ل ى أن الجماع یم     إل ي تقی رض ف سیاسي المفت موقف ال
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اني، دون الكشف عن ھامشیة    الموقف البرلم ا الحزب الحاكم واكتفوا ب التعدیلات التي یطرحھ
  .تلك التعدیلات وعدم كفایتھا، إلى جانب أنھا لا تغیر شیئا في طبیعة النظام السیاسي القائم

لممنوحة لرئیس   على ضرورة التركیز على الدعوة إلى تقلیص السلطات ا        شكر وشدد  
الدولة بمقتضي الدستور، مشیرا إلى أنھ دون الوصول إلى ذلك الھدف، فلن یتحقق أي تغییر في        

  .بنیة وطبیعة النظام السیاسي القائم

ري  ورأي  ز الحری و الع سیاسیة       أب وي ال زاب والق ع، أن الأح زب التجم یس ح ب رئ  نائ
ھ التعدیلات الحكومیة المطروحة،    جمیعا بما فیھا جماعة الإخوان، تغافلت عن فضح ما تحوی            

دا إغراق          سلطات، منتق ة ال د بكاف راد شخص واح توري لتكریس انف ن انقلاب دس ھ م ا تمثل بم
دیلات المطروحة دون العمل على فضح       ا التع یل التي تحویھ ة في التفاص ات المعارض جماع

  .أھدافھا

 للتعدیلات، كالتمسك    اتفاقھ مع عدد من النقاط التي تحویھا رؤیة الاخوان       الحریريأبدى  
ھ أشار   45 و44 و41بالحفاظ على المواد   ات، لكن اب الحری  من الدستور الحالي والتي تمثل ب

  .إلى اعتراضھ على ما وصفھ بالتباس أطروحات الجماعة في قضیة المرجعیة الدینیة

  إن الإدارة المحلیة التي یفرد لھا الاخوان مساحة في التعدیلات المقدمة            الحریريوقال  
ان لیست ھي القضیة   نھم للبرلم ة    ،م افظین لكون بقی اب المح دعوة لانتخ  ولا تحل مشكلتھا بال

  .ن ولیسوا بالانتخابیأعضاء الجھاز الإداري معین

 للتعدیلات التي یقدمھا الاخوان      الدكتور عمار على حسن    ورغم وصف الباحث والمحلل   
الإخوان لتلك التعدیلات إلى صیاغات      بأنھا تمثل خطوة متقدمة للأمام، إلا أنھ صنَّف صیاغات        

متساھلة مع التعدیلات الحكومیة، وأخرى متحایلة علیھا، وثالثة تقدم إضافات حقیقیة وخلاقة،                
ى        ضائي عل راف الق یع الإش رورة توس ى ض د عل ي التأكی ت ف رة تمثل ى أن الأخی شیرا إل م

ایدة لإجراء الانتخابات    الانتخابات، إلى جانب الدعوة لانتخاب المحافظین، وتشكیل حكومة مح        
  .العامة

ا          دم تعریف دیل، یق تور ب یاغة دس ى ص ل عل و العم ة ھ ار أن الأفضل للجماع ورأى عم
دیلات          ول التع ا ح دائر حالی دل ال اراة الج اء بمج ة دون الاكتف ة الدینی ا للمرجعی واضحا لرؤیتھ

  .الدستوریة المطروحة
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 الإنسان، جماعة الإخوان    مدیر مركز القاھرة لدراسات حقوق    بھي الدین حسن   ودعا  
إلى استغلال الفرصة الحالیة لتقدیم خطاب سیاسي جدید، ولیس فقط وجھة نظر سیاسیة تتعلق             

دي        ھ تح ة تواج ى أن الجماع شیرا إل ة، م دیلات المطروح اط    إبالتع ي أوس شروعیة ف ات الم ثب
دي أو ارتفاعھ       ذا التح ة لھ دم إدراك الجماع فھ بع ا وص دا م ة، منتق ة المثقف ستواه، النخب ا لم

  .وانشغالھا بالسعي للمشروعیة الشعبیة وكسب الدولة سواء بالاختراقات أو الصفقات

 مقعدا في الانتخابات البرلمانیة الأخیرة أضاعت     88 إن نشوة فوز الجماعة بـ     بھيوقال  
ة قوي      د، مشیرا إلى أن الجماعة سعت إلى إلحاق بقی دیم خطاب سیاسي جدی ا فرصة تق علیھ

ا كتابعین ولیس كحلفاء على قدم المساواة، واصفا التعدیلات التي یتبناھا الاخوان           المعارضة بھ 
بأن تبدو دیمقراطیة، ولكن ذلك یتطلب أن تطرح في إطار خطاب سیاسي جدید ومختلف یتعامل       

  .مع الھواجس الموجودة لدي النخبة المثقفة تجاه أفكار الجماعة

ا السابق بحزب        أستاذ  المستشار الدكتور سعید الجمل    ودعا   انون وعضو الھیئة العلی الق
 من الدستور 179 و88 و76الوفد، جمیع الأحزاب والقوى السیاسیة إلى التركیز على المواد     

ات      ة والاشراف القضائي على الانتخاب یس الدول ة انتخاب رئ اول طریق الي، وھي التي تتن الح
ك الم       دیل  تل وطني لتع عي الحزب ال فا س اب، واص انون الإرھ ستھدف   وق ھ ی ا بأن واد أو الغائھ

  .تكریس الاحتفاظ بمقود السلطة في البلاد

ق  یظ، واتف د الحف د عب ع    أحم الحزب الناصري، م سیاسي ب امي وعضو المكتب ال  المح
ین     ثلاث السابقة، والسعي إلى عمل جماعي ب المواد ال ضرورة التركیز على مواجھة العبث ب

  .حة من الحزب الحاكمقوي المعارضة لفضح أھداف التعدیلات المطرو

جماعة الإخوان إلى فصل الدین عن السیاسة في عملھم،         طلعت جاد االله   ودعا الكاتب   
معلنا رفضھ المطالبة بالغاء المادة الثانیة من الدستور والخاصة بالشریعة الإسلامیة، ورفضھ               

  .كذلك تخصیص حصص برلمانیة للأقباط

ا    "كفایة  " ق لحركة  ، المنسق العام الساب     جورج اسحاق    فیما أعلن     ، رفضھ تدخل الباب
دیم     ا جماعة الاخوان بتق اط، مطالب ة عن الأقب ھ نیاب شنودة بطریرك الكرازة المرقسیة أو حدیث
ا أیضا    ة في أفكارھم، ومطالب دین بالدول ة ال ات المغلقة كعلاق تح الملف خطاب سیاسي أقوى، وف

  .بتوافق وطني حول وضع دستور جدید للبلاد
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ا ووصف  د ط دمھا       ھرأحم ي یق دیلات الت تراكیة، التع ات الاش ز الدراس ادي بمرك ، القی
ع    ق م ا تتف ام      % 90الاخوان بأنھ ذ ع دیمقراطي المطروح من وطني ال امج ال ن البرن ، 1984م

 ألف توقیع   100مطالبا بصیاغة دستور جدید من خلال توافق وطني عام، وإطلاق حملة لجمع             
  .من المواطنین دعما لھذا الدستور

ا  دكتور أشرف راضي  ودع ي،      ال ق وطن ة لصیاغة تواف ة بدیل ات مدنی ، إلى تطویر آلی
ة      ة العقائدی ة مناقشة الرؤی دا على أھمی د، مؤك تور جدی یاغة دس اع وطني، حول ص یس إجم ول
ات    ن الجماع ف م سیاسي، والموق ام ال ة النظ ة وطبیع ضایا المواطن اه ق وان تج ة الاخ لجماع

د     ن الب سائلا ع سلحة، مت ة الم ى       الجھادی راف القضائي عل اء الإش ال إلغ ي ح ة ف ائل المطروح
  .الانتخابات وھل یكون البدیل ھو الاشراف الدولي علیھا؟

دكتور   ھ أشار ال اجيمن جانب ة لجماعة الاخوان  محمد البلت ة البرلمانی ام الكتل ین ع ، أم
دا أن    ة بالتناقضات، مؤك ا الحزب الحاكم ملیئ  ھدف المسلمین، إلى أن التعدیلات التي یطرحھ
  .إقصاء الجماعة، واستبعادھا من المشاركة في أیة انتخابات قادمة، واضح في ھذه التعدیلات

ق  اجيواتف ار       البلت اه أفك اط تج ات الأقب ین وتحفظ ات المثقف شة تخوف رورة مناق  مع ض
وعي  شكل موض ة ب دیلات  . الجماع اه التع ارات تج ن الخی ددا م درس ع ة ت ن أن الجماع وأعل

مقاطعة الاستفتاء الذي سیجري علیھا ودراسة امكانیة عدم مشاركة نواب      المطروحة، ومن ذلك    
ممن شاركوا في مناقشة التعدیلات      % 90الجماعة في مناقشتھا تحت قبة البرلمان، لافتا إلى أن        

  .أمام لجان الاستماع بمجلس الشعب قدموا آراء تصب في اتجاه رفض تلك التعدیلات

 البرلمانیة لجماعة الإخوان إلى الرفض المبدئي        عضو الكتلة   صبحي صالح   فیما أشار   
من قبل الجماعة للتعدیلات المطروحة من الحزب الحاكم، مشیرا إلى أن التعدیلات التي تتبناھا           
افة    سك بإض تور والتم ي الدس ة ف تراكیة كلی ادىء الاش اء المب ى رفض إلغ وم عل ة تق الجماع

تراكیة للحف       د الاش ى المقاص شیر إل ي ت ارات الت ة     العب ة العدال طي وحمای ة الوس ى الطبق اظ عل
  .الاجتماعیة وإزالة الفوارق بین الطبقات ودعم الدیمقراطیة

ین  صالحأضاف  ا الاخوان تدعو لإشراك المصریین المقیم  أن التعدیلات التي یطرحھ
ھ       رئیس ورفض إلغائ اء على منصب نائب ال ة، إلى جانب الإبق ة الانتخابی بالخارج في العملی

دعوة لا د          وال انون جدی ق بق توري یتعل افة نص دس ى إض راض عل افظین، والاعت اب المح نتخ
للإرھاب، ورفض حل رئیس الدولة للبرلمان دون الرجوع للاستفتاء الشعبي، إضافة إلى رفض        
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رفض   ھنفس التمییز بین المواطنین ورفض حظر النشاط السیاسي على أساس دیني وفي الوقت             
  . أو على أساس التمییز بین المواطنینقیام أحزاب سیاسیة على أساس دیني

دكتور  د ال ة لجماعة الاخوان المسلمین، أن   أحمد أبو بركة وأك ة البرلمانی ، عضو الكتل
فا           سیاسیة المصریة، واص اة ال ي الحی رة ف ة كبی سبب أزم ة ی سیاسیة القائم زاب ال عف الأح ض

عقیدا وتقییدا وخلطا للأوراق،     التعدیلات التي یطرحھا الحزب الحاكم بأنھا تزید الحیاة السیاسیة ت  
 97 من الدستور تستھدف إقصاء أكثر من       62وقال إن التعدیلات التي یراد إدخالھا على المادة    

 عن المشاركة السیاسیة، بقصر     –وھم غیر المنتمین لأحزاب سیاسیة   –من الشعب المصري    % 
  .الترشیح في الانتخابات على المنتمین للأحزاب السیاسیة
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  مع والوفدالتج
  یرفضان التعدیلات الدستوریة

  

  

  

  

حزبي الوفد   موقف  " عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان مائدة مستدیرة لمناقشة    
توریة والتجمع الأحزاب   " من التعدیلات الدس ادات ب اب وحقوقیین وقی ادیمیین وكت ، بحضور أك

ین     وم الاثن ز ی ر المرك ارس5المصریة، وذلك بمق د  و.2007  م ولى عرض موقف حزب  تق
تاذ  د الرازق التجمع الأس ام للحزب، و حسین عب ین الع تاذ  ع الأم د الأس ة حزب الوف رض رؤی

ور  د الن ام الحزب منیر فخري عب اش . سكرتیر ع د أدار النق دین حسن    وق دیر مركز  بھي ال م
  .القاھرة لدراسات حقوق الإنسان

ال   ا ضد التع  ن التجمع سوف یصدر إ حسین عبد الرازقق یقوم بتوزیع سدیلات، وبیان
 النسخ منھ على المواطنین العادیین في مختلف أنحاء الجمھوریة، مشیرا إلى أن التجمع                 آلاف

سیعقد أیضا مؤتمرات جماھیریة في مدن وقري مصر لبیان ما تحملھ التعدیلات المطروحة من           
دمت      ون، وفي مق ا المواطن اني منھ ة التي یع ا بالمشكلات المختلف لبیات، وربطھ ھا المشكلات س

  . الاقتصادیة، واستفحال ظاھرتي الفساد والبطالة

ار  رازقأش د ال ى أن أولعب ضھ   ى إل ن رف ر ع ھ للتعبی ا حزب ي ینظمھ ات الت  الفعالی
للتعدیلات الدستوریة تتمثل في تنظیم مسیرة نسائیة من ناشطات الحزب والمنظمات الحقوقیة                  

یرات والوقفات الاحتجاجیة في مناطق مختلفة      النسائیة أمام مجلس الشعب، یتبعھا عدد من المس   
ام للتعدیلات الدستوریة،واستعداده للتنسیق              بالقاھرة والمحافظات، مؤكدا على رفض التجمع الت
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مع بقیة الأحزاب والقوي السیاسیة المؤیدة لموقفھ في حملتھ المناھضة للتعدیلات، ومشیرا إلى           
لفعالیات التي ینظمھا الحزب، وفي مقدمتھا       وجود تنسیق بالفعل مع حزب الوفد في عدد من ا           

  .  المؤتمرات الشعبیة المشتركة في مقرات  الحزبین في المحافظات بالتبادلإقامة

انون    عبد الرازق شدد    مشیرا  الدستور،  في  للإرھاب  على رفض النص بأي شكل على ق
اه  واصفا  1992 بالفعل منذ عام  للإرھابإلى وجود قانون   كما  . قوانین بالعالم   بأنھ من أسوأ ال   إی

  .أن استمرار العمل بالمادة الثانیة من الدستور یؤصل للدولة الدینیةأشار إلى 

رازق وطالب  د ال زب أي      عب ارس الح ى ألا یم ار عل زاب بمجرد الإخط یس الأح  بتأس
ین أي من المواطنین على أساس الجنس أو اللون             نشاط على أساس دیني أو طائفي أو التفرقة ب

 وأكد على أن التجمع لم یوافق من حیث المبدأ على التعدیلات وإنما وافق على تعدیل       .العقیدةأو  
ار مرجعیتھ            الدستور بأكملھ من حیث المبدأ ولیس بعض مواده، وقال إن من حق أي حزب اختی
ة لكنھ رفض أن یقوم ھذا الحزب أو ذاك بفرض مرجعیتھ على    ة دینی حتى ولو كانت مرجعی

  .الدولة والدستور

د الرازقا دع نص على أن الشریعة    عب تور والتي ت ة من الدس ادة الثانی  إلى تغییر  الم
 ھي المصدر الرئیس للتشریع مشیرا إلى أن ھذه المادة  تؤصل للدولة الدینیة، ومؤكدا           الإسلامیة

ى          د عل تور دون التأكی ي الدس ا ف سماویة جمیع شرائع ال تلھام ال ة اس ى أھمی ي نفس الوقت عل ف
  . شریعة بعینھا

ة منتخبة من      منیر فخري عبد النور   ودعا   د إلى تأسیس جمعی  سكرتیر عام حزب الوف
دا      د یعبر عن جمیع القوى السیاسیة على الساحة المصریة، مؤك تور جدی الشعب لصیاغة دس

ادتین    دیل الم ى تع دف إل ة تھ دیلات المطروح ى أن التع اخبین 179، 88عل ر إرادة الن  لتزوی
  .ن كفالة أي ضمانات وانتھاك صریح لحقوق الإنسانوإصدار قانون للإرھاب دو

د النوربرر  ا تضمنتھ من بعض     عب دیلات لم دأ على التع د من حیث المب ة الوف  موافق
المواد التي اعتبرھا الحزب استجابة لمطالبھ التي یتبناھا منذ نشأتھ وفي مقدمتھا النص على            

ي     اس دین ى أس زاب عل ام الأح ة،ورفض قی ب بو، المواطن ي    توطال ان ف یع صلاحیات البرلم س
  .سحب الثقة من الحكومة وتعدیل الموازنة

ال       الإخوان موقف جماعة    عبد النور ھاجم    یتبنون  إنھم  المسلمین من قضیة المواطنة وق
 لا یظل  حتى  مطالبا الجماعة بتحدید موقفھا من ھذه القضیة    ،أفكارا تقسم البلاد على أساس دیني  
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ین الوفد والجماعة        ھنفس نھ ألمح في الوقت الخلاف قائما معھا للنھایة، لك    إلى استمرار التنسیق ب
  .في العدید من القضایا المتعلقة بالدیمقراطیة والحریات

ین القوي السیاسیة     إقامة  نائب رئیس حزب التجمع إلى  أبو العز الحریري ودعا    تحالف ب
بلاد یؤسس لجمھوریة برلمانیة          لإ ،المختلفة تم  ،نجاز دستور جدید لل  .حشد الرأي العام حولھ     وی

   .  وقال إنھ ضد فكرة الموافقة من حیث المبدأ على التعدیلات التي تم طرحھا

 المسلمین  الإخوان  أمین عام الكتلة البرلمانیة لجماعة        الدكتور محمد البلتاجي  فیما حمل   
ا        ل ممثلیھم دیلات من قب ك التع ى تل دأ عل ا من حیث المب د موافقتھم  على حزبي التجمع والوف

 ترحیبھ بالتنسیق معھما في الفعالیات الشعبیة الرافضة        ھنفس  بمجلس الشوري، معلنا في الوقت     
ال    فیما وصفھ بمسرحیة المساھمة یرفضون الإخوان إنلتلك التعدیلات في الفترة القادمة وق

  .التعدیلات الھزلیة

ت المطروحة   أدركت منذ البدایة خطورة التعدیلا     الإخوان أن كتلة نواب  البلتاجياعتبر  
ا استھدفت دسترة     وقامت برفضھا    والتزویر وحكم الفرد   الطوارئ، واصفا تلك التعدیلات بأنھ

اب       . وتأبید السلطة   ادم ومن ب ال إن الكتلة شاركت في الصیاغة لفضح العوار الدستوري الق وق
جلس  الإیجابیة، مستنكرا استبعاد من تقدموا بصیاغات للمواد الدستوریة من لجنة الصیاغة بم              

ة     ا صدر عن تلك اللجن ا یتعلق  حتىالشعب، مشیرا إلى خطورة م اء الآن، خاصة فیم  بإعط
، إلى جانب النص على     إلیھا رئیس الدولة الحق في تأسیس محاكم استثنائیة وتحویل أي مواطن    

رئیس        اب ال ي خط ا ورد ف دیني كم شاط ال یس الن ة ول ة الدینی ال . حظر المرجعی ة إنوق  جماع
ا صحة م  ھي مع الإخوان ة وتفصیلاً وشكلاً وموضوعاً نافی ھالمواطنة جمل د من ال ا ذكرت عدی

  .  الصحف حول رفض الجماعة لھذا المبدأ

 المسلمین أن  الإخوان  عضو الكتلة البرلمانیة لجماعة     بركة الدكتور أحمد أبوكذلك رأي   
التي وصفھا     في قراءة الأحداث واستشراف خطورة التعدیلات المطروحة،    سبَّاقةجماعتھ كانت  

انون  وإقرار  على الانتخابات   الإشراف  القضاة من   إقصاء  تستھدف  بأنھا   ودسترتھ،  الإرھاب  ق
ة التعدیلات تسویقیة لتلك الفقرات، مشیرا إلى أن التعدیلات المراد     د بقی ا تع افیم  على إدخالھ

ة على   الشعب المصري جمیعھ من المشاركة وتقصر الترشیح للرئاس    إقصاء تستھدف   76المادة  
  . أعداد محدودة من الأشخاص
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اول  ةتن ال     أبوبرك ة، وق ادة الثانی ى الم ة عل ات المطروح ادة   إن التحفظ ذه الم ق ھ  تطبی
اكم أو     م یفرض عصمة الح ة المدنیة حیث الإسلام ل یؤدي إلى الدول بشكل صحیح ھو الذي س

ع ق           ا المجتم ستمد منھ ة ی ة نھائی ن مرجعی ع م ل مجتم د لك ھ لاب ال إن ھ، وق یة  تألیھ ھ الأساس یم
  . والأخلاقیة

ا لحزب الوفد،        ،سامح مكرم عبید    ووصف    إدخالھا  التعدیلات المراد   عضو الھیئة العلی
ار التي ستأكل الجمیع، فیما ستقود تعدیلات المادة              88على المادة      من الدستور بأنھا بمثابة الن

أي القوى السیاسیة    وطالب بتوجیھ كامل الجھود للدفاع عن ر   ،السجونإلى غیاھب  الجمیع   179
دلاً من    ،الرافض لتعدیل ھذه المواد   واعتبر أن الموقف الثابت سیؤدي إلى قوة في الموقف ب

  .التشرذم
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  مستقبل الإخوان بین
  الحزب السیاسيوالجماعة الدینیة 

  

  

  

  

تحت ھذا العنوان، عقد مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان، ندوة في إطار صالون            
ارس 12ابن رشد، في   ا كل من  2007 م ـانيالل یخل، شارك فیھ ي سمحلل سیاالكاتب و العن

ة   سیاسة الدولی ة ال وزي س  ،بمجل ب وال امح ف ث الكات شوبكي  . د، باح ـرو ال ز   العم ث بمرك باح
 عضو مجلس الشعب عن الإخوان  صبحي صالحوالإستراتیجیة، الأھرام للدراسات السیاسیة 

  . مدیر البرامج بمركز القاھرةز الفجیريمعتالمسلمین، وقد تولى إدارة الندوة 

 مستدلا على    التوافق بین حزب سیاسي ومرجعیة دینیة،    إمكانیة إلى   صبحي صالح أشار  
   .واسرائیل أوروبا وأمریكا في  الدول التي تتبع ھذا النھج  نماذج منبالعدید ذلك 

ال ا صالح ق اك فرق ة، إن ھن ین الحزب والمرجعی ھ ھو الحزب في تعریموضحا أن  ب ف
ل          ة فتمث ا المرجعی شروعھا، أم ا أو م ق برنامجھ رض تحقی سلطة بغ ى ال سعى إل ة ت جماع

دیولوجیات أو الفلسفات ھ    ،الأی د أن یكون ل دًا أن الحزب السیاسي لا ینشأ من فراغ، ولا ب  مؤك
  .مرجعیة یعتنقھا، وإن كانت ھذه المرجعیة لا تفرق بین أحد أو تحرم أو تصادر فھي مقبولة

ار  الأش ى حص ابقة ل  إل اولات س زب    مح شاء الح وین وإن سلمین لتك ة الإخوان الم  جماع
 عمر التلمساني، وكان تحت مسمي    السابق في عھد المرشد العام    1984 بدأت عام  السیاسي، 

شورى" زب ال ال" ح شریعة   وق ا لأن ال ة بطبیعتھ ة مدنی ي مرجعی لامیة ھ ة الإس إن المرجعی
لامیة ت ةضمن تالإس ن الأحا أنواعثلاث ام م لة  ، ك صالح مرس ة، وم ادئ عام صیلیة، ومب  .تف
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إن الفقھ الإسلامي فقھ مدني أیضا والدلیل تنوع المذاھب الفقھیة التي نشأت مع نشأة                  : وأضاف
  .مثل مذاھب الصحابة المختلفة والمذاھب الأربعة المبنیة على مذاھب الصحابة، الإسلام

ت  الحولف ق علی  ص تور تتف و دس دني ھ تور الم ى أن الدس تور   إل ا الدس ة، بینم ھ الأم
ھل الفقھ الإسلامي أو المرجعیة الإسلامیة تنفي       : الإسلامي ھو دستور آمنت بھ الأمة، وتساءل        

ر؟  ا ! الآخ العكس           : مجیبً ل ب لوكًا، ب شریعًا أو س ادًا أو ت واء اعتق ر س ي الآخ د لا تنف ھ بالتأكی أن
الشریعة الإسلامیة جزء من     أن الآخر قي    الشریعة الإسلامیة تقدس حق الآخر والأشد من ذلك     

ة            سانیة المقصد وعلمی وي وإن مولیة المحت ى ش د عل لامیة تعتم دة الإس ي أن العقی دتنا بمعن عقی
  .الأسلوب

إن الحضارة الإسلامیة شارك في صنعھا غیر المسلم، ونحن نطرح مرجعیة          : وأضاف
  . العالم ھذااحتوت العالم قبل أن یحتویھا

 من   التعدیلات المراد إدخالھا على المادة الخامسة        أن عمرو الشوبكي   .دمن جانبھ أكد     
تور  رتبطالدس ي  ت ع سیاس ا بوض ا وثیقً عد ارتباطً ھ  ص ت فی سلمین وتراجع وان الم ھ الإخ  فی

 مقعدٍ من مقاعد مجلس الشعب في       88 الأحزاب المصریة، مشیرًا إلى فوز الإخوان المسلمین ب ـ   
  .الانتخابات الأخیرة

ه صالح حول مسألة أن النصوص الإسلامیة تحترم الآخر،         مع ما ذكر    الشوبكيواتفق  
وأشار إلى أن التخوفات أو الھواجس من وجود حزب سیاسي ذو مرجعیة دینیة تكمن في تحول           
وان              دًا أن الإخ دین، مؤك م ال ور باس ى الجمھ ایة عل واع الوص ن أن وع م ى ن ة إل ذه المرجعی ھ

ا،       سألة تمامً ذه الم ي ھ ارات تنف دموا إش سلمین ق ذا      الم ي ھ تھم ف د رؤی وان بتجدی ب الإخ  وطال
من الشروط لتفعیل ھذه المرجعیة عبر آلیات مدنیة          الموضوع مرة أخرى مع وضع مجموعة         

ادئ الإسلامیة،   القوانینتطبیقمن یحسم : محددة مثل ا للمب م ھل  ومطابقتھ دین أم ھ رجال ال
  .رجال القانون؟

ف شوبكي وص وین   ال ن تك وف م ول التخ الي ح دل الح وان   الج ي للإخ زب سیاس ح
ة إسلامیة يسلمین ذالم دل  مرجعی ھ ج ا، موضحًا أن    ، بأن یشٍ في النوای ة تفت ھ، وبمثاب الغ فی  مب

ع      ى أرض الواق ات عل دأوا یترجمون مشروعھم الفكري إلى ممارس ن ،الإخوان المسلمین ب  م
اج إلى   خلال دخول الإخوان مجال العمل العام مثل النقابات وغیرھا، رغم أن الأمر لا یزال      یحت
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نقل كل أفكار الإخوان إلى ممارسة نسبیة على أرض الواقع لمحو ھواجس الخوف التي تدور                
  . في أذھان الآخرین

دد  شوبكيوش رو ال ى ض زب   عل سلمین ح وان الم صبح للإخ ار  رة أن ی ي یخت  سیاس
ا أن الإخو     ة، مبینً ة المدنی تور المدني والدول ار الدس ا في إط دھا طالم ة التي یری ان إذا المرجعی

قبلوا بتكوین حزب سیاسي سیكون ھناك ثمن لابد أن یدفعوه مقابل ذلك، خاصة أن ھذا الحزب              
    .سیمثل مرحلة التأسیس الثاني أو الولادة الثانیة لجماعة الإخوان المسلمین

ة نظر   ا لیست مستحیلة،    الشوبكيومن وجھ تكون صعبة ولكنھ ة س ذه المرحل إن ھ ، ف
دعوي  خاصة وأن الجماعة تستطیع  ین المجالین ال ذلك الآن، وأنھ حان الوقت للفصل ب ام ب القی

اره         سیاسي وأفك د لعضویة الحزب ال ور نمط جدی سلمین وظھ ة الإخوان الم سیاسي لجماع وال
  .الجدیدة

ة  الشوبكيأوضح   ثمن الذي سیدفعھ الإخوان المسلمین في حال  أن الجزء الكبیر من ال
 الاصطدام مع الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة التي       خروج حزبھم السیاسي سیكون الاشتباك أو     

ة         ر أحزاب المعارض ون أكب ذا الحزب سوف یك ة وأن ھ ا، خاص ة حالیً ا الجماع لا تعترف بھ
اس وبعض     المصریة، والمرشح الأول للوصول للحكم، مشیرًا في ھذا الصدد إلى تجربة حم

ات الإسلامیة الأخرى   ات أو  الحرك رفض اتفاق اس ت ال إن حم ى    ، وق لت إل ا وص م أنھ لو رغ س
ین أن تظل         ار ب الحكم عبر ھذه الاتفاقات، مشیرا إلى أن الحركات الإسلامیة إجمالا علیھا أن تخت
ي         یة، وف ات وأحزاب سیاس ا لحرك سئولیات تحولھ ل م اس، أو تتحم ة للن میر وتعبئ ة ض كحرك

  .مقدمة ذلك العمل وفق آلیات وشروط وقواعد الدولة المدنیة والدستور المدني

 أن تجربة الإخوان السیاسیة في السنوات الأخیرة كانت عوامل الإیجاب        الشوبكيوبیَّن  
مؤكدًا أن  ) محظورة (فیھا أكثر من عوامل السلب، رغم كونھا مازالت جماعة غیر قانونیة أو           

ى              اقبتھم عل ار مع ي إط أتي ف ام ت ال الع ن المج وان م تبعاد الإخ ة لاس رة المبذول ود الكثی الجھ
  . أنھ بسبب التخوف منھم- كما یصورون-لإیجابیة التي قاموا بھا، ولیسالجوانب ا

ال الباحث     اریخ المصري    سامح فوزيوفي بدایة حدیثھ ق م تحدث على مدار الت  إنھ ل
لحظات انعطاف وقع فیھا انفصال بین الدولة والدین، وأنھ على العكس من ذلك فإن كثیرا من                  

 المصري جاءت من أشخاص متدینین أو كانوا جزءا         الأفكار التي ساھمت في تطویر المجتمع       
ار سیاسي في                 من المجتمع الدیني، مثل رفاعة الطھطاوي ومحمد عبده، مؤكدا على حق أي تی
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ار أو ذاك، وأن              امج ھذا التی أن تكون لھ مرجعیتھ التي تخصھ، لكن ما یخص الجمھور ھو برن
  . الحیاة الیومیة لھذا المجتمعیحظي ھذا البرنامج بالقبول العام، ویتعامل مع مفردات

 أن ھناك اجتھادا إسلامیا لإسلامیین مستقلین كطارق البشري وسلیم العوا،           فوزيرأى  
وان         ة الاخ ھ جماع ذي تطرح اد ال ى الاجتھ وَّق عل ط، تف زب الوس ون لح لامیین منتم أو إس

  .المسلمین، خاصة فیما یتعلق بقضیة المواطنة

 إلى تحدید مواقفھا تجاه تساؤلات وقضایا مھمة،         جماعة الإخوان المسلمین   فوزي دعا  
إذا أرادت التحول لحزب سیاسي، وفي مقدمة ذلك تحدید ولاء ھذا الحزب وموقفھ من الانتماء                 
ة               ق بقضیة الأممی ا یتعل ھ، فیم وان طرح بق للإخ ا س ى م ا إل ھ، لافت یش فی ذي یع ھ ال لمجتمع

ف      د موق ق بتحدی ر یتعل ر الآخ لامیة، مضیفا أن الأم سیاسي   الإس ور ال ن التط زب م ذا الح  ھ
شرائح         ة والاقتصادیة وأي ال زب الاجتماعی زات الح د تحی وطني لمجتمعھ،وتحدی انوني وال والق

، وقال إن ھذا الحدیث نوع     "حزب للجمیع "المجتمعیة التي یستھدفھا، منتقدا حدیث الاخوان عن     
  .من الخیال السیاسي

عام في ھذا الإطار، وتضع بنیة سیاسیة       شروط  تحكم السیاق ال إن ھناك عدة   فوزي قال
ذي یطرحھ الحزب    : تنافسیة في ھذا المجتمع، وھي  امج ال ة في البرن سیاسیة المتمثل ة ال التعبئ

از         ھا الإنج سیاسیة وأساس شرعیة ال ور، وال ي تخص الجمھ ساؤلات الت ة الت ن كاف ة ع  ،للإجاب
كون السیاسات بمنطق النفع العام      باعتبار أن الشرعیة الدینیة ھي شرعیة من لا إنجاز لھ، وأن ت   

ات       ات أو فئ واطنین أو مجموع تم إقصاء م ة، وألا ی ة الدینی الرجوع للمرجعی ا ب تم تبریرھ ولا ی
ا للجمیع لأنھ              معینة من المجتمع مثل الأقباط والمرأة وغیر ذلك، وأن یكون المجال العام مفتوحً

تم تسویغ أي مظھر من مظاھر العنف         الرجوع إلى نصوص دینیة، وأن     لیس ملكًا لأحد وألا ی  ب
  .ونبتعد بھ عن الاستدعاءات الوظائفیة العشوائیةننأى بقدسیة الدین 

اني  ورأى ذ خمسة  أن  خلیل العن ة تمر بلحظة من الانكشاف والضعف من ة العربی الدول
ین مناقشة         ھي   مفصلیة  عقود، ومرحلة    ا السیاسي، وھو ما یحول بینھا وب  الأسوأ في تطورھ

الموضوعات بشكل حیادي وحقیقي، مشددًا على أن مصر ستظل دولة عربیة مسلمة،             مثل ھذه   
ا      لیس فقط بحكم الدستور، ولكن بحكم الشعور   المجتمعي، لافتا في نفس الوقت إلى أن ھناك فارق

  .بین المرجعیة الدینیة كمفھوم مطلق وبین استناد أي تیار سیاسي إلیھا
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ومطاطة، وتحتوي على مجموعة من التعریفات،       وقال إن فكرة المرجعیة مرنة للغایة         
ستطیعان      ان لا ی ان مختلف ا طرف تكم إلیھ ي یح ة الت ن الجھ ر ع ة تعب دمتھا أن المرجعی ي مق ف
الوصول لحل في خلافھما ھذا، معتبرا أن الخلاف في مصر حول جواز أن یكون لأي حزب                  

ا      ار واحد یرفض ھذا الطرح، ویرى أن الاعتم ة یرجع لتی ة  مرجعیة دینی دین كمرجعی د على ال
ل  ضاریة"یمث الإخوان    "ردة ح ار ك سماح لتی ن أن ال ر م بعض الآخ ات ال ب تخوف ى جان ، إل

ار آخر متشدد أو أصولي             المسلمین بالاستناد لمرجعیة دینیة، سوف یجعل من الصعب منع أي تی
  .من الاستناد لمرجعیة دینیة أیضا

اف  انيأض لا : العن ھ الإس زاب ذات التوج ع الأح ي أن جمی المین العرب ي الع مي ف
والاسلامي تنطلق من مرجعیة إسلامیة، ولا یحدث حولھا جدل كذلك الدائر في مصر، بما یعني         
ام حزب سیاسي على مرجعیة دینیة، وقال أن المشكلة عند جماعة           ا یمنع من قی عدم وجود م

اره مف     ھوما سیاسیا ولیس    الاخوان المسلمین ھي أنھ یتم التعاطي لدیھم مع مفھوم المرجعیة باعتب
ا     –من جانب الجماعة –مفھوما قیمیا، إلى جانب أنھ یتم اللجوء إلیھ      ا وقائی اره مفھوما دفاعی  باعتب

  .وذلك لاستدرار تعاطف الناس، واكتساب مساحة لدیھم، على حساب تیارات وأحزاب أخري

ا في الاجتھاد الدیني والفكري لدي جماعة الإخوان،         العناني أكد    التي لم    أن ھناك توقف
ة     ن الجماع ت م ة انتقل ادة الفكری ى أن الری شیرا إل دي، م راث تجدی نھج أو ت ق م ستطع خل ت
ارات إسلامیة في المشرق والمغرب العربي، مضیفا أن ھناك إشكالیة أخري              المصریة، إلى تی
اط          المرأة والأقب اه بعض القضایا ك واقفھم تج ي م الغموض ف ق ب ي مصر تتعل دى الإخوان ف ل

 معتبرا أن برنامج الحزب الذي ستطرحھ الجماعة سیكون بمثابة رد على كثیر من              والمواطنة،
  .الجدل الدائر حول قیام حزب سیاسي على مرجعیة دینیة

 أن جماعة الاخوان لو كان لدیھا الاستعداد للاندماج الكامل بدولة          معتز الفجیري ورأي  
على المادة الثانیة من الدستور،      المواطنة لكان الأولى بھا أن تنضم للمطالبین بوضع ضوابط            

  .تحمي ھذه المرجعیة من الاستخدام السیاسي

ا مع كثیر مما طرحھ المتحدثون، وقال إن        صبحي صالح   وفي عودة للتعقیب أبدي    اتفاق
ة     ھ الجماع ذي تطرح المجتمع  ولاء الحزب ال اط ب و الارتب ة   ھ ة والقومی ى أن الوطنی مشیرا إل

ال         والأممیة ھي أمور طبیعیة في ا     لفكر الاجتماعي، وأنھا دوائر متداخلة ولیست متعارضة، وق
ا، مشیرا إلى أن عناصر الأمة من غیر   إ الم تتجھ إلى التكتلات، وتسعى إلیھ ن جمیع دول الع

  .المسلمین ھم جزء من مكونات التكتل الإسلامي الذي تسعي إلیھ الجماعة
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ائم    نھج إس  على وقال إن الحزب الذي تستھدفھ الجماعة ق ، والشریعة الإسلامیة لاميم
  .قائمة على جلب المنافع ودرء المفاسد، ولذلك فلا خوف من تطبیقھا

ار            صالحأكد    أن الانحیاز الإسلامي یمیل بشكل كبیر إلى الطبقة الوسطي باعتبارھا معی
ال إ     ام انفجار أي مجتمع، وق انع أم دًا إلى عدم  جماعتھن أمان للسلم الاجتماعي، وم  منتبھة جی

ذلك عن       الان  زلاق نحو الفرعیات على حساب الأساسیات، والتي یحاول النظام الحاكم دفعھا ل
اقبتھم،   ة والقوى السیاسیة الأخرى إلى محاكمة الإخوان ومع  مشیرا إلى أنطریق حمل النخب

   . الإعلان عن برنامج الحزبأوقفت الجماعة عن التعدیلات الدستوریة 

ثمن في حالة         إن : " خروج الإخوان بحزب سیاسي قال صالح      وحول الحدیث عن دفع ال
یس من العقل أن أدفع    ھ ل ثمن؛ لأن ثمن بشرط تحقیق مكاسب لھذا ال دفع ال الإخوان مستعدون ل

  ". أحقق أي مكاسب حقیقیة على أرض الواقعأنالثمن دون 

تم   ائلا  صالح واخت اریخي للشریعة الإسلامیة، ولكن       : " حدیثھ ق نحن لا نطالب بتطبیقٍ ت
ا أتبرأ من فترات الانحطاط      : وأضاف " بتطبیق الشریعة مجردة من تصرفات الأفراد   نطالب   وأن

 لو  ىالتاریخي التي أساءت للإسلام والمسلمین عن طریق سوء تطبیق الشریعة الإسلامیة حت                
   .كانت من الإخوان المسلمین
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  الخیارات المرة للمعارضة
  التعدیلات الدستوریةالاستفتاء على إزاء 

  

  

  

  

ارات المرة للمعارضة إزاء التعدیلات الدستوریة، ھل تصوِّ      "تحت عنوان    نعم الخی ت ب
اطع ن       "؟أم لا؟ أم تق الون اب ار ص دوة في إط وق الإنسان، ن ات حق اھرة لدراس م مركز الق ، نظَّ

 أحد منسقي حركة    جورج إسحق  : ، وقد شارك في فعالیاتھا كل من    2007 مارس   19رشد، في   
ة،  راز  كفای د ال سین عب دوي    ق ح دمي الوح ع التق ام لحزب التجم ین الع ان .د، الأم  عصام العری

ة العلی  عصام شیحة ، المتحدث باسم جماعة الإخوان المسلمین    د  ا عضو الھیئ  بحزب الوفد، وق
  .                    مدیر مركز القاھرة بھي الدین حسنتولى إدارة الندوة

 سعى دائما   المركز لقاھرة إلى أن    مدیر مركز ا  بھي الدین حسن     في بدایة الندوة أشار     
ادات الحزبإلى مشاركة اكم قی توریة، لعرض وجھة نظرھم بشأن التعدیلات  الح   إلا أن الدس

 تمت خلالھا مناقشة محاور التعدیلات     ،أكثر من عشرة أسابیع   الاستجابة كانت ضعیفة طوال     
ا علیھا ثم اعتذروا قبل     ، ولكن في أغلب الحالات إما اعتذروا عن المشاركة، أو وافقو       المطروحة

  !.انعقاد الندوة بساعات قلیلة

یناریو  بيبھونوه  اك س ة   أن ھن بات المماثل ود  حكومي یتكرر في المناس دة عق ر ع عب
ھ في كل    إلا أن ھا، ثم یحدث حوار حول ،  حیث یتم عرض عدة أوراق أو تعدیلات أو خلافھ ،سابقة

 وإذا حدث تعدیل   ، دون تعدیل جوھري  ما یدخل مطبخ البرلمان یخرج كما ھو         المناسبات كان   
 أن الفترة القادمة ستشھد إقرار مجموعة من       بھي وتوقع  . یكون في الشكل ولیس في المضمون     
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دیلات        راره من تع م إق ا ت اوز في قسوتھا م ا تتج دیلات التشریعیة، التي ربم التشریعات والتع
تراتیجیة مخ      ة إس وى المعارض دى ق ان ل ا إذا ك سائلا عم توریة، مت ك   دس ة ذل ي مواجھ ة ف تلف

  . الوضع

القول    عصام العریان  . دثم انتقلت دفة الحدیث إلى      ن ما حدث في    إ: ، الذي بدأ مداخلتھ ب
س   ل    مجل دیلات یمث شأن التع شعب ب اً"ال توریاً  انقلاب یس " دس دیلاً ول ھ   تع راد ب صلحة ی  أي م

  .ثللوطن، محذرا من ھذا الأمر من شأنھ أن یجر على البلاد العدید من الكوار

ال إنھ یمیل إلى مقاطعة      ،أن معظم أطیاف المعارضة ترفض التعدیلات       العریانأكد    وق
تفتاء  ا، الاس دلاً من المشاركة بالتصویت ب  علیھ تم   " لا"ـ ب تفتاءات في مصر ی لأن معظم الاس
 لافتا النظر إلى أھمیة أن یتواكب مع المقاطعة حشد إعلامي          ویتم إعداد نتائجھا سلفاً،    ،تزویرھا

ین و   رك فیھ  یشا  ار المفكرین والمثقف ان للشعب لتوضیح     مصر الرموز  الكب تم توجیھ بی یة، وأن ی
  .مخاطر التعدیلات الدستوریة، وأھمیة ودلالة مقاطعة الاستفتاء علیھا

ا   اندع ـ    العری ا ل توریة یوم دیلات الدس ى التع تفتاء عل وم الاس ار ی ى اعتب داد " إل الح
وطني ع  " ال اھیر الشعب إلى رف وم،    ودعوة جم ذا الی ازل في ھ ات السوداء بشرفات المن  الرای

البلاد، وطالب                   متھما الحزب الوطني الحاكم بعدم الجدیة في إحداث تحول دیمقراطي حقیقي ب
ین الحزب الحاكم وعدم         قوى المعارضة بمراجعة نفسھا والتركیز على التناقض الرئیس بینھا وب

ین بعضھا البعض، والتوافق على أسس النظام       الانجرار إلى الإغراق في التناقضات الثانویة ب          
ا كانت تتوافق    ان إن المصالح الشخصیة الضیقة أدت إلى نسف كل م ال العری دیمقراطي وق ال

  .حولھ ھذه القوي في فترات سابقة

ار  انأش رس        العری داخل، وغ ن ال زاب م ر الأح ي تفجی ح ف اكم نج زب الح ى أن الح  إل
شال ا  بعض، وإف ضھا ال ین بع ات  ب سنوات   الخلاف لال ال ا خ ي أقامتھ ات الت ات والجبھ لتحالف

الماضیة، والتي كان آخرھا الجبھة الوطنیة للتغییر التي یرأسھا رئیس الوزراء السابق الدكتور         
ات      ة انتخاب ة إلى رفض المشاركة في أی ان قوي المعارضة المختلف عزیز صدقي، ودعا العری

  .ورى وانتخابات المحلیات القادمةقادمة یدیرھا النظام الحالي كانتخابات مجلس الش

وأشار أیضًا إلى ظاھرة عزوف الشعب المصري عن المشاركة في الشأن العام، وفشل          
فصائل المعارضة المختلفة في الوصول بخطابھا إلى غالبیتھ، إلى جانب عجز المعارضة عن              

یل المستقبل بشكل     یطالعھما ج نیلتوسائل الاتصال الحدیثة مثل الفضائیات والإنترنت ال استثمار  
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 ، وشایفنكم ،مثل كفایة   تدعو إلى الإصلاح والتغییر     ظھور حركات جدیدة  ، وقال إن   منتظم الآن 
یطرح التساؤلات حول مستقبل ھذه الحركات، ومدى إمكانیة تحقیقھا             ،وأدباء من أجل التغییر     

ا في  ا نجاح تقطاب الشعب تجاھھ ذر  . اس ان وح دث الآن من اح  العری ا یح ار من خطورة م تك
من أزمات صحیة    الثروة بجانب احتكار السلطة،في الوقت الذي یعاني فیھ المواطن المصري               

اة   جمیعوتعلیمیة وعلى    نفس والصدق معھا للوصول        .  مستویات الحی وطالب الجمیع بمراجعة ال
بین المعارضة والحزب الحاكم  وتجاوز التناقضات الفرعیة     إلى التركیز على التناقض الرئیسي    

   .بینھافیما 

 القوي السیاسیة إلى الاستفادة من تراكم خبراتھا في        جورج اسحق في بدایة حدیثھ دعا     
سنوات         ي ال رة المصریة ف ى أن الخب ر والإصلاح، مشیرا إل ن أجل التغیی سلمي م صراعھا ال
الأخیرة تكشف عن تعمد الحزب الحاكم تضلیل الشعب وإلھائھ، كلما أقدم على خطوة بھا مزید             

وقال اسحق إنھ لم یعد أمام كل قوى         . بداد أو الاستحواذ على مصادر السلطة والثروة    من الاست 
المعارضة، وأمام المواطنین، سوي الرفض المعلن والواضح في أن یصبح جزءا من سیناریو              
روطا           اك ش را أن ھن دیلات، معتب ى التع تفتاء عل ة الاس ك بمقاطع تور، وذل ى الدس الانقلاب عل

ذه ا  ة ھ ق فعالی ى       لتحقی دریبھا عل اھیر وت ى طریق حشد الجم ى خطوة عل ا إل ة وتحولھ لمقاطع
ا من كل   : العصیان المدني، وفي مقدمة تلك الشروط   ا موحدا وجماعی أن تكون المقاطعة موقف

ة          ة والعمالی ات المھنی دني والنقاب ع الم ى انضمام مؤسسات المجتم افة إل ة، إض وى المعارض ق
تم التعبیر عن موقف     تمكن المواطن العادي   للمقاطعة، وأن ی الرفض بشكل واضح ومكثف، لی

أن یتحول ھذا الموقف الجماعي الرافض                     من تلقیھ وفھمھ وتبنیھ، مضیفا إلى ذلك شرط آخر ب
إلى سلسلة واسعة من الأنشطة الیومیة الشعبیة، على امتداد الجمھوریة في صورة حملة منظمة            

واطن       ا الم ادر بھ ن أن یب دودة یمك شطة مح ن أن دأ م ن     تب ة م ا مجموع وم بھ ادي، أو أن تق  الع
  .النشطاء السیاسیین أو یشارك فیھا المئات والآلاف من أعضاء مختلف القوى السیاسیة

ا  ة تتبني شعار   اسحقدع تفتاء، لا تشاركوا في  "  أیضًا إلى إصدار وثیق اطعوا الاس ق
تور  ى الدس لاب عل ع ا   " الانق ات المجتم ة ومنظم وي المعارض ل ق شاركة ك ك بم دني وذل لم

ذه            وز ھ المي تحضره رم حفي ع ؤتمر ص ي م ة ف ذه الوثیق لان ھ ة وإع ات الاحتجاجی والحرك
داء السواد    القوي، إضافة إلى تنظیم سلسلة من المظاھرات الواسعة ودعوة الجماھیر إلى ارت

  .وتعلیق شارات الحداد یوم الاستفتاء
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ن  حقأعل ان     اس شكیل لج ة لت ي كفای ن تبن ائج الاس   "  ع ر نت ولي  " تفتاءفضح تزوی لتت
ة للحضور،        تفتاء؛ للإعلان عن النسب الحقیقی ي تشارك في الاس ة الت داد الحقیقی إحصاء الأع
الرأي،        ان الإدلاء ب رز لج ار أب یتم اختی ھ س ال إن تفتاء، وق ذا الاس دى شرعیة ھ والكشف عن م

ا كبار شخصیات النظام الحاكم، وذلك للتظاھر السلمي والصام         ت خاصة تلك التي یذھب الیھ
أمامھا استغلالا للحضور الاعلامي الذي یصاحب ھذه الشخصیات، واقترح تشكیل مجموعات                
رز مساجد          ي أب ة ف ام بصلاة الجمع دیلات للقی ین الرافضین للتع ة والمثقف وز المعارض من رم

اھرة والمحافظات وھم یحملون الشعارات المناھضة للتعدیلات   ال . الق د من  إسحقوق ھ لاب   إن
ة   وضع فترة انتقا دة وطنی ا تشكیل حكومة وح تم خلالھ نتین ی دة س ة بمصر لم دورھا لی ، تقوم ب

یة      ب ات رئاس دھا انتخاب دث بع م تح صر ث داً لم توراً جدی صیغ دس سیة ت ة تأسی اب جمعی انتخ
  . وتشریعیة ومحلیة

ارات أمام المعارضة محدودة جداً بعد إقرار التعدیلات            عصام شیحة  فیما رأي    أن الخی
توریة المطروح ذ نشأتھ،    ةالدس د من تور ھي الشاغل الرئیس لحزب الوف ال إن قضیة الدس ، وق

مبررا إعلان الوفد موافقتھ المبدئیة على التعدیلات ومشاركتھ في المناقشلت حولھا  باستجابة               
ادرة أمل في    ة أن تمثل التعدیلات ب د، إلى جانب التوھم  بإمكانی بعضھا لعدد من مطالب الوف

 179، 88أن الحزب صدم بالفعل بطرح المادتین      مشیرا إلى    شعبیة،تحقیق جزء من الآمال ال      
انون ل ین بالإشراف القضائي على الانتخابات وإضافة     تالمعنی ، وھو  مكافحة الإرھاب بالدستور    ق

  .الأمر الذي یجھض وجود باب الحریات بالدستور ویبشر بالدولة البولیسیة

تلاف لقوي  قوى وأحزاب المعارضة بمجابھة ھذه ال  شیحة  طالب تعدیلات بتشكیل ائ
تم تجاوز نقاط الخلاف فیھ، والتوجھ إلى             المعارضة، والاتفاق على برنامج عمل وطني موحد ی
ا بالحشد الاعلامي الموسع، مشیرا إلى أن الفترة     جماھیر الشعب، والعمل على الوصول الیھ

ام    المقبلة ستشھد إقرار مجموعة من التشریعات والقوانین المكملة للدستو          ر بما یؤدي إلى إحك
  .سیطرة الحزب الحاكم على مقالید الأمور بالبلاد

 عن تبني التجمع سلسلة من التحركات والفعالیات للتعبیر عن        حسین عبد الرازق  وأعلن  
ؤتمرات             ن الم دد م یم ع دمتھا تنظ ي مق ة وف رة  المقبل لال الفت توریة خ دیلات الدس رفض التع

اھرة وا   سیاسیة بالق ة وال ان        الجماھیری ع بی ب توزی ى جان د، إل زب الوف شاركة ح ات بم لمحافظ
مختصر على آلاف المواطنین للدعوة لمقاطعة الاستفتاء أو التصویت برفض ھذه التعدیلات،  
ة البولیسیة، وتكریس    تبداد الدول ادة اس ھ من زی ا ستؤدي الی مشیرا إلى خطورة التعدیلات، وم
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البلاد  ھیمنة السلطة التنفیذیة على كافة السلطات والأ        ورفض عبد الرازق دعوة عصام      . مور ب
ال إنھ من الصعب اتخاذ                 العریان لقوى المعارضة برفض المشاركة في أیة انتخابات قادمة وق

  .قرار برفض المشاركة في انتخابات ستجري بعد عامین أو أكثر من الآن

ة أن إلى عبد الرازقأشار  د  رغم وجووتفصیلاً، حزب التجمع رفض التعدیلات جمل
عدد محدود من المواد یمكن الموافقة علیھا إلا أنھا ثانویة ولا تغیر شیئاً في طبیعة النظام الذي            

 وأكد على أن التعدیلات تزید من ھیمنة رئیس الجمھوریة على          .والاستبداديوصفھ بالبولیسي   
ا یشاع من تقلیص صلاحیات الرئیس عبر ھذه التعدیلات،     يءكل ش  أن  مشیرا إلى  ولیس كم

ین بالتصویت على الاستفتاء        ال  ملیون مواطن كانوا    35 بقرابة  ن الذین یقدرو   و مصریین المعنی
 الجمیع   وطالب  ،بعیدین تماماً عن مناقشات النخبة للتعدیلات المطروحة خلال الفترات السابقة              

  . وتنظیم مؤتمرات لتوعیة الجماھیر بخطورة التعدیلات المطروحة للتصویت،بالنزول للشارع

ع  دداف رازق عب وطني       ال ع الحزب ال ابقة م ي جولات حوار س ع ف  عن مشاركة التجم
ال ام    الحاكم وق ام الرأي الع ھ أم ا یكشف مساوئ الحزب الوطني ویعری  إن الحوار ھو أكثر م

ذلك رفض التجمع مقاطعة الجلسات الأخیرة لمناقشة التعدیلات بمجلس الشعب والتصویت   ول
ا ا    . علیھ ن أن وث رازق ع د ال شف عب رئیس      وك ى أن الخصم ال د عل ع تؤك ؤتمرات التجم ئق م

  .للحزب ھو الحزب الوطني الحاكم، ولیس جماعة الإخوان المسلمین، كما یعتقد الكثیرون
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  لتعدیلات الدستوریةرؤیة حزب التجمع ل
  )2007  فبرایر21(

  

  

  

  

تور    دمى الوحدوى موقفھ من دس ة  1971حدد حزب التجمع الوطنى التق ذ فترة طویل  من
مطالبا بصیاغة دستور جدید بعد فترة انتقالیة تطلق فیھا الحریات العامة، وتلغي خلالھا القوانین          
یم والتجمع     ة التنظ ات العامة وحقوق الإنسان، وتتأكد حری ة التى تنتھك الحری والمواد القانونی

ة         وا لتظاھر والإضراب السلمیین، وتحریر أجھزة الإعلام والصحافة المملوكة للدولة من ھیمن
د عن       ا یزی ة منذ م ة والحزب الواحد الحاكم، وتلغى حالة الطوارىء المعلن  25السلطة التنفیذی

عاما، ویعاد الحق للمواطنین فى التعبیر عن إرادتھم عبر صندوق الانتخابات بتوفیر ضمانات             
تم فى نھایتھا انتخاب جمعیة تأسیسیة لصیاغة دستور         ..  لانتخابات نیابیة حرة ونزیھة    حقیقیة وی

  .جدید لجمھوریة برلمانیة دیمقراطیة

 أقام نظاما سیاسیا استبدادیا یقبع على قمتھ فرد واحد یملك فى        1971 سبتمبر  11فدستور  
ة التنفیذیة على كافة السلطات     یدیھ كافة السلطات التنفیذیة والتشریعیة وتھیمن من خلالھ السلط        

فقد عكس ھذا الدستور الأوضاع السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة السائدة فى ھذا         . الأخرى 
  .الوقت

اء             ذ إلغ د من سیاسى الواح یم ال د والتنظ زب الواح ام الح ى نظ ت إل د تحول ت مصر ق كان
ایر       ام ث   6 بعد  1953الأحزاب وتأسیس ھیئة التحریر فى ین  1952 یولیو 23ورة  أشھر من قی
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م     . واستیلاء القوات المسلحة على الحكم    وتحولت ھیئة التحریر بعد ذلك إلى الاتحاد القومى ث
  .الاتحاد الاشتراكى العربى بمراحلھ المختلفة

 كحاكم فرد یملك    -رئیس الدولة  –وواكب نظام الحزب الواحد تأكید دور رئیس الجمھوریة      
" دستور جمھوریة مصر   " ، وھو  1923 بعد إلغاء دستور    كافة السلطات، بدءاً من أول دستور    

المؤقت الصادر فى    " الجمھوریة العربیة المتحدة  "  مروراً بدستور 1956 ینایر  16الصادر فى   
ارس 13 تور 1958 م ارس 24، فدس ت (1964 م تور  )المؤق ى دس ولا إل بتمبر 11، وص  س

ین أنور      ، الذى أكد على الدور المھیمن لرئیس الجمھوریة نتیجة           1971  للصراع الذى انفجر ب
د الناصر الذى توفي فى    ة الذى خلف الرئیس الراحل جمال عب یس الجمھوری  28السادات رئ

القائد  -رئیس مجلس الأمة   ( وبین شركائھ فى الحكم من أعوان جمال عبد الناصر    1970سبتمبر  
دفاع  ر ال ام للقوات المسلحة ووزی ة -الع یس الجمھوری ة- نائب رئ -وزیر الإعلام-وزیر الداخلی

ة  ابرات العام دیر المخ یناء ولكل     ،..)م تلال عسكرى لأرض مصر فى س اك اح ة أن ھن وبمقول
ا یتطلب سلطات واسعة   د ) مطلقة(فلسطین ولأراضى سوریة وھو م ة والقائ لرئیس الجمھوری

  .الأعلى للقوات المسلحة لتحریر الأرض

عب العاملة، ونصت المادة    وھكذا نصت المادة الأولى من الدستور على تحالف قوى الش           
ھ القائمة        الخامسة على أن الاتحاد الاشتراكى العربى ھو التنظیم السیاسى الذى یمثل بتنظیمات
على أساس مبدأ الدیمقراطیة تحالف قوى الشعب العاملة، وجاءت بقیة المواد فى الباب الخامس        

م  " ام الحك ادة   " نظ ن الم ادة  73م ى الم ة ال  184 وحت ر التعددی داول    لا تق سیاسیة وت ة وال فكری
سلطة سلطات         " ال ل ال وق ك و ف ا ھ رد ولا یخضع للمساءلة وإنم ا ف ة یحكمھ ا تؤسس لدول وإنم

ایر مایو  22ورغم تعدیل المادة الخامسة فى . والمؤسسات الدستوریة  تعدد  "  للنص على  1980 ین
ة، فقد ظلت الطبیعة الاستبدادیة لل " الأحزاب دستور قائمة بدلا من تحالف قوى الشعب العامل

  .دون تغییر

اده الرئیس    1971 مایو  13ومن الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ورغم أن انقلاب     الذى ق
أنور السادات استھدف ضمن أشیاء أخرى أفكار التحول الاجتماعى والتخطیط القومى الشامل               

اوین       ارة،  " العلمیة الاشتراكیة  "لصالح الطبقات الشعبیة والفئات الوسطى فى المجتمع تحت عن ت
ارة أخرى، إلا أن دستور   ة ت  احتوى نصوصا 1971والتحول الاشتراكى أو الاشتراكیة العربی

تحدد انحیازاً اقتصادیاً وإجتماعیاً وأیدیولوجیا محدداً فنص فى مادتھ الأولى أن جمھوریة مصر             
 لتصبح  1980 مایو  22ثم عدلت ھذه الفقرة فى       " نظامھا دیمقراطى واشتراكى     "العربیة دولة    
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ة  ا إشتراكى دیمقراطى"دول ا كان سائداً فى دول التحرر الوطنى فى  "نظامھ ذلك بم أثراً ب ، مت
ا الشرقیة   اد السوفیتى وأوروب ا والاتح ادة الخامسة    . أفریقی د تعدیل الم ق تناقضا بع ا خل وھو م

ارات  ، ففى ظل التعددیة الحزبیة من الطبیعى أن تختلف           "المقیدة "وقیام التعددیة الحزبیة    الاختی
رض أى        وز ف الى لا یج زاب، وبالت رامج الأح ات وب ا لمرجعی ة طبق صادیة والاجتماعی الاقت

  .مرجعیة على الدستور والدولة والمجتمع

وفى ھذه الفترة أیضا كان الرئیس الراحل أنور السادات یواجھ معارضة لسیاساتھ الداخلیة        
رى    سى والناص سار المارك ن الی ة م ة والدولی ى   والإقلیمی سیاسى ف ل ال ود العم ان یق ذى ك ال

الجامعات وبین العمال فى المصانع والشركات وفى بعض المواقع فى الریف، وقرر إلى جانب           
مواجھتھا بالأمن استخدام الجماعات الإسلامیة الناشئة فى الجامعات وجماعة الإخوان المسلمین            

" الرئیس المؤمن  "و" یمان دولة العلم والإ  " وھكذا جرى تكریس الحدیث عن       . للاصطدام معھم 
صوم  ر الخ ن . وتكفی سب ولك سادات فح ور ال یس أن مھ ل أة أن اس شف فج د" واكت ور " محم أن

  .السادات

تور  ادىء الشریعة الإسلامیة مصدر    " على أن 1971ونص دس ة ومب ن الدول الإسلام دی
ادىء الشریعة الإسلامیة المصدر الرئ    "  إلى 1980وتم عدل النص عام      " رئیس لتشریع  یسى  مب

والدولة كائن معنوى لا دین لھ،      . وقدم ھذا النص حجة دستوریة لدعاة الدولة الدینیة      ". للتشریع
تور     ى الدس ة ف ة دینی دین      " ووجود مرجعی ال ال سھم رج سمون أنف ن ی ام م ى بالضرورة قی یعن

ل التى ھى بطبیعتھا عامة وحمالة أوجھ وقابلة للتأوی       -وفقھائھ وأدعیائھ بتفسیر النصوص الدینیة  
ساتھا   – ة ومؤس ى الدول ب عل دور الرقی ام ب ا والقی م منھ روق لھ ى ت ام الت تخلاص الاحك واس

ار      . التشریعیة والتنفیذیة، وانتحال حق التفسیر والتفقھ والتوجیھ     ا أن ھذا لعب بالن اریخ یعلمن والت
  ".لم یحدث أن نجا منھ أحد

اة كثیرة فى النھر وتغیرت أوضاع عدیدة خلال السنوا           ین   وقد جرت می ت الخمسة والثلاث
  .الماضیة

ة         ة والسیاسیة والحزبی ة إلى التعددیة الفكری " بدأ الانتقال من الوحدانیة السیاسیة والحزبی
اء ھیمنة السلطة        " المقیدة  ین السلطات وإنھ اك حاجة حقیقیة لتحقیق توازن حقیقى ب وأصبح ھن

صار الم    ود والح ع القی سلطات، ورف ة ال ى كاف سھا عل ة ورئی زاب  التنفیذی ى الأح روض عل ف
السیاسیة، وفتح الباب أمام تداول سلمى للسلطة عبر صندوق الانتخاب فى إنتخبات حرة نزیھة،        

  .وممارسة مجلس الشعب لدوره المفترض فى الرقابة والتشریع
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اح الاقتصادى عام               ثم فى   1974وشھدت ھذه الفترة أیضا منذ بدء ما سمي بسیاسة الانفت
بتوجھات وتعلیمات صندوق النقد الدولى والبنك الدولى وھیئة المعونة       التسعینات خاصة،القبول   

ا فى مصر إلى شكل من أشكال            الأمریكیة ثم منظمة التجارة العالمیة، تحولا اقتصادیا واجتماعی
  .رأسمالیة العالم الثالث الفجة والطفیلیة، وتناقضا صارخاً بین الواقع والنصوص الدستوریة

سی  وازن ال ان الت ات الحرة     وإذا ك ة والانتخاب اب الدیقراطی ى مصر وغی ائم الآن ف اسى الق
ة     النزیھة والقیود المفروضة على حركة الأحزاب والقوى السیاسیة تحول دون انتخاب جمعی
ة وینھى الأوضاع      ة برلمانیة دیمقراطی یم جمھوری تأسیسیة لصیاغة دستور جدید دیمقراطى بق

  .لھ لا یترك كلھالاستبدادیة القائمة، فإن ما لا یدرك ك

ن        دفاع ع ؤتمر ال ى م اركت ف ى ش سیاسیة الت وى ال زاب والق زب الأح ارك الح د ش لق
ات وحقوق الإنسان فى   ة والحری حزب -حزب التجمع"  وھى1997 دیسمبر10-8الدیمقراطی

-الإخوان المسلمین -حزب الأحرار  - حزب العمل  -الحزب العربى الدیمقراطى الناصرى    -الوفد 
شیوعى المصر   تورى،      " ىالحزب ال سى والدس امج دیمقراطى للإصلاح السی یاغة برن ى ص ف

وشارك الحزب فى مناقشات تعدیل الدستور التى جرت         . تضمن تسعة مبادىء لتعدیل الدستور     
، ونقدم ممثلیھ فى مجلسى الشعب والشورى باقتراحاتھم التفصیلیة قبل أن یطرح      2005منذ عام   

ھ الأخیرة    رئیس الجمھوریة من مجلسى الشعب والشورى   وبمجرد أن طلب. الرئیس اقتراحات
ى  بتمبر  26ف دیل  2006 س ذه          34 تع ة ھ ى دراس زب عل تور، عكف الح واد الدس ن م ادة م  م

دف             ق ھ دیلات لا تحق ذه التع أن ھ ع ب سیاسى تقط ھ ال اغھا مكتب ة ص در وثیق دیلات، وأص التع
نھا ركزت على قضایا     التحول من نظام استبدادى یجسده الدستور الدائم إلى نظام دیمقراطى، وأ    

ھامشیة وتجاھلت قضایا ومواد جوھریة، وأضافت تعدیلات ومواد تصب فى تقیید الدیمقراطیة           
  .وتأكید الاستبداد

وعلى ضوء ھذه الدراسة والنقاشات الواسعة للتعدیلات الدستوریة المقترحة والتى ینفرد            
 ثلثى مقاعد مجلس الشعب،     الحزب الوطنى الدیمقراطى بصیاغتھا بحكم استیلائھ على أكثر من         

  :فإن حزب التجمع یعلن على الرأى العام موقفھ النھائى من ھذه التعدیلات على النحو التالى

 37 و33 و30 و24 الفقرة الأولى و12و4 و1" یرفض الحزب طلب تعدیل المواد  : أولا
ة و 56و رة الثانی ة  " 180و73 و59 الفق ین نصوصھا     " بمقول تلازم ب ق ال رورة تحقی ین  ض وب

اً           ع نظام ى المجتم تور عل رض الدس ث لا یف رة، بحی سیاسیة المعاص اع الاقتصادیة وال الأوض
ا لما تنص علیھ ھذه المواد من             اقتصادیاً معینا لا یتأتى العدول عنھ إلا بتعدیل نصوصھ، وتجنب
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ه عبارات قد تفید فى ظاھرھا الانتماء لنظام اقتصادى بذاتھ یمكن أن یتجاوزه الزمن بما یفرز                  
  .، فھذه قولة حق یراد بھا باطل"من تطورات ومستجدات

لقد قام الحكم القائم سواء فى عھد الرئیس السابق أنور السادات أو الرئیس الحالى حسنى              
ن         دث ع ى تتح تور الت ى الدس واد ف ذه الم اك ھ ارك بانتھ دیمقراطى  " مب تراكى ال ام الاش " النظ

صادى لجمھوریة مصر العربیة ھو النظام الأساس الاقت "وأن " تحالف قوى الشعب العامل "و
دیمقراطى  تراكى ال تراكى " "الاش سلوك الاش اج    "و" وال ل أدوات الانت ى ك شعب عل سیطر ال " ی

ام     "و ام، ویقود القطاع الع دعم المستمر للقطاع الع د بال ة الشعب وتتأك ة العامة ھى ملكی الملكی
للملكیة العامة حرمة    "و" ة التنمیة التقدم فى جمیع المجالات ویتحمل المسئولیة الرئیسیة فى خط       

ا          وطن وأساس وة ال ندا لق ا س انون باعتبارھ ا للق واطن وفق ل م ى ك ا واجب عل ا ودعمھ وحمایتھ
ة الشعب    ویھدف الحكم من تعدیل ھذه المواد جعل    . إلخ".. للنظام الاشتراكى ومصدراً لرفاھی

ا            ا، فالانتھاك    ھذا الانتھاك متوافقا مع الدستور، وھو أمر لا یمكن قبولھ فقھی  أو سیاسیا أو أخلاقی
  .للدستور قد وقع واستمر حتى الآن،وتعدیل الدستور غدا لن یسقط ھذه الجریمة

ا م     : ثانی تور لمكافحة الإرھاب تحت رق دة فى الدس ادة جدی افة م بحیث  "179رفض إض
اب        ة الإرھ ة بمكافح سمح للمشرع بفرض إجراءات خاص ا ی واده م ین م تور ب .. یتضمن الدس

ح للمشرع بفرض الأحكام الكفیلة بحمایة المجتمع من الإرھاب، وبحیث لا تحول الأحكام               ویسم
واد  ى الم واردة ف ى و41ال رة الأول ة  45 و44 الفق راءات مكافح درة إج ة، دون ق رة الثانی  الفق

  ".الإرھاب على التصدى لإخطاره وآثاره الجسیمة

الحریة  " بھا ھى التى تنص على أن      وھذه المواد التى یرید التعدیل تجاوزھا وعد الالتزام      
وفیما عدا حالة التلبس لا یجوز القبض على أحد      "،"الشخصیة حق طبیعى وھى مصونة لا تمس 

أمر تستلزمھ ضرورة التحقیق           أو تفتیشھ أو حبسھ أو تقیید حریتھ بأى قید أو منعھ من التنقل إلا ب
ا لأحكام      وصیانة المجتمع، ویصدر ھذا الأمر من القاضى المختص أو ال           نیابة العامة، وذلك وفق

ا          "وعلى أن  " القانون أمر قضائى مسبب وفق للمساكن حرمة فلا یجوز دخولھا ولا تفتتیشھا إلا ب
انون ام الق ائل    "وأن" لأحك ا من وس ة وغیرھ ات التلیفونی ة والمحادث ة والبرقی للمراسلات البریدی

ة، ولا تجوز مصادرتھا أو الاط   أمر  الاتصال حرمھ وسریتھا مكفول ا إلا ب ا أو رقابتھ لاع علیھ
انون      ام الق ا لأحك ددة وفق دة مح ة    ". قضائى مسبب ولم ة مكافح ر وبحج دیل الخطی ذا التع إن ھ

یھم              اء القبض عل الإرھاب یطلق ید أجھزة الأمن فى انتھاك الحریات الشخصیة للمواطنین وإلق
  .س علیھموتفتیشھم وحبسھم وتحدید إقامتھم واقتحام مساكنھم وتفتیشھا والتجس
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تمرار  85 الفقرة الأولى و84 و82ورفض تعدیل المواد  ة، والتى تھدف لاس  الفقرة الثانی
یس مجلس الوزراء    ین نائب لرئیس الجمھوریة وحلول رئ دم تعی ة الدستور بع ین(مخالف ) المع

  .136، وكذلك رفض التعدیل المقترح للمادة )المنتخب(محل رئیس الجمھوریة

الحریات والحقوق   : الباب الثالث من الدستور     (63 إلى 40مواد من   عدم المساس بال  : ثالثا
ة ات العام تور  ) والواجب ى دس واد ف ضل الم م وأف ن أھ ى م ادة 1971وھ ة 88 أو الم  الخاص
  .بالإشراف القضائى

ا ادة   : رابع اء الم اذ         74إلغ ى اتخ ق ف ة الح رئیس الجمھوری ى ل ى تعط تور والت ن الدس  م
ا إلى الشعب     .. یھدد الوحدة الوطنیة أو سلامة الوطن إجراءات سریعة لمواجھة خطر    ویوجھ بیان

ادة التى استخدمھا السادات فى             5 و3ویجرى الاستفتاء على ما اتخذه من إجراءات، وھى الم
بتمبر  ا 1981س ات وصحفیون إلى وظائف   1536 وأعتقل بموجبھ اتذة جامع  مصریا ونقل أس

ا         إلخ لقد تجاھل الرئیس إجماع فقھاء       ..  الأقباط حكومیة وأغلق صحفا ومجلات وحدد إقامة باب
ادة     ة على خطورة الم انون والأحزاب السیاسیة وورش العمل والمؤتمرات العلمی تور والق الدس

ا    74 ر من طبیعتھ دیلات لا تغی ا تع ا، وأدخل علیھ افة أن یكون الخطر  .  وضرورة إلغائھ فإض
لأمر شیئا،فالرئیس ھو الذى یقرر وجود      للعمل بمقتضى ھذه المادة لا یغیر من ا     " جسیما وحالا "

وإضافة تشاور رئیس الجمھوریة مع رئیس مجلس الوزراء ورئیسى           . ھذا الخطر ومداه منفرداً   
یس     ین رئ ذى یع و ال ة ھ رئیس الجمھوری مانة، ف شكل أى ض شورى لا ی شعب وال سى ال مجل

تم     من الدستور، وھو الذى یق     141الوزراء ویعفیھ من منصبھ طبقا لنص المادة      ا من ی رر عملی
یحھ من الحزب الحاكم لرئاسة مجلسى الشعب والشورى   رأى  . ترش داء ال تھم ھو إب ودور ثلاث

  .ولكن القرار یظل لرئیس الجمھوریة منفرداً

ادة        ة للم ا مماثل ادة بأنھ ذه الم رھم لھ ى تبری بعض ف ارة ال سى   16وإش تور الفرن ن الدس  م
فقة على العمل بمقتضى ھذه المادة، وأن فرنسا        تتجاھل دور المجلس الدستور الفرنسى فى الموا  

ة الفرنسیة لا       یس الجمھوری ا، وأن رئ سلطة دوری داول حیقى لل ھ ت تم فی د دیمقراطى عریق ی بل
زب              ن ح رئیس م ان ال ا ك ة،وكثیراً م لطات مطلق ك س ھ ولا یمل وال حیات ى منصبھ ط ى ف یبق

ى        وى ف ام ق اك رأى ع ا أن ھن سھا من حزب آخر، كم ة ورئی ة   والحكوم ة فكری سا وتعددی فرن
ین    ى ب وازن حقیق صحافة، وت لام وال وذ للاع ة ونف اك حری ة، وأن ھن ة حقیقی یة وحزبی وسیاس

  .السلطات
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 التى تنص على تولى رئیس الجمھوریة السلطة        137ومن الضرورى أیضا إلغاء المادة        
الوزراء   التى تنص على أن یضع رئیس الجمھوریة بالاشتراك مع مجلس       138التنفیذیة،والمادة  

ة،والمادة    ة للدول سیاسة العام س     142ال وة مجل ى دع ق ف ة الح رئیس الجمھوری ى ل ى تعط  الت
ادة     ن الوزراء،والم اریر م ب تق ق طل ساتھ وح ضور جل اد وح وزراء للانعق ة 173ال  الخاص

  .بالمجلس الأعلى للھیئات القضائیة

  :تعدیل المواد التالیة على النحو التالى: خامسا

ادة ة )1(م ة   جمھوری وق المواطن ضمن حق ة، ت ة برلمانی ة دیمقراطی ة دول صر العربی م
ات           ود والاتفاق ق والعھ ا المواثی ا نصت علیھ سان كم وق الإن ة وحق ة والخاص ات العام والحری

  .التوازن بین السلطات والدولیة، وتقوم على مؤسسات دیمقراطیة مستقلة والفصل

ادة ضار    )2(م ان والح ا للأدی یم العلی ة الق ى الدول ستلھم   ترع ات الإنسانیة،وت ات والثقاف
  .مبادىء الشرائع السماویة كمصادر للتشریع، واللغة العربیة لغتھا الرسمیة

  . السیادة للشعب وحده وھو مصدر السلطات)3(مادة

 تقوم النظم الاقتصادیة التى تطبق فى جمھوریة مصر العربیة على تحقیق الكفایة        )4(مادة
ى الأ    وارق ف ب الف دل، وتقری ة     والع شروع وكفال سب الم ة الك ات والدخول،وحمای ور والمرتب ج

  .عدالة توزیع الأعباء والتكالیف العامة

 یقوم النظام السیاسى فى جمھوریة مصر العربیة على أساس إطلاق حریة تكوین          )5(مادة
الأحزاب بمجرد الإخطار، وضمان التعدد الحزبى، وأن لا یقوم الحزب فى مبادئھ أو برامجھ        

 نشاطھ أو أسالیب عملھ أو اسمھ أو شعاراتھ على أساس دینى أو طائفى أو فئوى أو               أو مباشرة 
  .جغرافى أو التفرقة بین المواطنین على أساس الجنس أو الأصل أو اللون أو الدین أو العقیدة

  .رئیس الدولة ھو رئیس الجمھوریة) 73(مادة

الاقتراع السرى المباشر ف      ) 76(مادة ى انتخابات تعددیة وتحت    ینتخب رئیس الجمھوریة ب
م            ین المرشحین على الأغلبیة المطلقة،فإذا ل ائزاً الحاصل ب إشراف كامل من القضاة، ویعتبر ف

اب خلال        اد الانتخ ة یع ة المطلق ى الأغلبی ن المرشحین عل ین   15یحصل أى م ین الاثن ا ب  یوم
 مصریا ومن   الحاصلین على أعلى الأصوات، ویشترط فى المرشح لرئاسة الجمھوریة أن یكون    

تح باب الترشیح عن               عاما میلادیة وغیر متزوج من      35أبوین مصریین وأن لا یقل سنھ عند ف
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اً، وأن یحصل على تزكیة عدد               أجنبیة، وأن یكون قد أدى الخدمة العسكریة أو أعفى منھا قانون
  .من الناخبین فى عدد من المحافظات، ویحدد القانون ھذه الأعداد

ات،           )77(مادة  اریخ إعلان نتیجة الانتخاب  مدة رئاسة الجمھوریة خمس سنوات تبدأ من ت
  .ویجوز إعادة انتخاب رئیس الجمھوریة لمدة تالیة ومتصلة

نقض بالفصل فى صحة عضویة أعضاء مجلس الشعب بعد           )93(مادة   تختص محكمة ال
ن رئیسھ ویجب   تحقیق تجریھ فى صحة الطعون المقدمة إلى مجلس الشعب بعد إحالتھا إلیھ م              

اریخ علم مجلس الشعب بھ           نقض من ت ویجب الانتھاء من التحقیق     . إحالة الطعن إلى محكمة ال
ذلك من     ھ للمحكمة وتسقط العضویة بمجرد صدور حكم ب اریخ إحالت ا من ت خلال تسعین یوم

  .محكمة النقض

  . الموافقة على التعدیل المقترح من رئیس الجمھوریة)115(المادة

ادة ن           )127(الم ة م حب الثق شر أعضائھ س ب ع ى طل اء عل رر بن شعب أن یق لمجلس ال
ام على الأقل من تقدیم الطلب              . مجلس الوزراء بعد استجواب موجھ إلى الحكومة وبعد ثلاثة أی

  .ویصدر القرار بسحب الثقة بأغلبیة أعضاء المجلس

ادة  س          )133(الم ى مجل ا عل ة وبرنامجھ شكیل الحكوم وزراء ت س ال یس مجل رض رئ  یع
ا    ا ھ علیھ ب موافقت شعب لطل ة         . ل شعب الثق س ال ام مجل وزراء أم س ال یس مجل رح رئ ا یط كم

  .بالحكومة بمناسبة عرض أى بیان للحكومة عن السیاسة العامة للدولة

ادة انى    ) 141(الم اره الحزب أو التكتل البرلم ذى یخت ة المرشح ال یس الجمھوری یكلف رئ
لحكومة وعرضھا على المجلس لتحوز على       الحاصل على الأغلبیة فى مجلس الشعب بتشكیل ا       

  .ثقتھ

ادة  وزراء إذا       )148(الم س ال ة مجل د موافق وارىء بع ة الط ة حال یس الجمھوری ن رئ  یعل
. تعرضت البلاد لغزو عسكرى أو تھدید بالحرب أو اضطرابات داخلیة مسلحة أو كارثة طبیعیة      

بلاد حسب الأحوال   ویكون إعلان حالة الطوارىء فى منطقة محددة أو فى جمیع أنحاء ا    وتعلن  . ل
ین یوماً،ویجب عرض ھذا الإعلان على مجلس الشعب                   حالة الطوارىء لمدة لا تزید عن ثلاث
تم الموافقة           خلال سبعة أیام من تاریخ صدوره فإذا لم یعرض فى الموعد المحدد أو عرض ولم ت

ذا الإعلان إلا بقرار   ولا یجوز تجدید العمل بھذا العمل بھ     .. علیھ من المجلس أعتبر كأن لم یكن   
  . یوما فى كل مرة90جدید وبموافقة مجلس الشعب ولمدة لا تزید عن 
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ادة  سلطة      )153(الم ا ال ة ویتولى مجتمع یمن على مصالح الدول مجلس الوزراء ھو المھ
ة       ة للحكوم سیاسة العام ھ ال ذى یوج و ال سھ ھ ع    . التنفیذیة،ورئی ة جمی یس الجمھوری ولى رئ ویت

راء وتوقیعاتھ فى شئون الدولة یجب لنفاذھا أن یوقع علیھا رئیس مجلس            سلطاتھ بواسطة الوز  
ة لا    الوزراء والوزراء المختصون بعد موافقة مجلس الوزراء، وأوامره شفویة كانت أو كتابی

  .تعفى الوزراء من المسئولیة بحال

تح الباب أمام التح           ول إلى  إن ھذه التعدیلات التى یقترحھا حزب التجمع الوطنى التقدمى تف
ا         ة، وھو م ات حرة ونزیھ إجراء انتخاب تكمالھا ب د من اس ة، ولاب ة دیمقراطی ة برلمانی جمھوری
ات مجلس الشعب      انون انتخاب د لمباشرة الحقوق السیاسیة وتعدیل ق انون جدی یتطلب إصدار ق
ة للعزل     نص على تشكیل لجنة قضائیة مستقلة وغیر قبل ات مجلس الشورى وال انون انتخاب وق

ا لج"تسمى  ات العلی ة الانتخاب ة و  " ن یس اللجن نقض   4وتتكون من رئ ة ال  من مستشارى محكم
ابلین للعزل          اھرة، وجمیع أعضاء اللجنة غیر ق ة لمحكمة استئناف الق تنتخبھم الجمعیة العمومی

دة     ة لم ى اللجن م ف شأن أعضاء      6ویتفرغوا لعملھ ة ب د المطبق أنھم القواع ى ش ع ف نوات ویتب  س
توریة ال د   المحكمة الدس ة والإدارة والرقابة على إعداد جداول القی ة بالھیمن تص اللجن ا، وتخ علی

ان          اء اللج دب رؤس ة ن ة، وخاص تفتاءات العام ات والاس ال الانتخاب ة أعم یر كاف ابى وس الانتخ
ائج النھائیة، وتلتزم كافة                  العامة والفرعیة من بین أعضاء السلطة القضائیة والفرز وإعلان النت

 العامة والھیئات التنفیذیة التى تتصل أعمالھا بالانتخابات والاستفتاءات بما      الوزارات والإدارات 
ن             وات الأم وظفین وق شأن، ونضع تحت تصرفھا الم ذا ال ى ھ رارات ف ن ق ة م تصدره اللجن
انون على إجراء الانتخابات بنظام القوائم            اللازمة للقیام بالأعباء الموكلة لجنة، كما ینص فى الق

ر المش  سبیة غی وائم وتخصیص   الن ة تشكیل الق الس  % 25روطة وإطلاق حری د المج من مقاع
  .المنتخبة على الأقل لكلا الجنسین

اء        م محلى حقیقى،وإلغ ى حك ائم إل ة الق ام الإدارة المحلی دیل نظ ومن الضرورى أیضا تع
ام          ادر ع سان وبعضھا ص وق الإن ة وحق ات العام دة للحری وانین المقی انة الق ام  1910ترس  وع

ى 1914 ة    ف ام الحمای انى ونظ تلال البریط ة    . ظل الاح شكیل الأحزاب المدنی ة ت وإطلاق حری
بمجرد الإخطار تحت رقابة القضاء الطبیعى وحده، وإلغاء حالة الطوارىء المعلنة منذ أكثر من       

ة والحزب    25 ة السلطة التنفیذی ة من ھیمن ا،وتحریر الاذاعة والتلفزیون والصحافة القومی  عام
وتحقیق استقلال حقیقى للقضاء، وتأكید استقلال النقابات العمالیة          .ھزة الأمن  الحاكم وسطوة أج  

  .وإنھاء الدولة البولیسیة القائمة. والمھنیة والاتحادات الطلابیة والجمعیات الأھلیة
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  رؤیة حزب الوفد للتعدیلات الدستوریة
  )2007 فبرایر(

  

  

  

  

  :لتعدیلات التي تستجیب لمطالب الأمة وھي تأییده لعدد من ا-من حیث المبدأ-یعلن الوفد 

بالذات فیما   .  تعدیل المواد التي كانت تفرض أیدیولوجیة معینة في نصوص دستوریة         -1
  .یتعلق بالنظامین الاقتصادي والاجتماعي

ات الشعب    -2 ین فئ ة التي كانت تمیز ب  إحلال المواطنة محل صیغة قوى الشعب العامل
  .مواطنین جمیعاوتھدم قاعدة المساواة بین ال

ا السیاسیة المصریة منذ أن نشأت الأحزاب           -3 ولم تعرف   .  تأكید المبدأ الراسخ في حیاتن
  .حزبا سیاسیا قام على أساس الدین أو الجنس أو الأصل

ار النظام الانتخابي الذي         94 و62 تعدیل المادتین  -4  بحیث تطلق حریة المشرع في اختی
ا        یكفل تمثیلا عادلا للأحزاب السیاس  یة في المجالس المنتخبة ویسمح للمرأة بدور فاعل في حیاتن

  .السیاسیة من خلال عضویة المجالس المنتخبة

ادتین  -5 دیل الم دل في    118 و115 الاقتراح بتع أن یع سماح لمجلس الشعب ب  بغرض ال
  .مشروع الموازنة العامة ویؤكد سلطتھ في السیطرة على الموارد والانفاق

را  د الاقت د الوف واد ویؤی دیل الم ل دور 195 و194 و136 و133 و127ح بتع ا یفع  بم
  .البرلمان في تعزیز سلطتھ التشریعیة والرقابیة
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ادتین  -6 دیل الم لطاتھ        141 و138 تع زز س وزراء ویع س ال ة دور مجل ا یضمن تقوی  بم
  .وذلك بالتوسع في الاختصاصات المقررة للحكومة المسئولة أمام المجلس النیابي

ادة   الاقتراح ب-7 دیل الم سلطة    173تع تقلال ال دا لاس ى للقضاء تأكی اء المجلس الأعل  بإلغ
  .القضائیة وكذلك إلغاء نظام المدعي العام الاشتراكي حرصا على وحدة القضاء

ا من نظام المجلسین             -8  إعطاء بعض الاختصاصات التشریعیة لمجلس الشوري مما یقربن
  .ستقرار البناء الدستوري والقانوني للوطنوھو أفضل في ضمان انضباط الآلة التشریعیة وا

إن     ك ف ل ذل ي مقاب د"وف ذه       " الوف ة بھ ن المواقف المتعلق دد م سكھ بع راره وتم دد إص یج
  :التعدیلات وھي كما یلي

ن   -1 واد م ى الم اظ عل رورة الحف ى ض د عل ى 40 یؤك ة  63 إل ات العام ة للحری  حمای
اره       والخاصة وان اي قانون لمكافحة الإرھاب لا یجوز أن          یجور على مبدأ رقابة القضاء باعتب

  .الجھة الطبیعیة لحمایة الحریات حتى لا یصبح قانون الطوارئ جزءا من الدستور

 تزیدا لا داعي لھ نظرا لأن سھولة إعلان حالة الطوارئ تغني          74 اعتبار بقاء المادة     -2
  .عن وجود ھذه المادة التي اسيء استعمالھا في الماضي

 ما زال أدنى من المطلوب لتكون شروط الترشیح لمنصب          76رح للمادة    التعدیل المقت  -3
  .ضامنة لجدیة الترشیح وغیر حائلة ولا مانعة دونھ.. الرئاسة

 التي لم یقربھا أي تعدیل فتظل تستدعي إعادتھا إلى أصلھا قبل تعدیلھا            77 أما المادة    -4
ق النظام الجمھوري والاتجاه     بحیث تحدد مدة الرئاسة بفترتین فقط تمشیا مع منط             1980عام  

  .بما یضمن تداول السلطة من خلال صندوق الانتخاب. الغالب في الدساتیر الحدیثة

ادة  -5 سبة للم ساس      88 وبالن دم الم دیل بع یاغة التع زم ص ان أن تلت ة بمك ن الأھمی  فم
  .بالإشراف القضائي على العملیة الانتخابیة في مرحلة الاقتراع وسائر المراحل

 بحیث یكون التفرغ لعضویة مجلس الشعب       89 الوفد على ضرورة تعدیل المادة        یؤكد -6
  .قاعدة لا تقبل الاستثناء حرصا على تحقیق مبدأ الفصل بین السلطات

 سیبقى مطلب اختصاص القضاء وحده بالفصل في صحة عضویة المجالس المنتخبة                -7
  . لنواب الشعبضرورة ملحة لاستقامة العملیة الانتخابیة والصفة التمثیلیة
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ویطالب الوفد بالتدرج في الأخذ بنظام اللامركزیة وعدم تحمیل المحلیات مسئولیات تشق           
  . عاما كانت ذات ثمار مرة40علیھا في اللحظة الراھنة لاسیما أن تجربة المحلیات في 

وفي ضوء ما تقدم فإن الوفد یسعى خلال الأشھر القلیلة القادمة لفتح حوار مجتمعي واسع          
اء وفاق وطني واسع               لا  یستثني أحدا سعیا لخلق وعي جماھیري بالمسألة الدستوریة وتمھیدا لبن

  .حول الإصلاح الدستوري والسیاسي بمعناه الأوسع

وسوف یدعو الوفد كل القوى الحیة لمراقبة ومتابعة صیاغة ھذه التعدیلات والسھر علیھا          
ابقة تع  ال وتكرارا لتجارب س ة للآم أتي مخیب رضت للتشویھ والمسخ فكانت انتكاسة  حتى لا ت

 .بدلا من أن تكون انطلاقة

  

  مقترحات الوفد حول التعدیلات الدستوریة
 

 

  1مادة 
 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل الفقرة

1 

ا     ة نظامھ ة دول ة مصر العربی جمھوری

الف    وم على تح تراكي دیمقراطي یق اش

 . قوى الشعب العاملة

دة ذات  ة موح ا  مصر دول یادة نظامھ  س

ة باعتبارھا     جمھوري یقوم على المواطن

ات   وق والواجب اط الحق ا من دون غیرھ

  .العامة

  

  

 

  

2  
 

ة   ن الأم زء م صري ج شعب الم وال

دتھا   ق وح ى تحقی ل عل ة یعم العربی

 .الشاملة

ة  ن الأم زء م صري ج شعب الم وال

 .العربیة یعمل على تحقیق وحدتھا

دأ بتعریف مصر باعت  رة الأولى تب ا أن   الفق ة ولا ینبغي لھ ة موحدة لیست فیدرالی ا أولا دول بارھ
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، ونحن الیوم   1954 على ذكره وأكده مشروع دستور      1923وھو وصف حرص دستور      . تكون

  . ثم إنھا ذات سیادة لا تندمج في غیرھا ولا یتدخل غیرھا في شئونھا. أحوج إلى تأكیده

  .جمھوري الذي یقوم على المواطنةثم تحدد الفقرة طبیعة النظام السیاسي وھو النظام ال

  .أما الفقرة الثانیة فاكتفت بذكر العمل على تحقیق وحدة الأمة العربیة دون توصیف لھذه الوحدة

یس الجمھوریة وتؤكد على فكرة المواطنة كما             و ھي صیاغة في رأینا تحقق ما اقترحھ السید رئ

  .تحدد الإطار الجامع المانع لھذه المواطنة

  

  4مادة 
 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل رةالفق

1 

صر      ة م صادي لجمھوری اس الاقت الأس

تراكي    ام الاش و النظ ة ھ العربی

ائم على الكفایة والعدل،       دیمقراطي الق ال

ى    ؤدى إل تغلال وی ول دون الاس ا یح بم

ى      دخول، ویحم ین ال وارق ب ب الف تقری

ع   ة توزی الكسب المشروع، ویكفل عدال

 .عامةالأعباء والتكالیف ال

صر     ة م صادي لجمھوری ام الاقت النظ

دف    ة العمل ویھ وم على قیم ة یق العربی

إلى الكفایة والعدل، ویكفل حریة النشاط        

شروع،    سب الم ي الك الاقتصادي ویحم

ة       في إطار التزام المجتمع بتحقیق العدال

 .الاجتماعیة

اج الذي یفي    ھذه الصیاغة تؤكد أن الغرض من أي نظام اقتصادي ھو تحقیق الكفایة بمعن        ى الإنت

  .بالحاجات الأساسیة للمجتمع والعدالة في التوزیع تحفظ تماسك المجتمع وتجانسھ
ار ھذه الحریة ضروریة لخلق الثروة              ة النشاط الاقتصادي باعتب ة   . كما تؤكد على حری أما حمای

ة       ھ في إطا     . الكسب المشروع فھي ضرورة لجذب الاستثمارات الوطنیة والخارجی ر وتضع ھذا كل
تقرار        شرط لازم للاس ذاتھا وك ة ل ا مطلوب ة علی ة كقیم ة الاجتماعی ق العدال ع بتحقی زام المجتم الت

  .السیاسي وكضرورة ملحة لخلق سوق تقوم على الطلب
  

  5مادة 
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  الفقرة
 

  المادة قبل التعدیل 
 

  الصیاغة المقترحة
 

1 

ة      ي جمھوری سیاسي ف ام ال وم النظ یق
دد    اس تع ى أس ة عل صر العربی م

زا ات    الأح ار المقوم ي إط ك ف ب وذل
صري     ع الم یة للمجتم ادئ الأساس والمب

 .المنصوص علیھا في الدستور

ى       صر عل ي م سیاسي ف ام ال وم النظ یق
زاب   دد الأح ة وتع اس الدیمقراطی أس
ات    ار المقوم ي إط ا ف ة قیامھ وحری
صري     ع الم یة للمجتم ادئ الأساس والمب
تور   ي الدس ا ف صوص علیھ   . المن

 

  مضافة
 

2  
 

ام أي أحزاب أو ممارسة أي    .حزاب السیاسیةوینظم القانون الأ ویحظر قی
ة      دة الوطنی س الوح ي یم شاط سیاس ن

  .استنادا إلى الدین أو الجنس أو الأصل
 

  
3  
 

 .و ینظم القانون الأحزاب السیاسیة 

ا          ة في ذاتھ ار أن الأحزاب لیست غای ة باعتب أتي منطقی ة ت ادة بإضافة الدیمقراطی صیاغة ھذه الم
  .ما ھي شرایین الدیمقراطیة، كما أنھ لا یتصور تعدد الأحزاب دون حریة قیامھاوإن

ادئ                وطالما أن المادة تحدد إطارا لتعدد الأحزاب بحیث لا تؤدي إلى ھدم مقومات المجتمع والمب
ة      ة التي ھي لحم ا أن یحظر أي مساس بالوحدة الوطنی ا، یكون منطقی وم علیھ الأساسیة التي یق

  .ھا لا یكونالمجتمع وبغیر
  24مادة 

 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل  الفقرة

1 
اج،        یسیطر الشعب على كل أدوات الإنت

ة        وعلى توجیھ فائضھا وفقا لخطة التنمی

وطني     اج ال ة الإنت ة برعای زم الدول تلت

وتدعیمھ وتعظیمھ في إطار خطة تھدف        



 )256(

ة الشاملة ت          .التي تضعھا الدولة ة التنمی ا  إلى إطلاق عجل حقیق

 .لمصالح الشعب

شاملة      ة ال ق التنمی سئولیتھا في تحقی وطني وم اج ال ي دعم الإنت ة ف ذه الصیاغة دور الدول د ھ تؤك

تح طریق المستقبل               ھ المعیشیة وف باعتبارھا الطریق العملي لخدمة الشعب وضمان تحسن أحوال

  .أمام الأجیال القادمة

  30مادة 
 مقترحةالصیاغة ال المادة قبل التعدیل  الفقرة

1 
الملكیة العامة ھي ملكیة الشعب، وتتأكد     

 . بالدعم المستمر للقطاع العام

ة   ة العام ة الملكی ة بحمای زم الدول تلت

 وحسن إدارتھا لصالح الشعب

2  
 

ع    ي جمی دم ف ام التق اع الع ود القط ویق

المجالات ویتحمل المسئولیة الرئیسة في      

 .خطة التنمیة

 ملغاة

  

  59مادة 
 الصیاغة المقترحة قبل التعدیل المادة  الفقرة

 ملغاة ویحل محلھا
  
1  

 

حمایة المكاسب الاشتراكیة ودعمھا 

 .والحفاظ علیھا واجب وطني
الحفاظ على البیئة وحمایتھا من التلوث           

ة   ھ الدول والاستنزاف حق للمواطن تكفل

    .وتحمیھ

 

  115مادة 
 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل  الفقرة

1  
 

یجب عرض مشروع الموازنة العامة 

على مجلس الشعب قبل شھرین على 

یجب عرض مشروع الموازنة العامة 

على مجلس الشعب قبل ثلاثة أشھر 



 )257(

الأقل من بدء السنة المالیة، ولا تعتبر 

 .نافذة إلا بموافقتھ علیھا

على الأقل من بدء السنة المالیة، ولا 

 .تعتبر نافذة إلا بموافقتھ علیھا

2 

ة   تم التصویت على مشروع الموازن وی

وز      انون، ولا یج صدر بق اً وت اً باب باب

شروع    دل م شعب أن یع س ال لمجل

م     ة، وإذا ل ة الحكوم ة إلا بموافق الموازن

سنة   ل ال دة قب ة الجدی اد الموازن تم اعتم ی

ة القدیمة إلى حین        المالیة عمل بالموازن

 .اعتمادھا

ویجوز لمجلس الشعب أن یعدل مشروع     

ین   الموازن التوازن ب زام ب شرط الالت ة ب

تم     ة، وی ات العام رادات والنفق الإی

اً      ة باب شروع الموازن ى م صویت عل الت

تم اعتماد        م ی انون، وإذا ل اً وتصدر بق باب

ة   دء السنة المالی دة قبل ب ة الجدی الموازن

ین      ى ح ة إل ة القدیم ل بالموازن عم

 .اعتمادھا

3 
ویحدد القانون طریقة إعداد الموازنة، 

 .حدد السنة المالیةكما ی
 على حالھا

  
  127مادة 

 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل الفقرة

1  
 

لمجلس الشعب أن یقرر بناء على طلب 

عشر أعضائھ مسئولیة رئیس مجلس 

الوزراء، ویصدر القرار بأغلبیة أعضاء 

 .المجلس

 على حالھا

2  

 

ولا یجوز أن یصدر ھذا القرار إلا بعد 

إلى الحكومة وبعد ثلاثة استجواب موجھ 

 .أیام على الأقل من تقدیم الطلب

 على حالھا

3 

وفى حالة تقریر المسئولیة یعد المجلس 
تقریراً یرفعھ إلى رئیس الجمھوریة 
متضمنا عناصر الموضوع وما انتھى 

 .إلیھ من رأى في ھذا الشأن وأسبابھ

وفى حالة تقریر المسئولیة وجب على 
 .تھا فوراالحكومة أن تقدم استقال
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4  
 

ولرئیس الجمھوریة أن یرد التقریر إلى 
المجلس خلال عشرة أیام، فإذا عاد 
المجلس إلى إقراره من جدید جاز 
لرئیس الجمھوریة أن یعرض موضوع 
النزاع بین المجلس والحكومة على 

ویجب أن یجرى . الاستفتاء الشعبي
الاستفتاء خلال ثلاثین یوماً من تاریخ 

للمجلس، وتقف جلسات الإقرار الأخیر 
 .المجلس في ھذه الحالة

 ملغاة

5 
فإذا جاءت نتیجة الاستفتاء مؤیدة 

وإلا قبل . للحكومة اعتبر المجلس منحلا
 .رئیس الجمھوریة استقالة الوزارة

 ملغاة

  
  133مادة 

 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل  الفقرة

1 

یقدم رئیس مجلس الوزراء بعد تألیف 
 وعند افتتاح دور الانعقاد الوزارة،

العادي لمجلس الشعب، برنامج 
 .الوزارة

لال   وزراء خ س ال یس مجل دم رئ یتق
وزارة       ألیف ال ن ت ا م شر یوم سة ع خم
شعب    س ال ى مجل ھ إل امج حكومت ببرن

 .طالبا الموافقة علیھ

 . ویناقش مجلس الشعب ھذا البرنامج 2

س       یس مجل امج رئ صل برن م یح إذا ل ف
ى موافق   وزراء عل ف   ال ة كل ة الأغلبی

شكیل  ره بت ة غی یس الجمھوری رئ
 .الحكومة

3  

  

  مضافة
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وزراء في  و لرئیس مجلس الوزراء وال

ام      ات أم اء البیان وال إلق ع الأح جمی

ا    ھ وطرحھ دى لجان س أو إح المجل

 .للمناقشة

  

  136مادة 
 الصیاغة المقترحة المادة قبل التعدیل الفقرة

1 

س لا یجوز لرئیس الجمھوریة حل مجل        

الشعب إلا عند الضرورة وبعد استفتاء          

ة   یس الجمھوری صدر رئ شعب، وی ال

راء     س وإج سات المجل راراً بوقف جل ق

إذا أقرت           اً، ف الاستفتاء خلال ثلاثین یوم

وا      ن أعط دد م ة لع ة المطلق الأغلبی

یس   در رئ ل، أص واتھم الح أص

 .الجمھوریة قرارا بھ

س      ل مجل ة ح رئیس الجمھوری وز ل یج

د رأ   د أخ شعب بع سي  ال سي مجل ي رئی

  .الشعب والشورى

  

 

2 

ویجب أن یشتمل القرار على دعوة 

الناخبین لإجراء انتخابات جدیدة لمجلس 

الشعب في میعاد لا یجاوز ستین یوما 

  .من تاریخ إعلان نتیجة الاستفتاء

 

ویجب أن یشتمل قرار الحل على دعوة          

ي  دة ف ات جدی راء انتخاب اخبین لإج الن

تین ی  اوز س اد لا یج اریخ  میع ن ت ا م وم

 .الحل

ام   3 لال الأی د خ س الجدی ع المجل ویجتم

 .العشرة التالیة لإتمام الانتخاب

  

  مضافة
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سبب      نفس ال س ل ل المجل وز ح و لا یج

مرتین وفي جمیع الأحوال لا یجوز حل    

المجلس خلال عام من تاریخ قرار الحل      

 .السابق

4  
 

 
ام   لال الأی د خ س الجدی ع المجل ویجتم

 . یة لإتمام الانتخابالعشرة التال

ھذا التعدیل یتمشى مع إعطاء المجلس النیابي حق سحب الثقة من الحكومة دون تعلیق ذلك على 

والاستفتاء في تجربتنا المصریة لم یكن أبدا ضمانة للشعب وإنما كان وسیلة في ید الحاكم . استفتاء

ابي في النظم شبھ الرئاسیة لتحقیق ما یرید، كما أن حق رئیس الجمھوریة في حل المجلس النی

حیث یكون رئیس الجمھوریة منتخبا انتخابا مباشرا على برنامج سیاسي معین یكون طریقا 

للخروج من أزمة دستوریة في حال ما إذا استحال العمل مع البرلمان المنتخب أیضا على برنامج 

  .لحل الأنسبسیاسي معین ویكون الرجوع إلى الشعب في انتخابات برلمانیة جدیدة ھو ا

والتشاور مع رئیسي المجلسین وإن لم یكن رأیھما ملزما للرئیس إلا أنھ یمكنھ من معرفة اتجاه 

  .الرأي العام قبل اتخاذ قرار على ھذا القدر من الأھمیة

الأول أنھ لا یجوز حل المجلس مرتین لنفس : و من ناحیة أخرى، فإن ھذا الحق مقید بقیدین

   .جمیع الأحوال لا یجوز حل المجلس خلال عام من تاریخ قرار الحلوالثاني أنھ في . السبب
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بخصوص  موقف واقتراحات الكتلة البرلمانیة للإخوان المسلمین
  التعدیلات الدستوریة

  )2007فبرایر (

  

  

  

  

  

  النص الحالي 
  للدستور

  طلب التعدیل المقترح
   من الرئیس

  الصیاغة المقترحة 
  من الكتلة

 جمھوریة مصر     -1قمالمادة ر 
 اشتراكى العربیة دولة نظامھا    

ى   وم عل الف دیمقراطى یق تح
  .قوى الشعب العاملة

ن    زء م شعب المصرى ج وال
ى    ل عل ة یعم ة العربی الأم

  .تحقیق وحدتھا الشاملة

 بما یؤكد على    1إعادة صیاغة المادة    *
وى     الف ق ن تح دیلا ع ة ب دأ المواطن مب

  .الشعب العاملة

بیة   جمھوریة مصر العر -1
یقوم   دیمقراطى دولة نظامھا 

ین   رص ب افؤ الف ى تك عل
نھم    ساوي بی واطنین والت الم
ات،    وق والواجب ي الحق ف
ة     ة والعدال ق الحری ویحق

  .وكرامة الإنسان
والشعب المصرى جزء من    

ة   ة العربی لامیة الأم  والإس
دتھا    ق وح ى تحقی ل عل یعم

  .الشاملة
صادى  -4 اس الاقت  الأس

ة ھو  ة مصر العربی لجمھوری
  4 ادة طلب تعدیل الم*

، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    
ام -4 صادى النظ  الاقت

ة   صر العربی ة م لجمھوری
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دیمقراطى   النظام   الاشتراكى ال
، بما   القائم على الكفایة والعدل   

یحول دون الاستغلال ویؤدي      
ین      وارق ب ب الف ى تقری إل

دخول سب  ال ي الك ، ویحم
ة  ل عدال شروع، ویكف الم
الیف   اء والتك ع الأعب توزی

  .العامة

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

اع الاقتصادیة    ین نصوصھا والأوض ب
والسیاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       
اً اقتصادیاً       الدستور على المجتمع نظام
دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین
ھ     نص علی ا ت اً لم ي النصوص وتجنب ف
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ

ھ    ظاھرھا الانتماء ل   نظام اقتصادي بذات
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه من    

  .تطورات ومستجدات

ع دون    ى المن وم عل یق
  والاحتكارالاستغلال 

شروع،    سب الم ى الك ویحم
ة  ة الخاص ل والملكی ویكف

اء    ع الأعب ة توزی عدال
  .والتكالیف العامة

سیاسى  -5 ام ال وم النظ ى  یق  ف
جمھوریة مصر العربیة على      
ك   زاب وذل دد الأح اس تع أس
ادئ  فى إطار المقومات والمب
صرى   ع الم یة للمجتم الأساس
المنصوص علیھا فى الدستور    
زاب  انون الأح نظم الق وی

  .السیاسیة

   : 5إضافة فقرة ثالثة للمادة 
إضافة فقرة ثالثة إلى تلك المادة بھدف          

رة   ر مباش ى أو  أيحظ شاط سیاس  ن
ى اس  حزب ى أس زاب عل ام الأح  أو قی

  .الدین أو الجنس أو الأصل

  :فقرة ثالثة
یكفل النظام السیاسى تداول     
سیاسیة   ة ال سلطة والتعددی ال
وحق المواطنین فى تكوین       
زاب   شأ الأح زاب وتن الأح
ر   ار، ویحظ رد الإخط بمج
ز    اس التمیی ى أس ا عل قیامھ
بین المواطنین ویمتنع علیھا    
سكریة أو    ات ع شكیل ھیئ ت

ب ضاء ش سكریة والق ھ ع
عى ھو المرجع فى كل   الطبی

  .شئون الأحزاب
ة  -12 ع برعای زم المجتم یلت

ین  الأخلاق ا، والتمك  وحمایتھ
یلة،  صریة الأص د الم للتقالی
وعلیھ مراعاة المستوى الرفیع   
ة    یم الخلقی ة والق ة الدینی للتربی
اریخى  راث الت ة، والت والوطنی
ة،   ائق العلمی شعب، والحق لل

، والآداب  تراكىوالسلوك الاش  

   الفقرة الأولى12 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

اع الاقتصادیة    ین نصوصھا والأوض ب
یاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       والس

اً اقتصادیاً       الدستور على المجتمع نظام
دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین

ة  -12 ع برعای زم المجتم یلت
لاق ا، الأخ  وحمایتھ

د المصریة    ین للتقالی والتمك
اة   ھ مراع یلة، وعلی الأص
ة    ع للتربی ستوى الرفی الم
ة   یم الخلقی ة والق الدینی
راث  ة، والت والوطنی
ائق     التاریخى للشعب، والحق
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دود   ى ح ك ف ة، وذل العام
  .القانون

ذه     اع ھ ة باتب زم الدول وتلت
  .المبادئ والتمكین لھا

ھ     نص علی ا ت اً لم ي النصوص وتجنب ف
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ
ھ       ظاھرھا الانتماء لنظام اقتصادي بذات
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه من    

  .تطورات ومستجدات

،  الاجتماعي والعدل العلمیة،  
ى    ك ف ة، وذل والآداب العام

  .حدود القانون
زم الدول ذه وتلت اع ھ ة باتب

  .المبادئ والتمكین لھا
یسیطر الشعب على كل      -24

اجأدوات  ھ  الإنت ى توجی ، وعل
ة     ة التنمی ا لخط ضھا وفق فائ

  .التى تضعھا الدولة

   24 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

ین نصوصھا   اع الاقتصادیة  ب والأوض
والسیاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       
اً اقتصادیاً       الدستور على المجتمع نظام
دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین
ھ     نص علی ا ت اً لم ي النصوص وتجنب ف
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ
ھ       ظاھرھا الانتماء لنظام اقتصادي بذات

رزه من  یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یف  
  .تطورات ومستجدات

اج  -24 ة أدوات الإنت  ملكی
بكافة أشكالھا تخضع لنظام       
ة   ددة العام ة المتع الملكی
ة     والحكومیة وأساسھا الملكی
ة،    ى مكفول ة، وھ الخاص
ویوجھ فائض الملكیة العامة    
ة    ا لخط ة وفق والحكومی

  .التنمیة التى تضعھا الدولة

ة     -30  الملكیة العامة ھى ملكی
شعب، وتتأ دعم  ال د بال ك

  .للقطاع العامالمستمر 
دم فى القطاع العام ویقود    التق

ل    الات ویتحم ع المج جمی
ة     ى خط سة ف سئولیة الرئی الم

  .التنمیة

   30 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

اع الاق  ین نصوصھا والأوض تصادیة ب
والسیاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       
اً اقتصادیاً       الدستور على المجتمع نظام
دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین
ھ     نص علی ا ت اً لم ي النصوص وتجنب ف
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ
ھ       ظاھرھا الانتماء لنظام اقتصادي بذات
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه من    

  . ومستجداتتطورات

ى   -30 ة ھ ة العام الملكی
د   شعب، وتتأك ة ال ملكی

ستمر  دعم الم ابال ى لھ  ف
  .حدود الملكیة المتعددة
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ة،    -33 ة حرم ة العام  للملكی
وحمایتھا ودعمھا واجب على      
انون،   ا للق واطن وفق ل م ك
وطن  وة ال ندا لق ا س باعتبارھ
تراكى    ام الاش ا للنظ   وأساس

  .ومصدرا لرفاھیة الشعب

   33 ادةل الم طلب تعدی*
، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

اع الاقتصادیة    ین نصوصھا والأوض ب
والسیاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       
اً اقتصادیاً       الدستور على المجتمع نظام
دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین

ي النصوص و  ھ   ف نص علی ا ت اً لم تجنب
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ
ھ       ظاھرھا الانتماء لنظام اقتصادي بذات
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه من    

  .تطورات ومستجدات

ة، -33 ة العامة حرم  للملكی
ب    ا واج ا ودعمھ وحمایتھ
ا   واطن وفق ل م ى ك عل
ندا   ا س انون، باعتبارھ للق

للعدالة  وأساسا  لقوة الوطن   
ةا صدرا لاجتماعی  وم

  .لرفاھیة الشعب

د   -37 انون الح ین الق  یع
ة بما        الأقصى للملكیة الزراعی
ة الفلاح والعامل        یضمن حمای
الزراعى من الاستغلال وبما       

د  وى   یؤك الف ق لطة تح س
ة  شعب العامل ستوى  ال ى م  عل

  .القریة

  37 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    

12/1     ،24     ،30، 33     ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

اع الاقتصادیة    ین نصوصھا والأوض ب
والسیاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       
اً اقتصادیاً       الدستور على المجتمع نظام
دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین
ھ     نص علی ا ت اً لم ي النصوص وتجنب ف
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ

ھ     ظاھرھا ا  لانتماء لنظام اقتصادي بذات
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه من    

  . تطورات ومستجدات

انون -37 ین الق ائل  یع وس
ل    لاح والعام ة الف حمای

ى  تغلال  الزراع ن الاس  م
ة   بما   یؤكد العدالة الاجتماعی

  .بین المواطنین

ات  -56 شاء النقاب  ان
اس   ى أس ادات عل والاتح
انون      ھ الق ، دیمقراطى حق یكفل

صیة  ا الشخ ون لھ وتك
  .الاعتباریة

   الفقرة الثانیة56 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

اع الاقتصادیة    ین نصوصھا والأوض ب

شاء -56 ات إن  النقاب
ى أس   ادات عل اس والاتح

ھ    ق یكفل ى ح دیمقراط
ا    ون لھ انون، وتك الق

  .الشخصیة الاعتباریة
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ساھمة     انون م نظم الق وی
ذ     النقابات والاتحادات فى تنفی
الخطط والبرامج الاجتماعیة،     
ة   ستوى الكفای ع م ى رف وف

ین   السلوك الاشتراكى   ودعم    ب
  .أعضائھا وحمایة أموالھا

وھى ملزمة بمساءلة أعضائھا    
ة   ى ممارس لوكھم ف ن س ع
رف     ق ش ق مواثی شاطھم وف ن

، وبالدفاع عن الحقوق     أخلاقیة
ا  ررة قانون ات المق والحری

  .لأعضائھا

والسیاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       
اً اقتصادیاً     الدستور   على المجتمع نظام

دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین
ھ     نص علی ا ت اً لم ي النصوص وتجنب ف
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ
ھ       ظاھرھا الانتماء لنظام اقتصادي بذات
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه من    

  .تطورات ومستجدات

ساھمة  انون م نظم الق وی
ى   ادات ف ات والاتح النقاب
رامج    ط والب ذ الخط تنفی
ع    ى رف ة، وف الاجتماعی

قواعد  ودعم  مستوى الكفایة   
ة  ضائھا   الدیمقراطی ین أع  ب

  .وحمایة أموالھا
ساءلة    ة بم ى ملزم وھ
ى    لوكھم ف ن س أعضائھا ع

ة  ق   ممارس شاطھم وف ن
ة،    رف أخلاقی ق ش مواثی
وق    ن الحق دفاع ع وبال
ا   ررة قانون ات المق والحری

  .لأعضائھا
ب   -59 ة المكاس  حمای

اظ    ا والحف تراكیة ودعمھ الاش
  .علیھا واجب وطنى

  

أن یتضمن الدستور    ( 59 إلغاء المادة    *
اظ    ة والحف ة البیئ د على حمای نصا یؤك

ر ا ونظ ادة علیھ رح 59ا لأن الم  المقت
  .)ھاإلغاؤ

ا    -59 ة ودعمھ ة البیئ حمای
  .والحفاظ علیھا واجب وطنى

وتكفل الدولة الحق في البیئة      
  .الصالحة 

یس  -73 ة ھو رئ یس الدول  رئ
ى  سھر عل ة، وی الجمھوری
ى      شعب وعل یادة ال د س تأكی
یادة   تور وس رام الدس احت
دة    ة الوح انون وحمای الق

ة  ب الوطنی والمكاس
تراكیة دود الاش ى الح ، ویرع
سلط ین ال ة ب ضمان تأدی ات ل

  .دورھا فى العمل الوطنى

   الفقرة الأولى 73 ادة طلب تعدیل الم*
، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

اع الاقتصادیة    ین نصوصھا والأوض ب
والسیاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       

اً اقتصادیاً  الدستور على المجتمع نظام    
دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین
ھ     نص علی ا ت اً لم ي النصوص وتجنب ف
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ
ھ       ظاھرھا الانتماء لنظام اقتصادي بذات
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه من    

  .تطورات ومستجدات

و   -73 ة ھ یس الدول  رئ
سھر  ة، وی یس الجمھوری رئ

ی  د س ى تأكی شعب عل ادة ال
تور   رام الدس ى احت وعل
ة   انون وحمای یادة الق وس

ة   دة الوطنی دل  الوح والع
، ویرعى الحدود     الاجتماعي

ة       بین السلطات لضمان تأدی
  .دورھا فى العمل الوطنى
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 الدولة وحدھا ھى التى       -180
ى     سلحة وھ وات الم شئ الق تن
ة     ا حمای شعب، مھمتھ ك لل مل
یھا   لامة أراض بلاد وس ال

ا  ة وأمنھ ب وحمای مكاس
شعبى  ضال ال تراكیة،  الن  الاش

ولا یجوز لأیة ھیئة أو جماعة   
شاء سكریة أو إن شكیلات ع  ت

  .شبھ عسكریة
انون شروط الخدمة   ین الق ویب

  .والترقیة فى القوات المسلحة

  :أولا
دیل الم* ب تع رة 180 ادة طل  الفق

  الأولى 
، 4، 1تتمثل أسباب طلب تعدیل المواد    

12/1    ،24    ،30    ،33    ،37    ،56/1 ،
تلاؤم 108/1، 73، 59 ق ال ي تحقی  ف

اع الاقتصادیة    ین نصوصھا والأوض ب
والسیاسیة المعاصرة، بحیث لا یفرض       
اً اقتصادیاً       الدستور على المجتمع نظام
دیل     ھ إلا بتع دول عن أتى الع اً لا یت معین
ھ     نص علی ا ت اً لم ي النصوص وتجنب ف
ي        د ف د تفی ارات ق ن عب واد م ذه الم ھ

قتصادي بذاتھ   ظاھرھا الانتماء لنظام ا   
یمكن أن یتجاوزه الزمن  بما یفرزه من    

  .تطورات ومستجدات

ى   -180 دھا ھ ة وح  الدول
التى تنشئ القوات المسلحة       
ا   ك للشعب، مھمتھ وھى مل
لامة    بلاد وس ة ال حمای
أراضیھا وأمنھا، ولا یجوز    

ة أو جماعة   ة ھیئ شاءلأی  إن
بھ   سكریة أو ش شكیلات ع ت

  .عسكریة
روط   انون ش ین الق ویب

دمة والترقیة فى القوات       الخ
  .المسلحة

اب    -62 ق الانتخ واطن ح  للم
یح  داءوالترش رأي وإب ى ال  ف

انون،     الاستفتاء وفقا لأحكام الق
ة      اة العام ى الحی ساھمتھ ف وم

  .واجب وطنى
  

  62 ةالماد
ل  ( ذى یكف ابى ال ام الانتخ ار النظ اختی

یلا أو ى   تمث سیاسیة ف زاب ال ى للأح ف
سي  سمح مجل شورى، وی شعب وال  ال

اة     ى الحی ة ف شاركة فاعل رأة بم للم
سیاسی ذین  ةال ا من عضویة ھ ، ویمكنھ

  ).المجلسین

 للمواطن حق الانتخاب    – 62
ى      رأى ف داء ال ح وإب والترش
ام  ق أحك تفتاء وف الاس
القانون، تحت إشراف كامل  
من القضاة، ومساھمتھ فى  

  .الحیاة العامة واجب وطنى
صریین   واطنین الم وللم
وطن   ارج ال ین خ المقیم

  .لحقوق نفسھاا
د    -94 ان أح لا مك  اذا خ

ھ     اء مدت ل انتھ ضاء قب الأع
انتخب أو عین خلف لھ خلال       

اریخ    ن ت ا م تین یوم لاغس  إب
ان  و المك وتكون  المجلس بخل

دة   د ھى الم مدة العضو الجدی
  .المكملة لمدة عضویة سلفھ

دیل  ادة تع ا  94 الم سبم دیل تی جیب لتع
ى  بما یتفق مع أى نظام انتخاب  62المادة  

  ).یتجھ المشرع إلى الأخذ بھ
  

د  -94 ان أح لا مك اذا خ
حل الأعضاء قبل انتھاء مدتھ 

ام     اً للنظ ھ وفق ف ل ھ خل محل
ضویة     ھ الع سب ب ذي اكت ال

یوما من  وذلك  خلال ستین    
و     س بخل لاغ المجل اریخ اب ت

ان ضو  المك دة الع ون م وتك
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الجدید ھى المدة المكملة لمدة 
  .عضویة سلفھ

رئیس الجمھوری-74 ة اذا  ل
ة       قام خطر یھدد الوحدة الوطنی
وق    وطن أو یع لامة ال أو س
ن أداء  ة ع سات الدول مؤس
ذ   تورى أن یتخ ا الدس دورھ

 السریعة لمواجھة  الإجراءات 
ا    إلىھذا الخطر، ویوجھ بیان

تفتاء   رى الاس شعب، ویج ال
ن   ذه م ا اتخ راءاتعلى م  إج

  .خلال ستین یوما من اتخاذھا
  

   74المادة 
 الضمانات التى تحكم   مزید من  لإضافة(

ذه     ى ھ ررة ف سلطات المق تخدام ال اس
ذى      ر ال ون الخط أن یك ك ب ادة، وذل الم
وطن   ة أو سلامة ال یھدد الوحدة الوطنی
ن أداء   ة ع سات الدول وق مؤس أو یع
دورھا الدستورى خطرا جسیما وحالا،      

 السریعة لمواجھة   الإجراءاتوأن تتخذ  
یس مجلس   د التشاور مع رئ الخطر بع

وزراء  شعب   ال سى ال سى مجل ورئی
شعب    س ال ل مجل شورى، وألا یح وال
ة    یس الجمھوری ة رئ اء ممارس أثن
ادة،      ذه الم ھ ھ ا ل ى تخولھ سلطات الت لل
ذى   ف ال ورة الموق دیرا لخط ك تق وذل

ض ب   يیقت ا ویوج ق أحكامھ  تطبی
  ).التشاور عند مواجھتھ

  إلغاء

ھ    -76 ل تعدیل دیم قب نص الق ال
ام  س  :2005ع ح مجل  یرش

یس ال شعب رئ ة، ال جمھوری
ى    یح عل رض الترش ویع

  المواطنین لاستفتائھم فیھ
س    ى مجل یح ف تم الترش وی
یس   صب رئ شعب لمن ال
راح   ى اقت اء عل ة بن الجمھوری

ث  ضائھثل لأع ى الأق .  عل
ل    ح الحاص رض المرش ویع

ة  ى أغلبی يعل ضاء ثلث  أع
واطنین     ى الم س عل المجل

م یحصل   فإذالاستفتائھم فیھ،    ل

  :  الفقرتان الثالثة والرابعة76المادة 
ن     ( ة م ة والرابع رتین الثالث دیلا للفق تع

ذه     راھن لھ ع ال ى الواق ادة یرع ذه الم ھ
ھ  الأحزاب  ، ویستشرف ما ستكون علی

اعتبارھا أحزابنا السیاسیة فى المستقبل ب   
وأرى . عماد الحیاة السیاسیة ومحركھا      

 الأحزابأن ذلك یتطلب التیسیر على  
ة     شروط الدائم ى ال سبة إل سیاسیة بالن ال
ة على نحو  للترشیح لرئاسة الجمھوری
یضمن جدیتھ ولا یحول فى ذات الوقت         

 للأحزاب دون إعطاء الفرصة المناسبة   
  . للترشیح 

ا كانت  زال ت  السیاسیة لاالأحزابولم

ة   " یس الجمھوری ینتخب رئ
ح      ن مرش ر م ین أكث ن ب م

ا   راع الع ق الاقت ن طری م ع
السري المباشر على الوجھ   

  .المبین بالقانون
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شار    ة الم ى الأغلبی اعل  إلیھ
 الترشیح مرة أخرى بعد     أعید

ة   اریخ نتیج ن ت ومین م ی
رض   صویت الأول، ویع الت
ى  ل عل ح الحاص المرش
ضاء    ة لأع ة المطلق الأغلبی
واطنین     ى الم س عل المجل

  لاستفتائھم فیھ
سا   ح رئی ر المرش ویعتب
ى    صولھ عل ة بح للجمھوری
ن  دد م ة لع ة المطلق الأغلبی
ى  واتھم ف وا أص أعط

تفتاء، ف صل إالاس م یح ن ل
ة   المر ذه الأغلبی ى ھ ح عل ش

وتتبع فى . رشح المجلس غیره  
ھ  یحھ وانتخاب أن ترش ش

    . ذاتھاالإجراءات
  

ى       ت حت ن الوق سحة م ة لف ى حاج ف
ستوف ى   يت یح ف ة للترش شروط الدائم  ال

یة،   ات الرئاس إننى أرى أن الانتخاب ف
 خلال ھذه -یسمح للاحزاب السیاسیة 

ة وحدھا    بالترشیح لھذه -الفترة الزمنی
  ).الانتخابات بشروط أیسر

واد    ى 84 و82الم رة الاول  85 و الفق
  الفقرة الثانیة 

ول     ( سمح بحل ا ی واد بم ذه الم دیل ھ تع
رئیس مجلس الوزراء عند تعذر حلول         
ك      ى تل ة ف یس الجمھوری ب رئ نائ
الحالات دون أن یباشر من یحل محل  
اة           الرئیس السلطات بالغة الأثر فى الحی

ة وحل مجلس  ال ة الحكوم سیاسیة كإقال
تور   دیل الدس شعب وطلب تع ذه .. ال فھ

تخدامھا خلال   سلطات یجدر عدم اس ال
ذه   ا ھ ى تنظمھ یة الت رة العرض الفت

  ).المواد

بقاء النصوص الأصلیة كما   
  .ھي

صب   -84 و من ة خل ى حال   .كما ھي في النص الأصلي   فقرة أولى84المادة  ف
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زه  ة أو عج یس الجمھوری رئ
ولى    ل یت ن العم دائم ع ال
س    یس مجل ا رئ ة مؤقت الرئاس

س  ا ان المجل شعب، واذا ك ل
یس   ھ رئ ل محل نحلا ح م
ا،   توریة العلی ة الدس المحكم
ا    ح أیھم شرط ألا یرش ك ب وذل

  للرئاسة
و     شعب خل س ال ن مجل ویعل

  منصب رئیس الجمھوریة
ة      ویتم اختیار رئیس الجمھوری
تین     اوز س دة لا تج لال م خ
و منصب   اریخ خل ا من ت یوم

  .الرئاسة
یس  -85 ام رئ ون اتھ یك

ى    ة العظم ة بالخیان الجمھوری
أم بارتكاب جریمة جنائیة بناء     
ث   ن ثل دم م راح مق ى اقت عل
ى    شعب عل س ال أعضاء مجل
الأقل، ولا یصدر قرار الاتھام      

ضاء  إلا ى أع ة ثلث  بأغلبی
  المجلس

ة عن   یس الجمھوری ویقف رئ
رار   دور ق رد ص ھ بمج  عمل
یس    ب رئ ولى نائ ام، ویت الاتھ
ا     ة مؤقت ة الرئاس الجمھوری
ام   ى الاتھ صل ف ین الف . لح

یس   ة رئ ون محاكم وتك
ا ة أم ة مالجمھوری  محكم

شكیلھا   انون ت نظم الق خاصة ی
راءات ا وإج ة أمامھ  المحاكم

ة   فقرة 85المادة   بما یسمح بحلول    ثانی
رئیس مجلس الوزراء عند تعذر حلول         
ك      ى تل ة ف یس الجمھوری ب رئ نائ
الحالات دون أن یباشر من یحل محل  
اة           الرئیس السلطات بالغة الأثر فى الحی
ة وحل مجلس   ة الحكوم السیاسیة كإقال

تور   دیل الدس شعب وطلب تع ذه .. ال فھ
تخدامھا خلال   سلطات یجدر عدم اس ال

رة ا ذه  الفت ا ھ ى تنظمھ یة الت لعرض
  ).المواد

  .كما ھي في النص الأصلي
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اب،   دد العق م وإذاویح  حك
ھ  من منصبھ مع  ي أعفبإدانت
دم  لالع ات الإخ  بالعقوب
  .الأخرى

شروط  -88 انون ال دد الق یح
ى أعضاء    ا ف الواجب توافرھ
ام   ین أحك شعب، ویب مجلس ال
الانتخاب والاستفتاء، على أن     

ت    راع تح تم الاقت رافی  إش
  .أعضاء من ھیئة قضائیة

  

   : 88المادة 
سمح    ( ادة ی ذه الم ى ھ دیل عل ال تع إدخ

ة ا ضطرد  بمواجھ د الم دادلتزای  لأع
ة            ادة مماثل الناخبین وما یفرضھ من زی
ع       رز م راع والف ان الاقت داد لج ى أع ف

لوب  وفیر أس رافت ق الإش ذى یحق  ال
ة      ة الانتخابی ة العملی اءة ونزاھ كف
ن     ضاء م یح لأع ذى یت اق ال والنط

ات القضائیة   رافالھیئ ذه  الإش ى ھ  عل
ات فى   العملیة ویضمن إجراء الانتخاب

راع  یوم واحد  رة الاقت داد فت ا لامت تجنب
ى        ار ف ن آث ھ م ا ترتب ة وم ام طویل لأی

  ).المجتمع فى ضوء تجارب الماضى
  

انون الشروط  -88 یحدد الق
الواجب توافرھا فى أعضاء    
مجلس الشعب، ویبین أحكام   
ى   تفتاء، عل اب والاس الانتخ

راع   تم الاقت ة أن ی  وكاف
راءات ت الإج راف إ تح ش

ضاء    ل لأع ر وكام مباش
  .ت القضائیة الھیئا

  
  

شروع   -115 رض م ب ع  یج
س    ى مجل ة عل ة العام الموازن
الشعب قبل شھرین على الأقل     
ة، ولا      سنة المالی دء ال ن ب م

  تعتبر نافذة الا بموافقتھ علیھا
تم التصویت على مشروع  وی
صدر  ا وت ا باب ة باب الموازن
س   وز لمجل انون، ولا یج بق
شروع   دل م شعب أن یع ال

لحكومة،   بموافقة اإلاالموازنة  
ة  وإذا اد الموازن تم اعتم م ی  ل

الجدیدة قبل السنة المالیة عمل     
ین    ى ح ة ال ة القدیم بالموازن

  :  الفقرة الاولى 115 ةالماد
سمح  ( ادة ی بإدخال تعدیل على تلك الم

أن یعدل فى مشروع   لمجلس الشعب ب
وازنة العامة على أن یتضمن تعدیل      الم

ل     ى تكف دابیر الت ادة الضمانات والت الم
ین       الحفاظ على الإطار العام للتوازن ب

 والنفقات  فإن تعدیل     الإیراداتتقدیرات  
ادة  دة    115الم ادة الم ضا زی ب أی  یتطل

 من نظر   ینتھي التى تتاح للمجلس لكى     
ة السنة المالیة والتى      ة قبل بدای  الموازن

  . ھذه المادة حالیا بشھرینحددتھا 
  

ة   شروع الموازن رض م یع
ع   ة بجمی ة للدول العام

ا ة   وأجھزتھ ا المدنی ھیئاتھ
س   ى مجل سكریة عل والع

 على  ستة أشھر  الشعب قبل   
الأقل من بدء السنة المالیة،      

إدخال مایراه من      وللمجلس
ر    ا، ولا تعتب دیلات علیھ تع
نافذة الا بموافقتھ علیھا ویتم      

ا، وتصدر    التصویت بابا با   ب
اد    تم إعتم م ی انون، وإذا ل بق
ة   سنة المالی ل ال ة قب الموازن
عمل بالموازنة القدیمة حتى    
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  اعتمادھا
ة    انون طریق دد الق دادویح  إع

سنة     دد ال ا یح ة، كم الموازن
  .المالیة

  .إقرارھا
عداد  إویحدد القانون طریقة    

سنة    دد ال ا یح ة، كم الموازن
  .المالیة

ساب  -118 رض الح  یجب ع
ة على  ة الدول امى لمیزانی الخت
د        مجلس الشعب فى مدة لا تزی
اریخ     ن ت دة م نة واح ى س  عل

ة  سنة المالی اء ال تم . انتھ وی
ا    ا باب ھ باب صویت علی . الت

  .ویصدر بقانون
ر  رض التقری ب ع ا یج كم
زى    از المرك سنوى للجھ ال
ى    ھ عل بات وملاحظات للمحاس

  مجلس الشعب
ن    ب م س أن یطل وللمجل
بات   از المركزى للمحاس الجھ

  .أیة بیانات أو تقاریر أخرى
  

  :  الفقرة الاولى 118دة الما
رة ( دیل الفق ادة  تع ن الم ى م  118 الاول

لتقلیل المدة بین نھایة السنة المالیة وبین        
ة     امى لمیزانی ساب الخت رض الح ع
شتھ   شعب لمناق س ال ى مجل ة عل الدول

  ).والتصویت علیھ

ساب    رض الح ب ع یج
ة    ة الدول امى لمیزانی الخت
على مجلس الشعب فى مدة     
لا تزید على ستة أشھر من        
ة اء السنة المالی اریخ انتھ . ت

تم ا  وی ھ باب صویت علی  الت
  ویصدر بقانون. بابا

ر     رض التقری ب ع ا یج كم
زى  از المرك سنوى للجھ ال
ھ   بات وملاحظات للمحاس

  على مجلس الشعب
ن    ب م س أن یطل وللمجل
زى   از المرك الجھ
ات أو    ة بیان بات أی للمحاس

  .تقاریر أخرى
شعب أن -127 س ال  لمجل

شر      ب ع ى طل اء عل رر بن یق
یس   سئولیة رئ ضائھ م أع

س ال صدر مجل وزراء، وی
ضاء   ة أع رار بأغلبی الق

  .المجلس
  

 إلى التخفیف من إجراءات 127المادة  (
وزراء     س ال یس مجل سئولیة رئ ر م تقری
بحیث یكون لمجلس الشعب دور أكبر فى     
ة      ة دون حاج ن الحكوم ة م حب الثق س

  ).للجوء إلى الاستفتاء 

لمجلس الشعب سحب الثقة       
ة أو  ن الحكوم د م أح

وزراء  رال ض ولا یجوز ع
د   ة إلا بع حب الثق س

تجواب  ى  اس ھ إل  موج
وزیر    ى ال ة أو إل الحكوم
ى    اء عل ب بن ون الطل ویك

راح  ضاء    اقت شر أع ن ع  م
  .المجلس

س أن   وز للمجل ولا یج
یصدر قراره فى الطلب قبل     
ن      ل م ى الأق ام عل ة أی ثلاث



 )272(

تقدیمھ، ویكون سحب الثقة       
وزیر     ة أو ال ن الحكوم م

  .بأغلبیة أعضاء المجلس
ی-133 دم رئ س  یق س مجل

وزارة،   ألیف ال د ت وزراء بع ال
اد   اح دور الانعق د افتت وعن
شعب،   س ال ادى لمجل الع

  برنامج الوزارة
ذا   شعب ھ س ال اقش مجل وین

  .البرنامج 

ادة  ( ز دور    133الم ى تعزی دف إل  فیھ
ى   ة الت وز الحكوم شعب لتح س ال مجل

  ).یختارھا رئیس الجمھوریة ثقة المجلس

س     یس مجل رض رئ یع
شكیل ال  وزراء ت ة ال حكوم

س    ى مجل ا عل وبرنامجھ
ھ  ب موافقت شعب لطل ال

  .علیھا
ى و س عل یس مجل رئ

ام    رح أم وزراء أن یط ال
ة    شعب الثق س ال مجل
بة   ك بمناس ة وذل بالحكوم

 بمناسبة   أوعرض برنامجھ   
ن   ة ع ان الحكوم عرض بی

  .السیاسة العامة للدولة
رئیس  -136 وز ل  لا یج

الجمھوریة حل مجلس الشعب     
د  إلا ضرورة وبع د ال   عن

صدر    شعب، وی تفتاء ال اس
رارا    ة ق یس الجمھوری رئ
س    سات المجل ف جل بوق

راء لال وإج تفتاء خ  الاس
ا،  ین یوم إذاثلاث رت ف  أق

ن  دد م ة لع ة المطلق الأغلبی
أعطوا أصواتھم الحل، أصدر     

  . رئیس الجمھوریة قرارا بھ
ویجب أن یشتمل القرار على       

اخبین  وة الن راءدع  لإج
س   دة لمجل ات جدی انتخاب

شعب ف اوز ال اد لا یج ى میع
اریخ  ا من ت  إعلانستین یوم

   136 من المادة الأولىتعدیل الفقرة (
إلى أن یكون حل مجلس الشعب بقرار من 
رئیس الجمھوریة دون حاجة إلى استفتاء 

ع طریق      ق م ا یتف و م شعب، وھ ل  ال ة ح
مجلس الشورى ومع ما طلبتھ من عدم          
اللجوء إلى الاستفتاء الشعبى عند سحب     

 أنھ أرىالثقة من رئیس مجلس الوزراء، 
إذا تم حل المجلس لسبب ما لا یجور حلھ       

  . مرة أخرى لذات السبب 

ة      لا یجوز لرئیس الجمھوری
د   حل مجلس الشعب الا عن
اء على طلب       الضرورة وبن

ة  تفتا الحكوم د اس ء وبع
شعب  ل  ال رار الح ون ق ویك
سببا، وة  م ضمن دع ویت

راء   اخبین لإج ات االن  نتخاب
اوز    اد لا یج ى میع دة ف جدی
ل     وز ح ا ولا یج تین یوم س
رة   سبب م ذات ال ان ل البرلم

  .أخرى
س      ل مجل ي ح ب عل ویترت
وزارة     تقالة ال شعب اس ال
ة  یس الجمھوری ف رئ ویكل
ألیف     ر لت یس وزراء أخ رئ
راء   دة لإج وزارة محای
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ع  تفتاء ویجتم ة الاس نتیج
ام      لال الأی د خ س الجدی المجل

ة   شرة التالی ام الع  لإتم
  .الانتخاب

  .اتالانتخاب

ادة  تص مجلس  ) 194(الم یخ
ا   راح م ة واقت شورى بدراس ال
یراه كفیلا بالحفاظ على مبادئ   

ورتى  نة23ث و س ، 1952 یولی
نة   15 ایو س م  1971 م  ودع

سلام   ة، وال دة الوطنی الوح
الف   ة تح اعى، وحمای الاجتم
ة  شعب العامل وى ال ق
تراكیة،   ب الاش والمكاس
والمقومات الأساسیة للمجتمع     

ا و ھ العلی وق وقیم الحق
ات العامة،     والحریات والواجب
تراكى   ام الاش ق النظ وتعمی

  .الدیمقراطى وتوسیع مجالاتھ

ادتین ( نح   195 و194لم ى م دف إل ، فیھ
شورى  س ال صاصامجل شریعیا،اخت  .. ت

ادتین   اتین الم دیل ھ ب بتع اءأطال  لإعط
مجلس الشورى حق الموافقة على بعض       
صاصاتھ     ى اخت واردة ف وعات ال الموض

ى رأى  المنصوص ع ا، وأن یبق ا حالی لیھ
اقى     سبة لب شاریا بالن س إست المجل

  ).الاختصاصات

ادة  تص ) 194(الم یخ
ة   شورى بدراس س ال مجل
یلا     راه كف ا ی راح م واقت
ادئ ثورتى       بالحفاظ على مب

نة 23 و س  15، 1952 یولی
نة  ایو س م 1971م  ودع

سلام    ة، وال دة الوطنی الوح
ات  اعى، والمقوم الاجتم

ع وقی   یة للمجتم ھ  الأساس م
ات  وق والحری ا والحق العلی
ات العامة، وتعمیق    والواجب
دیمقراطى وتوسیع     النظام ال

  .مجالاتھ

ادة  ذ رأ) 195(الم  يیؤخ
  : يمجلس الشورى فیما یل

ات دیل الاقتراح ة بتع  الخاص
واد    ن م ر م ادة أو أكث م

  . الدستور
ة  وانین المكمل شروعات الق م

  . للدستور
ة        مشروع الخطة العامة للتنمی

  . اعیة والاقتصادیةالاجتم
الف     صلح والتح دات ال معاھ
وجمیع المعاھدات التى یترتب     

ى أراض   دیل ف ا تع  يعلیھ
ة أو وق    الدول ق بحق ى تتعل الت

ادتین ( نح   195 و194لم ى م دف إل ، فیھ
شریعیا،  صاصا ت شورى إخت س ال  ..مجل

ادتین   اتین الم دیل ھ ب بتع اءأطال  لإعط
مجلس الشورى حق الموافقة على بعض       

ى    واردة ف وعات ال صاصاتھ الموض اخت
ى رأى   ا، وأن یبق ا حالی المنصوص علیھ

س  شاریاالمجل اقى  است سبة لب  بالن
  )الاختصاصات

ادة   ذ رأى ) 195(الم یؤخ
  : مجلس الشورى فیما یلى 

الإقتراحات الخاصة بتعدیل    
واد     ن م ر م ادة أو أكث م

  . الدستور
وانین و شروعات الق م

  : وھيالمكملة للدستور
وق    -1 رة الحق انون مباش ق

 .السیاسیة
 .قانون مجلس الشعب -2
 .قانون مجلس الشورى -3
 .قانون الأحزاب -4
سلطة  -5 وانین ال ق
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  . السیادة
ى   وانین الت شروعات الق م

  .  رئیس الجمھوریةإلیھیحیلھا 
ة  یس الجمھوری ھ رئ ا یحیل م

 المجلس من موضوعات إلى
ة        تتصل بالسیاسة العامة للدول

شئون  أو ب ى ال سیاستھا ف
  . العربیة أو الخارجیة

ذه     ى ھ ھ ف س رأی غ المجل ویبل
ة     إلىالأمور   یس الجمھوری  رئ

  .ومجلس الشعب

 .القضائیة
 .قانون العقوبات -6
راءات   -7 انون الإج ق

 .الجنائیة
  .قانون الإداریة المحلیة -8
ة    -  ة العام شروع الخط م

ة  ة الاجتماعی للتنمی
  . والاقتصادیة

صلح   -  دات ال معاھ
ع   الف وجمی والتح
ب  ى یترت دات الت المعاھ

دیل ا تع ى علیھ ى أراض  ف
التى تتعلق بحقوق     الدولة أو 

  . السیادة
وانین  -  شروعات الق م

یس   ھ رئ ا الی ى یحیلھ الت
  . الجمھوریة

یس    -  ھ رئ ا یحیل م
الجمھوریة الى المجلس من     
صل   وعات تت موض
ة أو   ة للدول سیاسة العام بال
شئون    ى ال سیاستھا ف ب

  . العربیة أو الخارجیة
ویبلغ المجلس رأیھ فى ھذه       
یس   ى رئ ور ال  الأم
  .الجمھوریة ومجلس الشعب

ادة  یس ) 138(الم ضع رئ ی
ع    تراك م ة بالاش الجمھوری
سیاسة     وزراء ال س ال مجل
ة، ویشرفان على    العامة للدول
ین فى         تنفیذھا على الوجھ المب

ادة  ة للم ادة 138إضافة فقرة ثانی ، والم
141 :   

س   ( ة دور مجل ى تقوی ة ف ن رغب م
ب    لطاتھ، أطال زز س ا یع وزراء بم  ال

  ،138بإضافة فقرة ثانیة إلى المادة 

یضع رئیس مجلس الوزراء  
ة   سیاسة العام وزراء ال وال
ي   شرفوا عل ة، وی للدول
ین    ھ المب ي الوج ذھا عل تنفی

  .في الدستور 
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ة    (  .الدستور یس الجمھوری ارس رئ ث یم بحی
ى   ا ف صوص علیھ صاصاتھ المن اخت

واد   146 و145 و144 و108الم
 الفقرة الثانیة، بعد   151 و148 و147و

موافقة مجلس الوزراء فى بعضھا وبعد   
  . أخذ رأى المجلس فى البعض الآخر

دیل الأھدافولتحقیق ذات  ، أطالب بتع
 لكى یشترك رئیس مجلس     141 المادة 

یس        بالرأيالوزراء   ین نواب رئ  فى تعی
وابھم   وزراء ون وزراء وال س ال مجل

  ).وإعفائھم من مناصبھم

وا  ھ -ویمارس ي وج عل
صوص صاصات -الخ الاخت

  :دة بالمواد الوار
 )108         ،144         ،145 ،

زم  ) 147، 146 وتل
رة    ي مباش وافقتھم عل م

صا وارد الاخت ص ال
  .)151/2، 148(بالمادتین 

ادة  یس   )141(الم ین رئ یع
س  یس مجل ة رئ الجمھوری
وزراء    ھ وال وزراء ونواب ال
ن  یھم م وابھم، ویعف ون

  .مناصبھم

س   ( ة دور مجل ى تقوی ة ف ن رغب م
لطاتھ،    زز س ا یع وزراء بم ب ال أطال

  ،138بإضافة فقرة ثانیة إلى المادة 
ة    ( یس الجمھوری ارس رئ ث یم بحی

ى   ا ف صوص علیھ صاصاتھ المن اخت
واد   146 و145 و144 و108الم

 الفقرة الثانیة، بعد   151 و148 و147و
موافقة مجلس الوزراء فى بعضھا وبعد   

  . أخذ رأى المجلس فى البعض الآخر 
دیل الأھدافولتحقیق ذات  ، أطالب بتع

 لكى یشترك رئیس مجلس     141المادة  
یس          ین نواب رئ الوزراء بالرأى فى تعی
وابھم   وزراء ون وزراء وال س ال مجل

  ).وإعفائھم من مناصبھم

ة    یس الجمھوری ین رئ یع
رئیس مجلس الوزراء بعد   
زب أو   ع ح شاور م الت
أحزاب الأغلبیة في مجلس       
ة    د موافق شعب، وبع ال
یس  ولى رئ س ویت المجل

  .ارة الوزراء تشكیل الوز

ة  ) 161(المادة   تقسم جمھوری
ة   صر العربی ىم دات إل  وح

ة صیة إداری ع بالشخ  تتمت
ات    ا المحافظ ة، منھ الاعتباری

 إنشاءوالمدن والقرى، ویجوز    
دات  ةوح ون  إداری رى تك  أخ

   : 161إضافة فقرة ثانیة للمادة 
ام  ویر نظ ز  المالإدارةتط ة وتعزی حلی

ى    ؤدى إل ا ی ة، بم لاحیاتھا التنفیذی ص
ام   سلیم للنظ ق ال زى، االتطبی للامرك

ا  اء المحلی ى   وإعط ى ف دور الحقیق ت ال
  .إدارة شئونھا

ون -161 ب المواطن  وینتخ
داول   ي ج دون ف المقی
اق    ي نط ات ف الانتخاب
ا،  ة محافظھ المحافظ
ام   سري الع الاقتراع ال ب
المباشر تحت إشراف كامل     
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ة  صیة الاعتباری ا الشخ  إذالھ
  .اقتضت المصلحة العامة

تكون مدتھ خمس  للقضاة و 
ن     ھ م دأ تكلیف نوات ویب س
تاریخ مباشرة مھام منصبھ      
افظ   ي المح شترط ف وی
وزیر   ین ال روط تعی ش
ة   دة تالی یحھ لم ویجوز ترش
ن   واحدة ویكون مسئولاً ع
ھ أمام المجلس الشعبي     عمل
ي   ة عل ي للمحافظ المحل

  .الوجھ المبین بالقانون 
یقوم على شئون   ) 173(المادة  

مجلس أعلى  الھیئات القضائیة  
ة   یس الجمھوری ھ رئ . یرأس

شكیلھ   ة ت انون طریق ین الق ویب
یر    د س صاصاتھ وقواع واخت

ھ  ل فی ى   . العم ھ ف ذ رأی ویؤخ
نظم      مشروعات القوانین التى ت

  .شئون الھیئات

ادة  ادة   173الم سادس الم صل ال  والف
179 :   

ادة  دیل الم توریا  173بتع د دس ا یؤك  بم
ات   ن الھیئ ة م ل ھیئ تقلال ك ى اس عل

ض  ى أن   الق ئونھا، عل رة ش ائیة بمباش
ات    اء الھیئ ضم رؤس س ی شكل مجل ی
ة    یس الجمھوری ھ رئ ضائیة ویرأس الق
ات     شتركة للھیئ شئون الم ى ال لیرع
ا   سیق فیم ب التن ى تتطل ضائیة والت الق

 الأعلى بینھا، وذلك بدیلا عن المجلس       
   . 173المنصوص علیھ فى المادة 

ادة  ات ) 173(الم الھیئ
ستقلة بمب  ضائیة م رة الق اش

شئونھا ولكل منھا موازنتھا     
  .المستقلة 

ادة   دع ) 179(الم ون الم  يیك
تراكى مسئولا عن   ام الاش الع

اذ  راءاتاتخ ل  الإج ى تكف  الت
أمین حقوق الشعب وسلامة  ت
سیاسى،     ھ ال ع ونظام المجتم
ب    ى المكاس اظ عل والحف
سلوك    زام ال تراكیة والت الاش

  .الاشتراكى، ویحدد القانون

ذات الا  ا ل اء   وتحقیق ب إلغ اه، أطل تج
ادة    سادس والم صل ال ى 179الف  الت

ذا الفصل لیلغ  ام يتضمنھا ھ ذلك نظ  ب
دع ا يالم تراكى وم ام الاش ستتبعھ   الع ی

ل   یم، على أن تنتق ة الق اء محكم من إلغ
ة    ت موكول ى كان صاصات الت الاخت
إلیھما إلى جھات القضاء وذلك بعد أن          
ة   ى حمای ام دوره ف ذا النظ أدى ھ

وطن  صاد ال ت   الاقت رة كان ى فت ى ف
  .تستدعى وجوده

  إلغاء
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نظم حما    )179(تابع المادة  ص ی افة ن ن   ی إض ة م ة الدول
   : الإرھاب

ة       تص بمكافح انونى یخ ام ق ة نظ إقام
اب دیلا    الإرھ ون ب ھ لیك ف منابع  وتجفی

ة    ر دون حاج ذا الخط ة ھ شریعیا لمكافح ت
  لتطبیق قانون الطوارىء

رض   شرع بف سمح للم امی ة الأحك  الكفیل
ة ن  بحمای ع م اب المجتم ث لا الإرھ  وبحی
 الفقرة  41 الواردة فى المواد       الأحكام تحول  

ى  ن 44 والاول ة دون  45 م رة الثانی  الفق
ة    راءات مكافح درة إج ابق ىالإرھ   عل

صدى   اره الت ع  لأخط سیمة، م اره الج  وآث
ة       د رقاب انون تحدی ل الق ى أن یكف د عل التأكی

ك    ى تل ضائیة عل راءاتق ا  الإج ك بم  وذل
صد ضمن الت ر ی زم لخط ابى بح  الإرھ

رر   ر مب ساس غی دوان أو م دفع أى ع وی
وق   سانبحق سرعة  الإن بیل ل ة س ع إتاح ، م

   .الإرھابالفصل فى قضایا 

لا حاجة لھذه الإضافة حیث  
أن التشریعات الحالیة بھا ما       

  .یكفي ویزید

 فى شأن     يتسر) 205(المادة  
ام    شورى الأحك س ال مجل
ى   تور ف واردة بالدس ال

واد  ، )91(، )90(، )89:(الم
)101(      ،)102(     ،)104(، ،
)93(   ،)94(   ،)95(   ،)96( ،
)97(،)98(،)99(،)100( ،،
)105(       ،)106(       ،)107( ،
ك )134(،)130(،)129( ،وذل

ام   ع الأحك ارض م ا لا یتع فیم
الواردة فى ھذا الفصل، على        
صاصات    ر الاخت أن یباش
ذكورة   واد الم ى الم ررة ف المق

  .مجلس الشورى ورئیسھ

    :205المادة 
أطالب بتعدیل ھذه المادة بما یتفق مع        

ك   دیلات وذل ك التع افةتل ادتین بإض  الم
  . الفقرة الثانیة إلیھا88 و62

  .كما ھى دون إضافة
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  نداء بتعدیل المادة الثانیة من الدستور
  ) 2007 مارس 5 (

  

  

  

  

سي بعث مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان إلى السید رئیس الجمھوریة ورئیسي مجل          
الشعب والشورى، بنداء موقع علیھ من مائة شخصیة مصریة، یطالب بتعدیل المادة الثانیة من              

ار الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیس للتشریع    تضم قائمة الموقعین  . الدستور، الخاصة باعتب
انین         اء والفن سیاسیین والأدب ة وال اتذة الجامع صحفیین وأس اب وال رین والكت ن المفك ددا م ع

  .وسوف تنشر الدفعة الثانیة في وقت لاحق. وقیین، تشكل الدفعة الأولى من التوقیعاتوالحق

وقد أشارت رسالة مركز القاھرة لرئیس الجمھوریة إلى أن المادة الثانیة قد جرى وضعھا           
ات الحكم في مواجھة المعارضة    ا تحالف یة عارضة، من بینھ لاستخدامھا لتحقیق أھداف سیاس

  .حینذاك

ذك  دم في  جدیر بال د تق اھرة كان ق  فبرایر الماضي بمذكرة إلى رئیسي 12ر أن مركز الق
دیل       ا تع ات، من بینھ تور تتبنى عدة اقتراح مجلسي الشعب والشورى، بخصوص تعدیل الدس

ادة   ة، والم ادة الثانی یس    77الم صب رئ ولي من ي لت قف زمن ع س ضرورة وض ة ب  الخاص
اء الإش       ى إلغ ذكرة عل رض الم ا تعت ة، كم رض    الجمھوری ات، وف ى الانتخاب راف القضائي عل

دعوى مكافحة الإرھاب وحظر     تثنائیة لأجھزة الأمن ب توریة على الصلاحیات الاس ة دس حمای
  :وفیما یلي نص النداء. تكوین الأحزاب ذات المرجعیة الدینیة

  نص النداء
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ادة الثانیة من الدستور، والتي تنص على أن   اه بتعدیل الم لام الإس"یطالب الموقعون أدن
، ویتوجھون بندائھم ھذا    "مبادئ الشریعة الإسلامیة المصدر الرئیس للتشریع   "وأن  " دین الدولة 

إلى رئیس الجمھوریة ومجلسي الشعب والشورى، كما یتجھون بندائھم إلى الأحزاب السیاسیة               
ة     یس الجمھوری سید رئ وم ال ین أن یق ام، آمل رأي الع ات ال دني وفعالی ع الم ات المجتم ومنظم

  .جالس التشریعیة بإدراج المطلب ضمن التعدیلات الدستوریة الجاریةوالم

  :  ویستند مطلب التعدیل إلى الأسباب التالیة

ادي المفترض    : أولا الموقف الحی ة، ینطوي على إخلال ب نص على دین محدد للدول أن ال
 المصري على   للدولة تجاه مواطنیھا الذین ینتمون إلى أدیان وعقائد متعددة، لا یذكرھا الدستور        

وقد أدي ذلك إلى صدور أحكام قضائیة تنكر على مواطنین مصریین حقھم في تبني ما          . أي نحو 
ة سوي       وت القانونی ة الشخصیة وأوراق الثب تخراج الھوی بیلا لاس م س ھ، ولا تترك لھ ون ب یؤمن

  .تغییر معتقداتھم 

ا ام   : ثانی ة في ع ادة الثانی ذي طرأ على الم ذي بمقتضاه صارت  ، وال1980إن التعدیل ال
لا یورد مصادرا أخرى للتشریع،     " مبادئ الشریعة الإسلامیة ھي المصدر الرئیسي للتشریع             "

مما یجعلھ المصدر الوحید، وھو بالفعل ما تؤكده مذكرة اللجنة البرلمانیة التي أعدت التعدیل في            
ت    دیمھا للتعدیل، إن إرادة المشرع الدس ة، حیث أوضحت في تق ا صورتھ النھائی وري تعني أنھ

، حتى ولو لم    "غیرھا "، وإنھا تستھدف بذلك إلزام المشرع بعدم الالتجاء إلى      "المصدر الوحید "
ا في       . یجد في الشریعة الإسلامیة الجواب الشافي  وھو ما تنوه بھ بالفعل المحكمة الدستوریة العلی

ا ذات الصلة   دأ المواطن    . أحكامھ رة لمب ة خطی ذا التطور انتكاس ان ھ د ك ة  لق ة ولمشروع الدول
  . المدنیة لحساب الدولة الدینیة

ا ا،     : ثالث تلھام المخزون الحضاري الخاص بھ ین اس ة تمزج ب إن التشریعات في كل دول
الطبع في أن الحضارة      . وتلبیة احتیاجات تطور المجتمعات في الزمان والمكان    ولا یجادل أحد ب

افي لل       مصریین، إلا أنھا لیست الرافد الوحید، الذي       الإسلامیة تشكل رافدا رئیسا في التكوین الثق
رى        ساھمات الحضارات الأخ ل م الي طمس أو تجاھ ھ بالت ب علی ة  –یترت ة والقبطی كالفرعونی

كما لا یمكن اختزال الحضارة الإسلامیة  فقط في     .  في تكوین وجدان وثقافة المصریین     -وغیرھا
ة م    ذه الحضارة في حقب ا ھ ة التي انتجتھ ام القانونی د من    الأحك ار فكري واح ددة، ولا في تی ح

ا  دة التي ازدھرت فیھ ارات العدی ذه    . التی نص ھ ان من الضروري أن یعكس ال ھ ك الي فإن وبالت
ان   ( والمعاصرة  ) تعدد وتنوع منابع التراث الحضاري للمصریین    ( الحقیقة التاریخیة    تعددیة أدی
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ھدف فرض أحكام دین معین     ، بما یجنب اتھام المشرع الدستوري بأنھ یست            )وعقائد المصریین 
  .على من لا یؤمنون بھ، وبالمخالفة لالتزامات مصر بمقتضى المواثیق الدولیة لحقوق الإنسان

ا الم، إلا أن    : رابع انوني الإسلامي ھي احد أھم المدارس في الع ھ الق رغم إن مدرسة الفق
شرع والمفسر  ومن ثم یتوقف تفسیره على الم     . النص الدستوري یتسم بغموض وتضییق شدیدین     

ازا ت   الي انحی ة ھالدستوري والقضائي، وبالت ان  .  السیاسیة والمذھبیة والفقھی وفي كل الأحوال ف
ة       ي مصاف الكتب المقدس عھا ف ادئ لا یمكن وض ذه المب ا  (ھ ل وغیرھ القرآن والإنجی فھي ) ك

حصیلة اجتھاد بشري جرى منذ نحو عشرة قرون، في ظروف ومعطیات ذلك الزمان التاریخیة        
  .السیاسیة والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیةو

ان أخرى في المجتمع               : خامسا أن النص الدستوري بھذه الصیغة تجاھل وجود عقائد وأدی
د الأخرى،      ان والعقائ أن الأدی دنیا من ش ذي یشكل ت ا الخاصة، الأمر ال ا أحكامھ  المصري، لھ

واطنین   و ن الم ا م ون بھ ن یؤمن ي    . مم اتھ ف ھ انعكاس ر ل و أم سیاسیة   وھ ة وال اة الاجتماعی الحی
اع الدیانات والعقائد                   التھمیش والظلم لدى أتب الیومیة وفي أحكام المحاكم، وفي تعمیق الشعور ب

  . الأخرى

 إلى جانب   –إن تجربة ربع قرن من سریان ھذا النص یشیر إلى أنھ كان عاملا            : سادسا
وفي انتھاك الحق في     . مواطنیھا  في تراجع الدور الحیادي المفترض للدولة تجاه      -عوامل أخرى 

ان        ا ك ا، مھم د ینكرھ د اح م یع ة ل ذي صار حقیق دین، الأمر ال المساواة بصرف النظر عن  ال
دم المساواة      اھر ع ة مظ وع وطبیع یم حجم ون اوت في تقی نص   . التف ذا ال ا جرى توظیف ھ كم

ة وال   ة والثقافی اة الاجتماعی احي الحی دین لكافة من اح شكلیات ال سیاسیة والاقتصادیة لتبریر اجتی
وك  ( ة والبن ال البورص ا في ذلك أعم ة البحث    )بم اخ التطرف، على حساب حری ، وإشاعة من

اھج   . العلمي والفكر والإبداع الأدبي والفني، ومتطلبات السمو الروحي للمصریین            وصارت من
غ الأمر  التعلیم ووسائل الإعلام المملوكة للدولة مصدرا رئیسا لإشاعة التطرف الدیني، حتى بل            

تحلال           یح اس رى ویب ان أخ ون بأدی ذین یؤمن واطنین ال ر الم ا یكف اف كتاب شر وزارة الأوق أن تن
  !.أملاكھم ودمائھم

ار         ین الاعتب ذ بع ع الأخ ة، م ادة الثانی دیل نص الم ون بتع ى ذلك یطالب الموقع اء عل وبن
  : المبادئ التالیة

 .الإسلام دیانة غالبیة المواطنینأن  .1
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 للتشریع، بما لا   ةرئیس من المصادر ال    مصدرٌدیان والعقائدلأ لالكلیة مبادئالأن القیم و   .2
ا یتناقض مع التزامات مصر       أو مواطنة الأو یخل بحقوق    ،حقوق الإنسان   ل مواثیق الدولیة   لل طبق
 . بمبدأ المسـاواة أمام القانون

  . الدینیة للفردالعقائدالحقوق والحریات المدنیة لا یتوقف على بالتمتع أن  .3

ر .4 زام ض ان    ورة الت اد إزاء الأدی ة بالحی زة الدول ة أجھ دكاف ن  والعقائ ا م  ومعتنقیھ
 .المواطنین

د، ویحرصون على    أخیرا ان والعقائ داء أنھم یحترمون كل الأدی د الموقعون على الن  یؤك
المشاعر الدینیة لكافة المواطنین، وأنھم یستھدفون بندائھم ھذا المساھمة في الحوار حول تعدیل            

تور ذي یمزق دولا      الدس دیني ال ائفي والتطرف ال در التمزق الط ، وفي انتشال الوطن من منح
ادي             رن الح دیات الق ة تح دم، ومجابھ ق التق ى طری ع مصر عل ي وض ساھمة ف اورة، والم مج

افة      . والعشرین راح إض امن خلف اقت ا الك درون حسن النوای م إذ یق ة  "وإنھ دأ المواطن ي " مب ف
تور، إ  ن الدس ي م ادة الأول مانات   الم افة ض ذه الإض ى ھ ب عل ھ لا یترت ون ان م یلاحظ لا إنھ

  .  دستوریة ملموسة، وخاصة في ظل استمرار الصیغة الحالیة للمادة الثانیة
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  مقدمة من بھي الدین حسن*مذكرة باقتراحات
  إلى المجلس القومي لحقوق الإنسان

   وحقوق الإنسان ةلتعزیز احترام الدیمقراطی
  في الدستور المصري

  )2006 أكتوبر 15 بتاریخ(

  

                                                
*   ƴùǆƞǃƒ Ǉǂǆǒ Ǚ ǊǈƊǍ Üƥǒƥƞ ƧǍƙƪƥ ƧƓƮǈƊ Ǉǆ ǊǈƊ ÜƩǄƞǆǄǃ ýǍǕƒ ƳƓǆƙƞǙƒ ýǚƤ ƔƙƓǂǃƒ ƠưǍƊ ǇƊ ƾƕƪ

ǍƒƧƙƙ Ƙǚǒƥƶƙ ƇƒƧƞƍ ǇǒƕƟ Ǉǒƕ 25-50 %ǊƿƓƪƙƒǍ ǊǂƪƓǆƙ ǏǄƵ ƘƿǍǃƒ Ʃƽǈ ǑƼ ƲƓƽơǃƒǍ ÜƧǍƙƪƥǃƒ ƥƒǍǆ Ǉǆ .
ƒǍ             ƟǚùƮǗ ƗǄǒùƪǍǂ ýǒƥƶƙǃƒ ƗǒƶƿƒǍ ǅƥƵ ǏǄƵ ƓơǍưǍ ƧƛǂƊ ýǒǃƥ ƔƙƓǂǃƒ Ɠǌƕ ǅƥǀƙǒ Ǒƙǃƒ ƗǒƼƓưǗƒ Ƙǚǒƥƶƙǃ

ƧǍƙƪƥǃƒ.  
     ƟǚùƮǗƓƕ ƗùƮƓƤǃƒ ƗùǈƞǄǃƒ Ɠǌƕ Ƙǆƥǀƙ Ǒƙǃƒ ƘƓơƧƙǀǆǃƒ ƗǒƕǄƹƊ ƴǆ ƓưǒƊ ǊƿƓƽƙƒ ƔƙƓǂǃƒ ƠưǍƊ ǇƊ ƾƕƪ ƥǀǃ

     Ɠǋƥǌƞ ǏǄƵ ǏǈƛƊǍ ÜǐƧǍƙƪƥǃƒ)    ǇǒƙƥƓǆǃƒ ýǒƥƶƙ ƗƮƓƤǍ76Ǎ77  ǃƒ ǅƥƵǍ    ƖƥƓǆǃƓƕ ƩƓƪǆ88(    ǇƊ ƥǀƙƶǒ ǊǈǂǃǍ Ü
                 ǁǃƦ ƦƤƋǒ ǅǃ ƗǈƞǄǃƒ ýǒǂƬƙ ǇƊ Ɣƕƪƕ ƓǆƕƧ ÜƻƶưǕƒ Ǎǋ ƗǈƞǄǃƒ Ǉǆ ƗơƧƙǀǆǃƒ Ƙǚǒƥƶƙǃƒ ǑƼ ǑƿǍǀơǃƒ ǇǍǂǆǃƒ

 ƧƓƕƙƵǙƒ Ǉǒƶƕ .               ƇƓưƵǕƒ ƖƥƓƪǃƒǍ Ƙƒƥǒƪǃƒ Ǉǆ ƥƥƵ Ɠǌƕ ǅƥǀƙ Ǒƙǃƒ ƘƓơƧƙǀǆǃƒ ǉƥǒǒƋƙ ƔƙƓǂǃƒ ǎƥƕƊ ǇƊ ƾƕƪ Ɠǆǂ
    ǒ ǅǃ ǊǈƎƼ ǑǃƓƙǃƓƕǍ ÜƩǄƞǆǃƓƕ        ƘƓơƧƙǀǆǃƒ ǉƦǋ ǑƼ ǁǄƙ ǍƊ ǉƦǋ ƧƧǂ)8     ýǒƥƶƙǍ Ɩƥǒƥƞ ƥƒǍǆ 27  ƖƥƓùǆ (   Ǒùƙǃƒ Ü

         ǅƨǄƙƪùǒ ƧùǆǕƒ ǇƊ ǅƹƧƕ ÜƧǍƙƪƥǃƒ ǑƼ ǇƓƪǈǗƒ ƾǍǀơƕ ƾǄƶƙǆǃƒ ƥƶƕǃƒ ƟǚƮƍ ƩƓƪǕƓƕ ƔƙƓǂǃƒ Ɠǌǈǆ ƻƥǌƙƪǒ
ýƒǍơǕƒ ýǂ ǑƼ ƥǒƥƞ ƧǍƙƪƥ.  
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الالتزام بفصل واستقلال : هدف التعدیل
 السلطات الثلاث

                      واحترام 
 التعددیة وحقوق الإنسان

ضمان حق الجنسیة : هدف التعدیل
 للمصریين

  

  دستور جمھوریة مصر العربیة

  الدولة: الباب الأول
  

  

  

ساس تعدد الأحزاب    أیقوم النظام السیاسى فى جمھوریة مصر العربیة على        ):4)(5(مادة
 . وذلك فى اطار المقومات والمبادئ الأساسیة للمجتمع المصرى المنصوص علیھا فى الدستور

نظام  نظام السیاسى فى جمھوریة مصر العربیة على اساس              یقوم ال  : معدلة) 4)(5(المادة
ة    ة والثقافی ة والعرقی ة الدینی وع والتعددی رام التن ا، واحت ثلاث، وتكاملھ سلطات ال تقلال ال اس

ة لحقوق الإنسان     ات والفكریة والسیاسیة والحزبیة، وذلك فى اطار المواثیق الدولی  والمقوم
  .صوص علیھا فى الدستوروالمبادئ الأساسیة للمجتمع المصرى المن

  

  

 .الجنسیة المصریة ینظمھا القانون ):6(مادة

ادة ة) 6(الم د من أم أو أب مصري  الجنسیة المصریة :معدل نظم .  حق لكل شخص ول وی
  .القانون ما ھو خلاف ذلك، ولا یجوز في كل الأحوال إسقاط الجنسیة عن أي مصري
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ضمان الحقوق الاقتصادیة : هدف التعدیل
 والاجتماعیة والثقافیة

سان ولیس ضمان حقوق المرأة، كإن: هدف التعدیل
 عضو في الأسرة فقط

ضمان عدم : هدف التعدیل
 التمییز

  المقومات الأساسیة للمجتمع: الباب الثانى
  

  

 المقومات الاجتماعیة والخلقیة: الفصل الأول
تكفل الدولة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة المتضمنة في المواثیق           : مادة جدیدة 

أول التشریعات الساریة        . الدولیة لحقوق الإنسان    وتسھر السلطة التشریعیة على مراجعة أولا ب
  .ذات الصلة، لضمان اتساقھا مع ھذه المواثیق

 .تكفل الدولة تكافؤ الفرص لجمیع المواطنین ):8(دةما

ادة  ة) 8(الم ع المواطنین   : معدل افؤ الفرص لجمی ة تك ل الدول اس  تكف ز على أس دون تمیی
  .الدین أو العرق أو الجنس أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاجتماعي

  

  

   :)11(مادة

رة وعم      رأة نحو الأس ات الم ین واجب ق ب ة التوفی ل الدول ساواتھا   تكف ع، وم ى المجتم ا ف لھ
ام           لال بأحك ة والاقتصادیة، دون إخ ة والثقافی سیاسیة والاجتماعی اة ال ادین الحی ى می ل ف بالرج

 .الشریعة الإسلامیة

كافة المیادین وفقا     ومساواتھا بالرجل فى     حقوق المرأة،   تكفل الدولة    : معدلة) 11(المادة  
  .للمواثیق الدولیة لحقوق الإنسان

  

  

   :)13(مادة

ة    دیر الدول ازون محل تق املون الممت ة، ویكون الع ھ الدول العمل حق وواجب وشرف تكفل
  .والمجتمع
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ضمان الحق في : هدف التعدیل
 الملكیة

ة       ة عام انون ولأداء خدم ى المواطنین إلا بمقتضى ق را عل ل جب ولا یجوز فرض أى عم
 . وبمقابل عادل

ادة  ة) 13(الم ق  : معدل ل ح رق أو     العم دین أو الع نس أو ال سبب الج ز ب دون أي تمیی
  .قدالمعت

ا لخدمة الشعب، وتكفل   ):14(مادة ائمین بھ الوظائف العامة حق للمواطنین، وتكلیف للق
ر            وز فصلھم بغی شعب، ولا یج ة مصالح ال ى رعای اتھم ف أداء واجب امھم ب ایتھم وقی ة حم الدول

 .الطریق التأدیبى إلا فى الأحوال التى یحددھا القانون

ادة  ة) 14(الم وا :معدل ق للم ة ح ائف العام نس أو طنین الوظ سبب الج ز ب  دون أي تمیی
امھم           . الدین أو العرق أو المعتقد      ائمین بھا لخدمة الشعب، وتكفل الدولة حمایتھم وقی وتكلیف للق

ى           أدیبى إلا ف ق الت ر الطری شعب، ولا یجوز فصلھم بغی ة مصالح ال ى رعای اتھم ف أداء واجب ب
 .الأحوال التى یحددھا القانون

  

  قتصادیةالمقومات الا: الفصل الثانى
  

  

ادة انون أداء           ):32(م نظم الق ستغل، وی ر الم ال غی ى رأس الم ل ف ة تتمث ة الخاص الملكی
راف أو          ة، دون انح ة التنمی ار خط ى اط ومى وف ة الاقتصاد الق ى خدم ة ف ا الاجتماعی وظیفتھ

 .استغلال، ولایجوز أن تتعارض فى طرف اسخدامھا مع الخیر العام للشعب

ادة  ة) 32(الم ة المل: معدل ة الخاص صونة،كی ة     م ة العام زع إلا للمنفع وز أن تن ولا یج
 .ومقابل تعویض عادل یدفع مقدما

ة           ار خط ى اط ومى وف ة الاقتصاد الق ى خدم ة ف ا الاجتماعی انون أداء وظیفتھ نظم الق  وی
ام        التنمیة، دون انحراف أو استغلال، ولایجوز أن تتعارض فى طرف اسخدامھا مع الخیر الع

  .للشعب
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ضمان الحقوق المدنیة : الهدف من تعدیل الباب
 والسیاسیة وتعزیز السلطة 

         القضائیة واحترام الدستور 
 وسموه فوق القانون

  الحریات والحقوق والواجبات العامة: لثالثالباب ا
  

  

  

تكفل الدولة الحقوق المدنیة والسیاسیة المنصوص علیھا في المواثیق الدولیة            : مادة جدیدة 
ة التشریعات الساریة ذات الصلة أولا     لحقوق الإنسان، وتسھر السلطة التشریعیة على مراجع

  .بأول، لضمان الاتساق دوما مع ھذه المواثیق

انون سواء، وھم متساون فى الحقوق والواجبات العامة، لا             ):40(مادة المواطنون لدى الق
 .تمییز بینھم فى ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدة

انون سواء، وھم متساوون فى الحقوق والواجبات              : معدلة) 40(المادة   المواطنون لدى الق
  .أو الرأيب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدین أو العقیدة العامة، لا تمییز بینھم فى ذلك بسب

الحریة الشخصیة حق طبیعى وھى مصونة لا تمس، وفیما عدا حالة التلبس                   ):41(مادة
أمر             لا یجوز القبض على أحد أو تفتیشھ أو حبسھ أو تقیید حریتھ بأى قید أو منعھ من التنقل إلا ب

مجتمع، ویصدر ھذا الأمر من القاضى المختص أو   تستلزمھ ضرورة التحقیق وصیانة أمن ال   
 . النیابة العامة، وذلك وفقا لأحكام القانون

 الحریة الشخصیة حق طبیعى وھى مصونة لا تمس، وفیما عدا حالة             :معدلة) 41(المادة
التلبس لا یجوز القبض على أحد أو تفتیشھ أو حبسھ أو تقیید حریتھ بأى قید أو منعھ من التنقل            

أم ى          إلا ب ن القاض ر م ذا الأم ع، ویصدر ھ ن المجتم یانة أم ق وص رورة التحقی ستلزمھ ض ر ت
 . المختص أو النیابة العامة، وذلك وفقا لأحكام القانون

ادة ا       ):44(م أمر قضائى مسبب وفق ا ولا تفتیشھا إلا ب ة فلا یجوز دخولھ للمساكن حرم
 .لأحكام القانون

ادة ة) 44(الم ة فلا یجوز    :معدل ا أو للمساكن حرم أمر  مراقبتھ ا ولا تفتیشھا إلا ب  دخولھ
  .قضائى مسبب وفقا لأحكام القانون

  . لا یجوز مراقبة أحد أو تعقبھ إلا بأمر مسبب من السلطة القضائیة:مادة جدیدة
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 .تكفل الدولة حریة العقیدة وحریة ممارسة الشعائر الدینیة  ):46(مادة

 . وحریة ممارسة الشعائر الدینیةدالاعتقاتكفل الدولة حریة   :معدلة) 46(المادة

القول أو الكتابة أو             ):47(مادة حریة الرأى مكفولة، ولكل إنسان التعبیر عن رأیھ ونشره ب
اء ضمان      د البن ذاتى والنق انون، والنقد ال التصویر أو غیر ذلك من وسائل التعبیر فى حدود الق

 .لسلامة البناء الوطنى

القول أو             حریة الرأى مك      :معدلة) 47(المادة فولة، ولكل إنسان التعبیر عن رأیھ ونشره ب
اء             انون، والنقد الذاتى والنقد البن الكتابة أو التصویر أو غیر ذلك من وسائل التعبیر فى حدود الق

 .ضمان لسلامة البناء الوطنى

ة     ):48بدلا من المادة   (مادة جدیدة     حق إصدار وملكیة الصحف ووسائل الإعلام المرئی
سموعة و سیاسیة    والم زاب ال راد وللأح ول للأف شر مكف ة والن ة ودور الطباع الإلكترونی

، ویحظر في غیر     بترخیص ھاولا یجوز تقیید إصدار   . والشخصیات الاعتباریة العامة والخاصة   
رب  ن الح ا  زم ة علیھ رض رقاب ذار، أو ف الطریق   ھا إن صادرتھا ب ا أو م ا أو إلغاؤھ  أو وقفھ

  .لامیین في الحصول على المعلومات مكفول كما أن حق الصحفیین والإع.الإداري

دة ا   :مادة جدی ة لھ ة استقلال مؤسسات الإذاعة والتلفزیون والصحافة المملوك  تكفل الدول
ة         ة الفكری س التعددی ستقلة تعك الس م ر مج ا عب انون إدارتھ نظم الق ة، وی سلطة التنفیذی ن ال ع

من تكافؤ الفرص لكل الاتجاھات     والسیاسیة والدینیة والاجتماعیة وغیرھا في المجتمع، بما یض        
 ".والمیول في مخاطبة الرأي العام من خلالھا

افى،             ):49(مادة تكفل الدولة للمواطنین حریة البحث العلمى والإبداع الأدبى والفنى والثق
 .وتوفیر وسائل التشجیع اللازمة لتحقیق ذلك

ة البحث العلمى وا   :معدلة) 49(المادة ة للمواطنین حری داع الأدبى والفنى تكفل الدول لإب
افى، وتوفیر وسائل التشجیع اللازمة لتحقیق ذلك    ، وتحظر أیة رقابة علیھا، بما في ذلك    والثق

  .وتكفل الدولة استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي .المؤسسات الدینیة

لا یجوز أن تحظر على أى مواطن الإقامة فى جھة معینة ولا أن یلزم بالإقامة         ):50(مادة
 .فى مكان معین إلا فى الأحوال المبینة فى القانون
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 لا یجوز أن تحظر على أى مواطن الإقامة فى جھة معینة ولا أن یلزم          :معدلة) 50(المادة
وفي كل الأحوال لا یجوز أن یكون حظر الإقامة أو        .  إلا بحكم من قاضيبالإقامة فى مكان معین  

 .تحدیدھا لأسباب سیاسیة

ین حق الاجتماع الخاص فى ھدوء غیر حاملین سلاحا ودون حاجة             للمواطن ):54(مادة  
إلى إخطار سابق، ولا یجوز لرجال الأمن حضور إجتماعاتھم الخاصة، والإجتماعات العامة      

 .والمواكب والتجمعات مباحة فى حدود القانون

للمواطنین حق الاجتماع الخاص فى ھدوء غیر حاملین سلاحا ودون             :معدلة) 54(المادة
اتھم الخاصة، والإجتماعات   ح اجة إلى إخطار سابق، ولا یجوز لرجال الأمن حضور إجتماع

 .وینظمھا القانونالعامة والمواكب والتجمعات مباحة 

انون، ویحظر إنشاء          ):55(مادة ین فى الق للمواطنین حق تكوین الجمعیات على الوجھ المب
 .ا طابع عسكرىجمعیات یكون نشاطھا معادیا لنظام التجمع أو سریا أو ذ

ادة ة) 55(الم ات     :معدل وین الجمعی ق تك واطنین ح سیاسیة  للم ر ال سیاسیة وغی ال
أو أحزاب على أسس دینیة أو     .  أو ذات طابع عسكرى  سریة  ویحظر إنشاء جمعیات   ،بالإخطار

  .تقتصر عضویتھا على طائفة دینیة بعینھا

انون، وتكون  إنشاء النقابات والاتحادات على اساس دیمقراطى ح   ):56(مادة  ق یكفلھ الق
  .لھا الشخصیة الاعتباریة

انون مساھمة النقابات والاتحادات فى تنفیذ الخطط والبرامج الاجتماعیة، وفى           نظم الق وی
ا     ة أموالھ ضائھا وحمای ین اع تراكى ب سلوك الاش م ال ة ودع ستوى الكفای ع م   . رف

ة،  وھى ملزمة بمسائلة أعضائھا عن سلوكھم فى ممارسة نشاطھم وفق مو      اثیق شرف أخلاقی
 . وبالدفاع عن الحقوق والحریات المقررة قانونا لأعضائھا

، وتكون لھا   مكفول إنشاء النقابات والاتحادات على اساس دیمقراطى         :معدلة) 56(المادة
ة ذ الخطط والبرامج   . الشخصیة الاعتباری ادات فى تنفی ات والاتح انون مساھمة النقاب نظم الق وی
ین اعضائھا وحمایة أموالھا         الاجتماعیة، وفى رفع   وھى ملزمة   .  مستوى الكفایة ودعم السلوك ب

لوكھم   ن س ضائھا ع سائلة أع يبم ة،  المھن رف أخلاقی ق ش ق مواثی شاطھم وف ة ن ى ممارس  ف
 . وبالدفاع عن الحقوق والحریات المقررة قانونا لأعضائھا
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ضمان احترام : هدف التعدیل
 حقوق الإنسان 

      وسلطة    
 

ادة تفت       ):62(م ى الاس رأى ف داء ال یح وإب اب والترش واطن حق الانتخ ام  للم ا لأحك اء وفق
 .القانون، ومساھمتھ فى الحیاة العامة واجب وطنى

ویكفل  ، للمواطن حق الانتخاب والترشیح وإبداء الرأى فى الاستفتاء               :معدلة) 62(المادة
شة   ات المھم ابي للفئ ز الإیج ة التمیی رة انتقالی انون لفت اط(الق رأة والأقب ات ) الم ي الانتخاب ف

 ).البرلمان، الشورى، المجالس المحلیة(العامة على كافة المستویات 

  

  سیادة القانون: الباب الرابع
  

  

  

 سیادة القانون أساس الحكم فى الدولة ):64(مادة

  أساس الحكم فى الدولةواحترام حقوق الإنسانسیادة القانون  :معدلة) 64(المادة

  .تجاوز شخص المعاقب وحقوقھتلا و ،العقوبة شخصیة: مادة جدیدة

  .حق الدفاع أصالة أو بالوكالة مكفول ):69(مادة

 . ویكفل القانون لغیر القادرین مالیا وسائل الإلتجاء إلى القضاء والدفاع عن حقوقھم

ادة  ة ) 69(الم ول     :معدل ة مكف الة أو بالوكال دفاع أص ق ال ق   ح ل التحقی ع مراح ي جمی ف
  .والدعوى أمام المحاكم

 . تجاء إلى القضاء والدفاع عن حقوقھمویكفل القانون لغیر القادرین مالیا وسائل الإل

وتحظر المحاكمة أمام محاكم خاصة أو     . لا یحاكم أحد إلا أمام القضاء العادي     : مادة جدیدة 
  .استثنائیة ولا یحاكم مدني أمام المحاكم العسكریة

ادة ورا،            ):71(م ھ ف ھ أو إعتقال بض علی باب الق ل بأس ھ أو یعتق بض علی ن یق ل م غ ك یبل
ھ حق ا  ھ      ویكون ل ذى ینظم ى الوجھ ال ھ عل تعانة ب ع أو الإس ا وق لإتصال بمن یرى إبلاغھ بم

تظلم أمام القضاء                التھم الموجھة إلیھ، ولھ ولغیره ال القانون، ویجب إعلانھ على وجھ السرعة ب
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ضمان احترام حقوق : هدف التعدیل
 الإنسان والدستور

                     ومبدأ 
 التكافؤ بين السلطة والمسئولیة

تظلم بما یكفل الفضل فیھ خلال                   انون حق ال نظم الق من الإجراء الذى قید حریتھ الشخصیة، وی
 .الإفراج حتمامدة محددة وإلا وجب 

ادة ة) 71(الم ھ        :معدل ھ أو إعتقال بض علی باب الق ل بأس ھ أو یعتق بض علی غ كل من یق یبل
فورا، ویكون لھ حق الإتصال بمن یرى إبلاغھ بما وقع أو الإستعانة بھ على الوجھ الذى ینظمھ           

تظلم أمام        ساعة24خلال القانون، ویجب إعلانھ   القضاء من    بالتھم الموجھة إلیھ، ولھ ولغیره ال
تظلم بما یكفل الفضل فیھ خلال مدة                    انون حق ال نظم الق الإجراء الذى قید حریتھ الشخصیة، وی

 .محددة وإلا وجب الإفراج حتما

 

  نظام الحكم: الباب الخامس
  رئیس الدولة: الفصل الأول

  

  

  

ادة ى      ):73(م یادة الشعب وعل د س ة ویسھر على تأكی یس الجمھوری ة ھو رئ یس الدول رئ
انون وحمایة الوحدة الوطنیة والمكاسب الاشتراكیة، ویرعى الحدود            احترا م الدستور وسیادة الق

 .بین السلطات لضمان تأدیة دورھا فى العمل الوطنى

د سیادة الشعب   :معدلة) 73(المادة  یس الجمھوریة ویسھر على تأكی ة ھو رئ یس الدول رئ
انون     یادة الق تور وس رام الدس ى احت وق الإن  وعل رام حق ة   سانواحت دة الوطنی ة الوح  وحمای

 .والمكاسب الاشتراكیة، ویرعى الحدود بین السلطات لضمان تأدیة دورھا فى العمل الوطنى

اء            ):85(مادة یكون اتھام رئیس الجمھوریة بالخیانة العظمى أو بارتكاب جریمة جنائیة بن
تھام إلا بأغلبیة   على إقتراح مقدم من ثلث اعضاء مجلس الشعب على الأقل ولا یصدر قرار الا          

  .ثلثى أعضاء المجلس

یس             ب رئ ولى نائ ام ویت رار الإتھ دور ق رد ص ھ بمج ن عمل ة ع یس الجمھوری ویقف رئ
  .الجمھوریة الرئاسة مؤقتا لحین الفصل فى الاتھام
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تعزیز السلطة : هدف التعدیل
 التشریعیة

تحجیم نطـاق سـریان     : هدف التعدیل 
 حالة الطوارئ 

ــزمني                        الــ
 والجغرافي

ة أ  یس الجمھوری انون تشكیلھا وإجراءات   وتكون محاكمة رئ نظم الق ام محكمة خاصة ی م
بالعقوبات   وإذا حكم بإدانتھ أعفى من منصبھ مع عدم الإخلال        المحاكمة أمامھا ویحدد العقاب،     

 .الأخرى

ادة ة) 85(الم ى أو   :معدل ة العظم ة بالخیان یس الجمھوری ام رئ ون اتھ ة یك اك حرم انتھ
اء على إقتراح مقدم من ثلث اعضاء           الدستور أو استغلال النفوذ أو       بارتكاب جریمة جنائیة بن

  .ر الاتھام إلا بأغلبیة ثلثى أعضاء المجلسمجلس الشعب على الأقل ولا یصدر قرا

یس             ب رئ ولى نائ ام ویت رار الإتھ دور ق رد ص ھ بمج ن عمل ة ع یس الجمھوری ویقف رئ
  .الجمھوریة الرئاسة مؤقتا لحین الفصل فى الاتھام

انون تشكیلھا وإجراءات     نظم الق ام محكمة خاصة ی ة ام یس الجمھوری وتكون محاكمة رئ
قاب، وإذا حكم بإدانتھ أعفى من منصبھ مع عدم الإخلال بالعقوبات           المحاكمة أمامھا ویحدد الع   

  .الأخرى

 السلطة التشریعیة مجلس الشعب: الفصل الثانى
  

  

لا یباشر مجلس الوزراء مسئولیاتھ قبل الحصول على ثقة البرلمان، وكذلك           : مادة جدیدة 
امج عمل مجلس الوزرا             ء ولكل وزیر على   لكل وزیر على حدة، وذلك بعد مناقشة وافیة لبرن

 .حدة

 السلطة التنفیذیة: الفصل الثالث
 رئیس الجمھوریة: الفرع الأول

  

  

  

انون ویجب                ):148(مادة ین فى الق یعلن رئیس الجمھوریة حالة الطوارئ على الوجھ المب
   .عرض ھذا الإعلان على مجلس الشعب خلال خمسة عشر یوما التالیة لیقرر ما یراه بشأنھ
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دمقرطة الحكم : هدف التعدیل
 المحلي وتفعیله 

ان مجلس  ھ    وإذا ك اع ل د فى أول اجتم ى المجلس الجدی نحلا یعرض الأمر عل   .الشعب م
ة            دھا إلا بموافق وز م دودة، ولا یج دة مح وارئ لم ة الط ون إعلان حال وال یك ع الأح ى جمی وف

 . مجلس الشعب

ادة  ة) 148(الم ى    :معدل ین ف ھ المب ى الوج وارئ عل ة الط ة حال یس الجمھوری ن رئ یعل
ى مجلس الشعب خلال خمسة عشر یوما التالیة لیقرر ما         القانون ویجب عرض ھذا الإعلان عل   

  .یراه بشأنھ

ھ      اع ل د فى أول اجتم ى المجلس الجدی نحلا یعرض الأمر عل ان مجلس الشعب م   .وإذا ك
 وفي أضیق نطاق    ،)أقصاھا عام  (وفى جمیع الأحوال یكون إعلان حالة الطوارئ لمدة محدودة      

 . لس الشعب یجوز مدھا إلا بموافقة مج ولاكن،جغرافي مم

  

  

 الإدارة المحلیة: الفرع الثالث

ادة صیة   ):161(م ع بالشخ ة تتمت دات إداری ى مح ة إل صر العربی ة م سم جمھوری تق
ا         ون لھ ة أخرى تك دات إداری رى ویجوز إنشاء وح دن والق ات والم ا المحافظ ة، منھ الاعتباری

 .الشخصیة الاعتباریة إذا أقتضت المصلحة العامة ذلك

تقسم جمھوریة مصر العربیة إلى محدات إداریة تتمتع بالشخصیة             :لة   معد) 161(المادة
ا         ون لھ ة أخرى تك دات إداری رى ویجوز إنشاء وح دن والق ات والم ا المحافظ ة، منھ الاعتباری

  .الشخصیة الاعتباریة إذا أقتضت المصلحة العامة ذلك

 .باشروتكون مناصب المحافظ ورئیس المدینة وعمدة القریة بالانتخاب الحر الم

  

  السلطة القضائیة: الفصل الرابع
انون، ولا یجوز لأیة               ):166(مادة یھم فى قضائھم لغیر الق القضاة مستقلون، لاسلطان عل

 .سلطة التدخل فى القضایا أو فى شئون العدالة
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 إحیاء مجلس الشورى : هدف التعدیل
لكي یكون جدیرا        

 بسلطات تشریعیة
 

انون               :معدلة) 166(المادة یھم فى قضائھم لغیر الق ومبادئ  القضاة مستقلون، لاسلطان عل
 . یجوز لأیة سلطة التدخل فى القضایا أو فى شئون العدالة ولاحقوق الإنسان،

  

  )1(ـدةحكام جدیــأ: الباب السابع
  

  

  

  مجلس الشورى: الفصل الأول
ادة انون على ألا یقل عن      ):196(م یشكل مجلس الشورى عدد من الأعضاء یحدده الق

  .عضوا) 132(

الاقتراع المباشر السرى العام          ا أعضاء المجلس ب  على أن یكون نصفھم على     وینتخب ثلث
  .الأقل من العمال والفلاحین

 . ویعین رئیس الجمھوریة الثلث الباقى

انون على ألا         من یشكل مجلس الشورى       :معدلة) 196(المادة  عدد من الأعضاء یحدده الق
  .عضوا) 132(یقل عن 

ب  اس  وینتخ ة أخم ام      %) 60(ثلاث سرى الع ر ال الاقتراع المباش س ب ضاء المجل  ،أع
ع  وینتخ س الراب ة   %) 20(ب الخم ة والفنی ة والعمالی ات المھنی الس إدارة النقاب ن مج م

والغرف التجاریة والصناعیة، ویعین رئیس الجمھوریة الخمس        ) اتحادات الكتابات والفنانین   (
 %). 20(الباقى 
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   بوجھة نظر لمجلسي الشعب والشورىموجھة مذكرة 
  یة الدستورتتعدیلاال منمركز القاھرة 

  ) 2007 فبرایر 12اریخ بت(

  

  

  2007 فبرایر 12القاھرة في 

  صفوت الشریف/ سعادة السید الأستاذ
  رئیس مجلس الشورى

  
  أحمد فتحي سرور/ سعادة السید الدكتور

  رئیس مجلس الشعب

  

  وبعد؛.. تحیة واحتراما

ھ        ى رؤیت شتمل عل ذكرة، ت دیم م سان بتق وق الإن ات حق اھرة لدراس ز الق شرف مرك یت
دیلات  ان         للتع ى اللج رض عل ا أن تع ة، راجی یس الجمھوری سید رئ ن ال ة م توریة المقترح الدس

  .المختصة في المجلسین، والسیدات والسادة أعضاء المجلسین

تم وضع دستور جدید، یناسب مھمات التطور السیاسي              لقد كان مركز القاھرة یفضل أن ی
ا        رن الح ي الق صر ف ي لم افي والروح اعي والثق شرین والاقتصادي والاجتم شى . دي والع ویخ

ة التعدیلات المقترحة        اقم من مشكلة   -مھما كانت إیجابیة  –مركز القاھرة من أن عدد ونوعی  تف
تور   ار دس رة   - 71افتق ات الأخی ى المقترح سابقة عل ة ال ھ المتوالی سجام -بتعدیلات .  للاتساق والان

ا              ا مع فلسفة    ویكفي في ھذا السیاق الإشارة إلى أن عددا من التعدیلات المقترحة تتن قض جوھری
تور"ونص  ة إعلان الدس تراكیة"، والتي تحتفي "وثیق ة "و" بالاش ". تحالف قوى الشعب العامل

  ".وثیقة إعلان الدستور"الأمر الذي یتطلب تعدیل أیضا 
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اروا التوجھ نحو         ولكن طالما أن السید رئیس الجمھوریة ومجلسي الشعب والشورى قد اخت
: ور جدید، فإن مركز القاھرة یتقدم بمذكرة من قسمین، الأول        تعدیل الدستور، ولیس وضع دست   

اني      سان، والث وق الإن صلة بحق ة ذات ال دیلات المقترح ق بالتع دیلات  : یتعل راح تع ضمن اقت یت
تور          أن الدس ة الراسخة ب سان، بصرف النظر عن القناع وق الإن لة بحق ة ذات ص افیة ملح إض

  .جب منح الأولویة لوضع دستور جدیدالحالي قد انتھى عمره الافتراضي، وأنھ كان ی

  مع وافر الاحترام والتقدیر؛

        بھي الدین حسن             

  مدیر المركز          

  

  

  القسم الأول
  التعدیلات المقترحة ذات الصلة بحقوق الإنسان

  

  )المواطنة: (أولا

ادرة جیدة یؤیدھا مر     " مبدأ المواطنة "اقتراح النص على     كز القاھرة،   في المادة الأولى، مب
ولكنھ یلاحظ أنھ لا یترتب علیھا ضمانات دستوریة محددة، فضلا على أن الصیاغات الحالیة              
شریعیة     ات ت ا ممارس ت علیھ ة، وترتب وھر المواطن ع ج اقض م تور تتن واد الدس ن م دد م لع

ال ذلك المادة    (وقضائیة وسیاسیة وثقافیة وإعلامیة وتعلیمیة، لا تكرس مبدأ المساواة        ، 11، 2مث
 التي تكفل التمییز الأبدي غیر المبرر      -المترتبة علیھا– وعدد آخر من مواد الدستور   87والمادة  

  ).للقادرین على تقدیم  أوراق رسمیة تصنفھم باعتبارھم عمالا أو فلاحین

  )حظر الأحزاب الدینیة: (ثانیا

ام  تعدیل المادة الخامسة من الدستور لحظر إنشاء أحزاب سیاسیة على أساس دیني             أو القی
  .بنشاط سیاسي دیني
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ھ          امج عمل زب وبرن ات أي ح ي منطلق افي ف دیني والثق راث الحضاري وال تلھام الت إن اس
یستحیل حظره، وھو أمر ماثل بالفعل في صمیم توجھات وبرامج كثیر من الأحزاب المصریة             

  .وغیر المصریة بدرجات متفاوتة وصور متنوعة مباشرة وغیر مباشرة

الإنسان، لا یمكن حظر الأحزاب ذات المرجعیة الدینیة، ما لم تنص في      من منظور حقوق   
أھدافھا وبرامجھا ونظامھا على معطیات تتناقض مع المقومات الأساسیة للمجتمع الدیمقراطي،          
ام     ضویتھا أم واب ع ق أب ذھب، أو تغل ة أو الم دین أو الطائف اس ال ى أس ز عل رس التمیی أو تك

نمط من الأحزاب یجب حظره، حتى ولو لم          . عقائد أخرى   المواطنین المؤمنین بدیانات و    ھذا ال
  .تكن لدیھ مرجعیة دینیة، وھو ما تكفل بھ قانون الأحزاب السیاسیة بالفعل

سیاسیة،        ة إنشاء ونشاط الأحزاب ال ق حری د یطل انون جدی اج لوضع ق ار الاحتی وفي إط
بع السیاسي، وأن یمیزھا   فلربما كان من الضروري للمشرع أن یعید تعریف الأنشطة ذات الطا            

  .عن التبشیر الدیني الذي تختص بھ الجماعات والمؤسسات الدینیة

ى   ة      فضلا عل ادة الثانی ة للم اقض في الصمیم مع الصیاغة الحالی دیل المقترح یتن أن التع
ة غیر الإسلامیة     م یكن مقصودا حظر فقط الأحزاب الدینی ا ل تور، م إن أي حزب دیني . للدس

امج ی  دم ببرن ن        یتق ط، لا یمك شریعة الإسلامیة فق ادئ ال ق مب ى تطبی منا عل وم صراحة أو ض ق
ادئ          زام الأحزاب بمب ى الت نص عل ذي ی ھ، وال انون الأحزاب ذات تور وق حظره بمقتضى الدس

  .الدستور، والتي یأتي في صدارتھا بالطبع مبادئ الشریعة الإسلامیة

انون الأحزاب، فإن كل الأحزا             ب المصریة ھى ذات مرجعیة    بل إنھ بمقتضى الدستور وق
، وأكثر الأحزاب اتساقا مع روح الدستور، ھى الأحزاب ذات المرجعیة الدینیة           )إسلامیة(دینیة  

وحا   ر وض نفس           . الأكث ھ ل ي، فإن یوعي أو قبط زب ش رخیص لح زاب الت ة الأح ت لجن و قبل ول
لامیة  ة إس ة دینی ا ذي مرجعی ى م یكون بمعن باب س شروعة ! الأس زاب الم ر الأح  ذات إن أكب

ا    ھ، إم دین في السیاسة، ھو الحزب الحاكم ذات ة وأكثرھا توغلا في توظیف ال ة الدینی المرجعی
في المقابل فإن جماعة الإخوان المسلمین ھى        . مباشرة، أو من خلال حكومتھ وأجھزة إعلامھ         

ر  سیاسة     " الأحزاب"أكب ي ال دین ف ي توظف ال ر المشروعة الت ة غی دیل   . الدینی دو التع ذا یب ول
تھداف         الم ھ اس ر من ور، أكث ى ذات الجمھ ساحة وعل ي نفس ال افس ف یلة لإقصاء من رح كوس قت

  .لإقصاء الدین عن السیاسة

  

  )إنھاء الإشراف القضائي الجزئي على الانتخابات: (ثالثا
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ادة  ة مستقلة تشرف على  88یستھدف التعدیل المقترح للم ام إنشاء ھیئ  إفساح المجال أم
علان نتائج الانتخابات في مرحلة، على مسار الاقتراع في مرحلة أو       الانتخابات، وتجنب تأثیر إ   

ین              ساواة ب دأ الم ة مب ى كفال لبا عل ؤثر س د ی ذي ق ر ال ات، الأم ن ذات الانتخاب ة م ل تالی مراح
  .المرشحین

 88 لا یتناقض مع إنشاء ھیئة تشرف على الانتخابات، فالمادة       88إن النص الحالي للمادة   
ین المرشحین في      و. تنص على ذلك صراحة   من الممكن الجمع بین عدم الإخلال بمبدأ المساواة ب

مراحل انتخابیة متعددة، وكفالة إشراف قاض على كل صندوق، وذلك بإجراء الانتخابات على            
ائج         تعلن نت ى، ل ات في المراحل الأول ائج الانتخاب ل إعلان نت ع تأجی ر، م ثلاث مراحل أو أكث

دة في    ا مرة واح ات كلھ ات الانتخاب ة الانتخاب دة على جولات    . نھای ى أن تسري نفس القاع عل
  .الإعادة، والتي قد یجري جمعھا في مرحلة واحدة

ى             لبا عل ؤثر س ات ی شغال القضاة بالانتخاب أن ان ة ب ر القائل ات النظ دیر لوجھ م التق ورغ
إن عمق تفشي الفساد في المجتمع المصري، وانعدام الثق    ام المحاكم، ف ة مصالح المواطنین أم

المتأصل لدى المواطن المصري في كل الانتخابات التي جرت على مدار أكثر من نصف قرن،            
وعزوفھ بالتالي عن المشاركة فیھا، جعل من القضاة الفئة الوحیدة التي تحوز على حد أدنى من          

إن إحدى المشاكل الجوھریة التي تواجھ النظام السیاسي المصري ھى       . ثقة المواطن في نزاھتھا   
شرو  زة          م ا ركی اخبین علیھ ال الن ا، وإقب ة وحریتھ ات العام ة الانتخاب شكل نزاھ ي ت عیتھ، والت

  .أساسیة لھذه المشروعیة

ائل متنوعة، ولكن      ا، بوس ا أو جزئی لبیات الإشراف القضائي یمكن استعواضھا كلی إن س
اخبین          كوا في  فقط شار  % 23(التعدیل المقترح لم یقدم وسیلة لتعویض خسارة ما تبقى من ثقة الن

. في نزاھة العملیة الانتخابیة، بل یخشى أنھ یھدر ما تبقى منھا           ) الانتخابات البرلمانیة الأخیرة 
اخبین على مراكز الاقتراع لیس لھ أساس منطقي،                    ال الن ادة إقب وفي ھذا السیاق، فإن توقع زی

ة الإشراف القضائي الجزئي  -فمراكز الاقتراع  ة  -حتى في حال أغلب  كانت تشكو من البطال
اخبین إلى مراكز الاقتراع التي شھدت            الوقت، بینما تكفلت قوات الأمن بالتدخل لمنع وصول الن

  .إقبالا

  

  )استقلال القضاء: (رابعا
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ادة    دیل الم د تع ات القضائیة، أن   173من الضروري عن ى للھیئ المجلس الأعل  الخاصة ب
مثلة بشخص رئیس  الجمھوریة،     تنأى السلطة التنفیذیة بنفسھا عن ھذا المجلس، حتى لو كانت م    

إن أمور القضاء وھیئاتھ یجب أن تترك للقضاة أنفسھم، بما         . والذي یرأس أیضا الحزب الحاكم    
  .في ذلك اضطلاع المجلس بوضع النظم واللوائح الداخلیة اللازمة لعملھ

  

  )إضعاف الضمانات الدستوریة للحقوق والحریات في مكافحة الإرھاب: (خامسا

دی  ؤدي التع ادة  ت واد   179لات المقترحة للم سبة للم ا بالن ا یترتب علیھ ، 45، 44، 41، وم
إلى مزید من الإضعاف للضمانات الدستوریة للحقوق والحریات، بحیث تواصل أجھزة الأمن              
انون الطوارئ، حتى بعد إنھاء              التمتع بالسلطات الاستثنائیة المطلقة التي تحظى بھا بمقتضى ق

دائم،       بل إن مما. حالة الطوارئ   ة الدستور ال رساتھا ستتمتع في واقع الأمر بحمایة أكبر، حمای
ا طالت         انون الذي یسري بشكل طارئ ولفترة مؤقتة مھم یس الق إن   . ول وبمقتضى التعدیلات، ف

الحق في القبض        على أي شخص بمجرد الاشتباه     -دون اشتراط التلبس  –أجھزة الأمن ستتمتع ب
شطة ذات طبیعة إرھابیة، أو بھدف وقایة المجتمع من فعل      بأنھ متورط في أن-أو لمجرد الزعم  –

ھ       –وتمتد ھذه الصلاحیات لتشمل أیضا    . إرھابي تشتبھ ھذه الأجھزة في أنھ یجري الترتیب ل
ام المساكن،    -على الأقل ة، واقتح ة والھاتفی ة والتنصت على الاتصالات البریدی ال المراقب  أعم

خارج  –لى ھذا الإذن من جھاز قضائي خاص       دون الحصول على إذن قضائي، أو بالتحصل ع    
انوني     179 من المرجح أن ینشأ بمقتضى تعدیل المادة   -القضاء الطبیعي  ، لیتولى تقدیم الغطاء الق

ذي یتسع    . اللازم لأجھزة الأمن  اب، وال في ظل التعریف المصري الفضفاض لجریمة الإرھ
  .لممارسات لا صلة لھا بالإرھاب

د أن اھرة یعتق ا یكفي من  إن مركز الق ة یتضمنان م ات والإجراءات الجنائی انوني العقوب  ق
 بل إن ھناك تشریعا    -بما في ذلك جریمة الإرھاب –الصلاحیات لأجھزة الأمن لمكافحة الجریمة      

ام   ا خاصا صدر في ع ة   1992مجحف ا أن ترفع حال ان المتوقع وقتھ ذات، وك ذا الغرض بال  لھ
ا   ذلك الق اد مجلس الشعب ل ة الطوارئ معلنة، رغم  . نونالطوارئ مع اعتم ا زالت حال ولكن م

  . عاما على صدور ذلك القانون15مرور 

اولتھم        ة، ومح دیلات المقترح اكم عن التع وزراء ومسئولي الحزب الح اع بعض ال إن دف
ة القضاء، لا       ات الأمن ستخضع لرقاب أن ممارس القول ب ھ، ب ة مخاوف ام وتھدئ رأي الع ة ال طمأن

ولكن التجربة   .  لرقابة القضاء  -شكلیا –انون الطوارئ یخضع أیضا    تطمئن أحدا، لأن تطبیق ق    
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المریرة على مدار أكثر من ربع قرن، برھنت على قدرة أجھزة الأمن على التحلل من رقابة                 
انون              انون، بما في ذلك ق القضاء وكل أشكال المحاسبة، بل كانت فوق سلطة القضاء وسیادة الق

  .الطوارئ ذاتھ

د  ا یعتق یض م تثنائیة    وعلى نق ذه الصلاحیات الاس ع أجھزة الأمن بھ إن تمت – كثیرون، ف
 لم یساعد على تطویر أجھزة الأمن، بل ساھم في إضعاف كفاءتھا            -المقترح تأبیدھا بالدستور   

شارع        ام ورجل ال رأي الع دیث ال ار ح ذي ص ى النحو ال ة، عل زار   (المھنی ي م ال جرائم بن مث
  ). والتوربیني ومجنون المعادي وغیرھا

انون،         ل ى الق ل عل ذیب وتحای ن تع تثنائیة، م ائل الاس ن الوس زة الأم د أدمنت بعض أجھ ق
ادئ حقوق الإنسان، واستشرت نتیجة                انون والدستور ومب القوة فوق الق وتملكتھا شھوة الشعور ب
ھ           ح ب ذي تطف ى النحو ال باط الأمن، عل د من ض دد متزای ي ع سي ف شذوذ النف ذلك أمراض ال ل

التعذیب للفرائس التي یقودھا سوء الحظ       " لحفلات " یقومون بھا بأنفسھم    تسجیلات الفیدیو التي  
اه أي     ة استثنائیة تج أنھم یتمتعون بحمای دیھم، والتي توضح مدى عمق تغلغل الشعور ب إلى أی

  .محاسبة سیاسیة أو برلمانیة أو قضائیة

ین ھذه الصلاحیات والسلطات الاستثنائیة بالدستور ھو نذیر مستقبل أك       ة  إن تقن ثر ظلامی
  .لحقوق الإنسان، وأیضا أكثر بؤسا وفقرا في كفاءة أجھزة الأمن

ین إنھاء حالة الطوارئ أو دسترتھا بتحویلھا لوضع          وإذا وضع المصریون أمام الاختیار ب
  .دائم من خلال الدستور، فإنھم حتما سیتخلون عن المطالبة بإنھاء حالة الطوارئ

كظاھرة الإرھاب الذي تراجع     –ئل المؤقتة أو الطارئة إن الدساتیر لا توضع لمعالجة المسا     
ذ  ل من نوات10بالفع توریة    - س اة الدس ع الحی ة، تطب اھرة أبدی ا ظ ا باعتبارھ ل معھ  أو تتعام

الات     ي الح صرف ف ة الت ى كیفی دة إل ادة واح ي م ة ف اتیر بالإحال ي الدس ل تكتف ضاھا، ب بمقت
تثنائیة ا    . الاس ادتین لا م الي یتضمن م تور الح دة والدس د لا  ) 148و 74(دة واح دیل الجدی والتع

افة   ى إض وي عل سب–ینط ة فح افة  -كمی ة بإض ادة ثالث لاث  ) 179( م ضمانات ث وط ب والھب
اتیر           ن دس ھ م رب ب دة، تقت ة جدی ة نوعی ى حال تور إل ل بالدس ذلك ینتق و ب ل ھ ات، ب أخری

  . عقود4الدیكتاتوریات العسكریة في أمریكا اللاتینیة منذ 

  

  )التمییز الإیجابي للفئات المھمشةكفالة : (سادسا
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تعدیل  (لا شك أن تطویر النظام الانتخابي، بما یساعد على تعزیز دور الأحزاب السیاسیة         
ة التي تواجھ تفعیل وتعزیز    )94، 62المواد  ات الحقیقی ام، ولكن العقب ة للأم ، ھو خطوة حیوی

ابي      ام الانتخ ل النظ ھ قب انون الأحزاب ذات ي ق ق   دور الأحزاب، ھى ف ذي یخن انون ال ذا الق ، ھ
  .الأحزاب المرخص لھا، أو یدفنھا في المھد قبل استخراج شھادة میلادھا

انون الحالي             ومالم یوضع قانون  جدید للأحزاب السیاسیة یقوم بقطیعة كاملة مع فلسفة الق
ال                 بھ إلى   المنظم لقتل الأحزاب السیاسیة، فإن القیمة الإیجابیة لتعدیل النظام الانتخابي والانتق

نظام القائمة، لن تتجاوز تكبیر حجم الدیكور الحزبي الموجود، والاستمرار في تكریس نظام         
  .الحزب الواحد

ادة   اھرة أن یكون تعدیل الم ا یقترح مركز الق انون( بحیث تكفل 62كم ) أو تطلب من الق
شة      ات المھم ابي للفئ ز الإیج ة التمیی رأة    (كفال ى الم اط أیضا علاوة عل ي) كالأقب ات ف  الانتخاب

وإنھاء التمییز الإیجابي للعمال والفلاحین      ) مجلس الشعب، الشورى، المجالس المحلیة      (العامة،  
دأ المساواة   افى مع مب ال أو الفلاحون (والذي یتن ھ العم م یستفد من وإذا رغب المشرع في ). ول

ھ لل          دي، وأن ینقل ابع الأب ھ الط زع عن ھ أن ین ز، فعلی ذا التمیی ریان ھ تمرار س رة  اس انون ولفت ق
  .محددة

ة    ة كل القیود التشریعیة والإداری أتي بالأساس من خلال إزال إن دعم العمال والفلاحین ی
والأمنیة على حقھم في إنشاء روابطھم واتحاداتھم المستقلة، وإزالة القیود التعسفیة على الحق             

  .في الإضراب

  

  )المعدلة (76تعدیل المادة : ابعاس

تح التعدیل ال      76مقترح الأبواب أمام مشاركة المستقلین، دون تعسف، فإن المادة         ما لم یف
ي      سابق ف دیل ال اق التع ي نط دور ف تظل ت ابي "، أي 2005س تفتاء الانتخ ات "الاس ، أو الانتخاب

مرشح  (محددة النتائج سلفا، والتي ھى أقرب من حیث المضمون للاستفتاء على شخص واحد                 
اكم زب الح ن ) الح دد م شاركة ع م م ارسال"رغ ى " كومب ات عل ر الانتخاب ضفي مظھ ا ی بم

  .الاستفتاء

اخبین              إن عنصر الجدیة یمكن تلبیتھ باشتراط الحصول على توقیعات لنسبة محددة من الن
ار        3.0000أي نحو   ) واحد في الألف مثلا   (  توقیع، وھو شرط یتجنب اتھام الحزب الحاكم باختی
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ادات الأحزا     دد من قی ى ع ادة "ب منافسیھ، ویقطع الطریق عل ر الج التي تملك ترخیصا  " غی
ة الأحزاب     یف لجن ارج أرش یا خ ك وجودا سیاس دا ولا تمل وفیر   . ومقع ى ت الي، یساعد عل وبالت

تح الباب للمنافسة      "الكومبارس "عنصر الجدیة، واستبعاد أكبر عدد من المرشحین        ، كما أنھ یف
ام رموز أخرى  ا –أم ة الحاكمة وخارجھ  أكبر من كل أحزاب   بعضھا یملك ثقلا-داخل النخب

  .المعارضة مجتمعة، بما في ذلك الإخوان المسلمین

  

  :راـــخیأ

لطات        ة، وس ة الحكوم ي مراقب ان ف ز دور البرلم ة بخصوص تعزی دیلات المقترح إن التع
ع           م یتمت ا ل ا، م ة لھ داف المعلن ق الأھ ن تحق شورى، ل وزراء، وصلاحیات مجلس ال مجلس ال

ن ا ة ع تقلالیة حقیقی ان باس شریعي  البرلم ي الت اء الخلف ون الفن د أن یك ة، ویبتع سلطة التنفیذی ل
ا  ة وحزبھ ن         . للحكوم ث یمك ة، بحی لطات حقیقی وزراء بصلاحیات وس یس ال ع رئ م یتمت ا ل وم

ا  بتھ علیھ یس           . محاس ھ رئ ث یعین ل، فالثل ا بالفع سا منتخب شورى مجل س ال م یصبح مجل ا ل وم
ین      أقرب لأن یكونوا معینون بواسطة     -لمطبق ھم بفضل النظام الانتخابي ا      –الجمھوریة، والثلث

ا    . الحزب الحاكم یع صلاحیات مجلس الشورى، من الواجب أن یصبح مجلسا تمثیلی قبل توس
دة       اخبین، لكي یكون لصلاحیاتھ الجدی را عن الإرادة الحرة للن ة أیضا –معب  المغزى -والقدیم

  .السیاسي والدستوري المستھدف منھا

ام لكل ذلك، یطالب كثیر من فعا ات الرأي الع اھرة لدراسات حقوق –لی نھم مركز الق وبی
ثلاث،    -الإنسان  ا، یقوم على استقلال السلطات ال ا حقیقی د، یكرس نظاما دیمقراطی  بدستور جدی

ة           ة والعمالی ات المھنی سیاسیة والنقاب ك الأحزاب ال ي ذل ا ف دني، بم ع الم راح المجتم ق س ویطل
  .والجمعیات الأھلیة ووسائل الإعلام
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  لقسم الثانيا

  اقتراحات بتعدیلات دستوریة إضافیة ذات صلة وثیقة بحقوق الإنسان
  

  )1(المادة : أولا

سلطة    سئولیة ال سان، وم وق الإن ادئ حق ى مب وم عل ة تق ضمن أن الدول ارة تت افة عب إض
التشریعیة عن التأكد من اتساق القوانین الساریة والمقترحة مع ھذه المواثیق، وذلك كركیزة من           

  .ز الدولة المصریةركائ

  

  )حیادیة الدولة إزاء المواطنین: (ثانیا

ادة   دیل الم ان         )2(تع ون بالأدی ن یؤمن ة إزاء م ادي للدول ابع الحی ى الط د عل ث تؤك ، بحی
والعقائد المختلفة من المواطنین، وعدم انحیازھا لدین ما، أو تحیزھا ضد من یؤمنون بغیره من         

  .الأدیان والعقائد

ال  تور الح رى         إن الدس ان الأخ د والأدی ر العقائ ل ذك د، ویتجاھ ن واح وى دی ذكر س ي لا ی
–والنص القاضي بأن مبادئ شریعة دین محدد ھى المصدر الرئیس للتشریع، تعني        . وشرائعھا

ا   1980وفق مذكرة اللجنة البرلمانیة التي أعدت التعدیل في مایو          - وفقھ المحكمة الدستوریة العلی
  ". المصدر الوحید"أنھ 

فضلا  . التطور كان لھ انعكاسات وخیمة على إعمال الحق في المساواة ومبدأ المواطنة       ھذا  
استناد منابر وجماعات التطرف الدیني لھذه المادة لبث دعایات مسمومة، بلغت حد الدعوة          على  

د        دیانات والعقائ اع ال اء أتب وال ودم تباحة أملاك وأم اف باس ادر عن وزارة الأوق اب ص في كت
غزو دعاوى وممارسات التطرف الدیني  المجالات الحیویة في المجتمع،          على  فضلا. الأخرى

یم وإعلام واقتصاد   ال البورصة والبنوك  -من تعل ا في ذلك أعم ات  -بم ام القضاء وحری  وأحك
  .الفكر والإبداع الادبي والفني والبحث العلمي
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ان أو دین بع      ینھ، ولا مكانتھ في    إن ھذا المقترح لا ینتقص من قدسیة وجلال واحترام الأدی
ات       ھ ھو الممارس تقص من ا ین ھ، بل م ة المواطنین یؤمنون ب ة أن أغلبی المجتمع، ولا من حقیق
تقواء    ھ، والاس سوبة إلی الات من ة المج ي كاف ع ف ي المجتم شت ف ي تف ة الت ة والخاطئ المتطرف

  .بمنطوق المادة الثانیة من الدستور لھذا الغرض

ین الأدیان ومواطنیھا، فلا        لقد فشلت كل محاولات ووعود الدو  اد ب لة في العودة لموقع الحی
از الدولة ماثلا في كثیر من المجالات            ادة وتولي      (یزال التمییز قائما وانحی ار العب اء مق ال بن مث
ا   یم وغیرھ اھج التعل ود من  ). الوظائف الكبرى والخطاب الإعلامي ومن ات عدة عق إن ممارس

زة الدولة عن انحیازھا لدین معین ومواطنیھا المؤمنین         الزمان، تبرھن على استحالة عودة أجھ      
 .بھ، على حساب بقیة المواطنین، في ظل استمرار الصیغة الحالیة للمادة الثانیة

  

  )الفصل بین السلطات واحترام التنوع والتعددیة: (ثالثا

ى     وم عل سیاسي یق ام ال ضمن أن النظ ي تت سة لك ادة الخام دیل الم راح بتع تقلال "اقت اس
  ".لطات الثلاث، احترام التنوع والتعددیة الدینیة والعرقیة والفكریة والسیاسیةالس

  

  )ضمان الجنسیة للمصریین: (رابعا

لكل شخص ولد    "اقتراح بتعدیل المادة السادسة، بحیث یضمن الدستور الجنسیة المصریة       
  ".من أم أو أب مصري

  

  )حقوق المرأة: (خامسا

ان الدولة لحقوق المرأة ومساواتھا بالرجل، اتساقا        بحیث تنص على ضم  11تعدیل المادة   
  .مع مبادئ المواطنة

  

نح     : (سادسا اء م ك بإلغ ات وذل توریة للحقوق والحری غ الضمانات الدس عدم تفری
  )القانون إمكانیة الانتقاص منھا أو تقویضھا
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واد   دیل الم ك تع ضي ذل رأي (47ویقت ة ال ة بحری ة  (50، و)الخاص ة بالإقام الخاص
ة اھر   (54، و)الجبری اع والتظ ي الاجتم الحق ف ة ب وین   (55، و)الخاص ق تك ة بح الخاص

ات ات   (56، و)الجمعی شكیل النقاب ة بت ي    (70، و)الخاص ي التقاض الحق ف ة ب  71، و)الخاص
یھم   ( وض عل وق المقب ة بحق ا      (211 -207، و)الخاص دار الصحف وحریتھ ق إص ة بح الخاص

  ).على للصحافة في ھذا المجالوحق الحصول على المعلومات وسلطات المجلس الأ

  

  )استقلال مؤسسات الإعلام المملوكة للدولة: (سابعا

ادة  ا     48تعدیل الم ة لھ تقلالیة مؤسسات الإعلام المملوك ة اس ات الدول ل مقوم ، بحیث تكف
ا   ( ون والصحافة وغیرھ ة والتلیفزی ة       ) الإذاع ة التعددی ى أن تعكس بأمان ادرة عل ا ق ا یجعلھ بم

سیاسیة  ة وال ع    الفكری ي المجتم ة ف ة والاجتماعی ة والعرقی ة والدینی افؤ   )  والثقافی ا یضمن تك وبم
ار أنھا ملكیة عامة                  الفرص لكافة الاتجاھات والفئات في مخاطبة الرأي العام من خلالھا، باعتب

  .تمول من حصیلة الضرائب المستقطعة من المواطنین جمیعا دون استثناء

ا لبعض ما جاء     48لمادة یلاحظ في ھذا السیاق أن النص الحالي ل     ، یكاد یكون تكرارا حرفی
  ".سلطة الصحافة"في بعض مواد الفصل الثاني من الباب السابع من الدستور، والمعنون 

  

  )استقلالیة الجامعات ومراكز البحث العلمي: (ثامنا

ادة   دیل الم دم      49تع ات ومراكز البحث العلمي، وع تقلالیة الجامع  لكي تضمن أیضا اس
  .داري والأمني في النشاط الأكادیمي، بما في ذلك تدخل المؤسسات الدینیةالتدخل الإ

  

  )دوام شخص واحد في تولي رئاسة الجمھوریة دون حد أقصى: (تاسعا

ادة    دیل الم راح بتع دھا      77اقت نوات، ولا یجوز تجدی ع س ة أرب دة الرئاس ، بحیث تصیر م
ة تداول ال          تح الباب أمام إمكانی دول     سوى مرة واحدة، بما یف سلطة، انسجاما مع تقالید أغلبیة ال

  .ذات النظم الدیمقراطیة في العالم

  )سلطة القضاء في الفصل في صحة عضویة أعضاء مجلس الشعب: (عاشرا
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 بحیث یصبح لقضاء محكمة النقض أو لقضاء مجلس الدولة الحق     93اقتراح بتعدیل المادة    
في عضویتھم، فلا یستقیم أن یترك      في الفصل النھائي في سلامة عضویة الأعضاء المطعون         

  .ذلك للأھواء الحزبیة والتوازنات السیاسیة التي تحكم عمل مجلس الشعب

  

  :الظروف الاستثنائیة
، ھو تعدیل أقرب لأن یكون إنشائیا،     74مع تقدیر حسن النوایا، فإن التعدیل المقترح للمادة        

لجوء لاستخدام السلطات الاستثنائیة     ، لا تفرض قیدا على ال  )حالي(فإضافة صفة الجسیم والآنیة   
أي –الھائلة التي تمنحھا ھذه المادة لرئیس الجمھوریة، فالأمر یتوقف على كیف یفسر الرئیس              

تم ذلك بالتشاور      !  حینذاك مدى توافر مقومات جسامة الخطر وفوریتھ؟       -رئیس أما اشتراط أن ی
ھ          ب علی لا یترت شورى، ف شعب وال سي ال وزراء ومجل اء ال ع رؤس رئیس   م وھري، ف دیل ج تع

إن دائرة التشاور یجب أن تتسع     . الجمھوریة یعینھم وینھي عملھم بوصفھ رئیسا للحزب الحاكم     
  .لرؤساء الأحزاب السیاسیة والنقابات المھنیة الرئیسة ورؤساء الھیئات القضائیة

 في مادة واحدة، فكلاھما یعالجان      148 و74وفي كل الأحوال، من الأفضل دمج المادتین     
لا تجدد إلا بموافقة مجلس    (الظروف الاستثنائیة، مع تقیید إعلان حالة الطوارئ بثلاثة شھور           

ة في كل مرة  یس  )الشعب ولفترة مماثل ة الطوارئ، فل د النطاق الجغرافي لسریان حال ، وتحدی
  .بالضرورة أن تصیب كل كارثة طارئة، كل مدینة وقریة في مصر

  

  :مرجعیة اتفاقیات حقوق الإنسان
ادة تع ا الأولى على أن   151دیل الم نص في فقرتھ ة، بحیث ت  الخاصة بالمعاھدات الدولی

دیل أو      ة للنسخ أو التع ة المصریة، لیست قابل ا الدول ات حقوق الإنسان التي تصدق علیھ اتفاقی
 .التعطیل بموجب قانون لاحق
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  نص التعدیلات الدستوریة
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  لجمھوریةرسالة مفتوحة للسید رئیس ا
  * ... جدید81من أجل تجنیب مصر خریف 

  

  

  

  

  فخامة السید رئیس الجمھوریة؛

رام       دد من السیاسات والتشریعات ذات الصلة بقضیة احت م في ع رغم أنني أختلف معك
ا –حقوق الإنسان    إلا أنھ لا یخالجني شك في أنكم تضعون  -التي اعتبرھا مصلحة وطنیة علی

ة، وف      ي المقدم وطن ف ذا      مصلحة ال ن ھ ة والشخصیة، وم رى العام ارات الأخ ل الاعتب وق ك
  .المنطلق أخاطبكم

  سیدي الرئیس؛

اب            أن تضع مصر على أعت  إن الطریقة التي أدیر بھا ملف التعدیلات الدستوریة تھدد ب
منزلق خطیر یستدعي أجواء الاستقطاب السیاسي والاحتقان المجتمعي الحاد الذي ساد صیف            

  .1981وخریف 

صرف ال ة   وب دیلات المقترح ضامین التع ول م تلاف ح اق والاخ دى الاتف ن م ر ع –نظ
ادتین  ا إدارة الملف في مجلس الشعب بشكل     -179و 88وخاصة الم م بھ ة التي ت إن الطریق  ف

خاص، بما انطوت علیھ من ازدراء وتحقیر لكل رأي مخالف، قد ولدت وستولد تفاعلات غیر              

                                                
*  ƖƥǒƧƞƕ ƘƧƬǈ"ǅǍǒǃƒ ǐƧƮǆǃƒ " ǑƼ24 /3 /2007. 
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واب     رفض ن ي ب ان، ولا تنتھ ي الزم دودة ف دعوة   مح دیلات، وال ستقلین للتع ة والم المعارض
  .لمقاطعة الاستفتاء

فلا توجد مؤسسة ذات شأن في المجتمع تقف  . لا تختلف الصورة كثیرا خارج البرلمان
ضاة    ادي الق سیاسیة ون الأحزاب ال ھ، ف زة إعلام ھ وأجھ وطني وحكومت زب ال ب الح ى جان إل

ائل الإعلام ا   وق الإنسان ووس ات حق ات ومنظم ل   والنقاب ى الضفة الأخرى، ب لمستقلة تقف عل
ا إزاء     ا متحفظا معلن ة أخذ موقف یس المجلس القومي لحقوق الإنسان الذي أنشأتھ الدول حتى رئ

ادة  ة     179الم الس القومی ي المج ة ف ر معلن رى غی ة أخ ف متحفظ اك مواق ل، وھن ى الأق  عل
وقف العلني الداعم    وباستثناء الم . المتخصصة، ومن عناصر قیادیة داخل الحزب الوطني ذاتھ             

  .من الإدارة الأمریكیة، فإن عددا من الأطراف والمنظمات الدولیة اتخذت أیضا موقفا نقدیا منھا

  سیدي الرئیس؛

إن كل الظروف مھیأة لكي یصبح الاستفتاء الذي سیجري خلال ساعات، أقل الاستفتاءات         
اریخ الاستفتاءات التي أدار الشعب المصري ظھره لھا         ا على مدار نصف   شعبیة في ت جمیعھ

  .قرن

ادرة بعض الأحزاب وجماعات المعارضة بدعوة الشعب لمقاطعة             لا أقول ذلك لمجرد مب
الاستفتاء، فواقع الأمر أن ھذه الأحزاب والجماعات تنضم بموقفھا ھذا إلى موقف مقاطع یتخذه            

ذ زمن طویل  ھ ھو أكبر ا   . الشعب المصري من ل واقع الأمر أن الحزب الوطني ذات داعین ب ل
ا بقرار تنظیم الاستفتاء بعد            لمقاطعة الاستفتاء، أولا بطریقتھ في إدارة الملف في البرلمان، وثانی
بھ حربي     اء وتضلیل ذات طابع ش ة إخف یم عملی ا بتنظ اد التعدیلات، وثالث أسبوع فقط من اعتم

دا     ة موع یعلن في النھای تفتاء، ل د الحقیقي للاس امس (حول الموع د الأول یسبق المو) ھو الخ ع
ـ            تعدیل للمواطن حتى لحظة     34المعلن بنحو شھر كامل، ثم أخیرا بعدم إتاحة النص النھائي ل

بالطبع من حق جنرالات الحزب الوطني أن یھنئوا أنفسھم على النجاح في             . كتابة ھذه الرسالة  
خداع وتضلیل أحزاب وجماعات المعارضة وإرباك خططھا، ولكن الضحیة الحقیقیة لعملیات                 

واطن  ا و الم ھ ھ اء والتموی ي–لإخف تعلم والأم ل  -الم ى قب رف حت ذي لا یع ن 70 ال اعة م  س
ھ    ھ فی وب رأی ائي المطل نص النھ تفتاء ال ول إن إدارة ملف     ! الاس ة الق ل المبالغ یس من قبی ذا ل ل

ار            التعدیلات خارج البرلمان قد انطوت أیضا على ازدراء واحتقار صوت المواطن، ربما باعتب
ابع       . لحزب سلفا، سواء ذھب للاقتراع أم لا   أنھ في جیب ا    خاصة وأنھ حتى مركز المعلومات الت
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ى أن     ؤخرا إل ل م د توص وزراء ق س ال ذه    % 4.2لمجل ة ھ ون قیم واطنین یثمن ن الم ط م فق
  !.التعدیلات

  سیدي الرئیس؛

وطني     زب ال ا الح ي بثھ لة الت سة المتواص الة الرئی دیلات  –إن الرس صوص التع بخ
توریة ل و-الدس ى الازدراء       داخ شعب، ھ وم ال ستقلین ولعم ة والم ان للمعارض ارج البرلم خ

وھى  . والعجرفة والاستقواء بالأغلبیة الجاھزة داخل البرلمان، وبأجھزة الدولة وإعلامھا خارجھ       
الة مدمرة للمجتمع والمستقبل قبل أي طرف أو أطراف أخرى   ا  . رس الة، أخشى أنھ وھى رس

  .عمق الشعور المجتمعي بالإھانة والازدراءتستدعي بدورھا رد فعل مضاد بنفس 

  سیدي الرئیس؛

سیاسي       تقطاب ال یئ قطع الطریق على ھذا الاس ل كل ش وطن تستوجب قب إن مصلحة ال
تحكم فیھ،                الحاد الذي یھیئ المناخ المناسب للعنف والتطرف، والذي لا یستطیع أحد أن یدعي ال

  .ة منذ نحو نصف قرنخاصة في مجتمع جرت فیھ عملیة استئصال منظم للسیاس

  سیدي الرئیس؛

ة        ا أغلبی ي توفرھ ة الت ع بالشرعیة القانونی دیلات المقترحة تتمت ي أن التع د ف ادل أح لا یج
ة تتمتع        الحزب الوطني في مجلسي الشعب والشورى، ولكن من الصعب القول إن ھذه العملی

  .بالحد الأدنى من المشروعیة السیاسیة والمجتمعیة

  سیدي الرئیس؛

لوقت لا یتسع لمناقشة مضامین التعدیلات المقترحة، والتي تشكل أكبر قفزة سیاسیة               إن ا 
ودستوریة للخلف خلال خمسة عقود، ولا یتسع أیضا لمناقشة مدى ركاكة الصیاغة البرلمانیة              
اره حتى     تور، الأمر الذي أث بعض التعدیلات وتناقضھا مع نفسھا ومع مواد أخرى في الدس ل

  .ي ولائھم السیاسي للحزب الوطني، ولا في حبھم الشخصي لكمخبراء لا یشك أحد ف

  

  

  سیدي الرئیس؛
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د          ى درك جدی ر إل ق خط و منزل وطن نح اطرة ال دفاع ق دكم وقف ان ي أناش وة  . إنن والخط
م   . الأولى لنزع فتیل الخطر، ھى على الأرجح تأجیل استفتاء لن یذھب إلیھ أحد             لأنھ موعد ت

  ". دعوةخطاب"تحدیده من جانب واحد، ودون 

  بھي الدین حسن
 مدیر مركز القاھرة لدراسات حقوق الإنسان      
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