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 مقدمة
 

  . تطرح قضية الإصلاح الديمقراطي الشامل نفسها كقضية محورية في حياة العرب اليوـ
وهنا علينا أف ندرؾ إف هػه  ليسػا المحاولػة اىولػ  فػي الإصػلاح العراػي أو الإصػلاح 

 .في الد عراي معين
 

تعود البػدايات اىولػ  لمحػاوات الإصػلاح فػي العحػر الحػديه إلػ  عهػد محمػد علػي 
ااشا في نهاية القرف الثاله عشر و اداية القػرف العشػرين وقػد ادػ هدؼ مشػروع محمػد 
علي ااشػا إقامػة دولػة حديثػة ذات قاعػدة اق حػادية حديثػة ويػيد وطنػي حػديه وإدارة 

حيطػػة امثػػر الةالػػعة للسػػيطرة العثمانيػػة وهػػي حديثػػةو واسػػط دػػيطرتا علػػ  البلػػداف الم
السوداف والجزيرة العراية و الشاـ الكبرى لكن هها المشروع اصطداـ االدولة العثمانيػة 
والإمبراطورية البريطانيةو ال ي عمدت إل  تحجيم المشروع النهضوي لمحمد عل  ااشا 

انيػػػة والويػػػود اغزوهػػػا محػػػر وو انكمػػػاش دػػػيطرتا إلػػػ  محػػػرو مػػػ  فػػػرض الحمايػػػة البريط
العسكري البريطاني منه ذلك الحين تكررت محاوات الإصلاح ومشاري  النهضة عل  

 مس وى الوطن العرايو أو مشاري  الإصلاح الجزئية في أكثر من الد عراي.
إما مشاري  الإصلاح الحاليػة فػي أكثػر مػن الػد عراػي فهػي وليػد العقػد اىوؿ مػن القػرف 

 :هماين رئيسيين و الحالي.  وهي ناتجة عن عامل
 

  اىهليػةحػد الحػرب  إلػ فػي االبيػة البلػداف العرايػة و ال ػي وصػلا  اىولػاعتأزـ   :أواً 
اح مػػاؿ نشػػواها كمػػا فػػي  أومشػػارفها كمػػا فػػي الطػػرؽ  أوالحػػوماؿ كمػػا فػػي السػػوداف و 

كػػػات الحر الإرهػػابو و ودوف ذلػػك دريػػات ال ػػػأزـ امػػا فػػي ذلػػك ان شػػػار  ػػاهرة   لبنػػاف.
يج تفكػػػػػػك النسػػػػػػو و اىولػػػػػػاع ااق حػػػػػاديةتػػػػػػدهور و و قػػػػػػاد اادػػػػػ قرارالمسػػػػػلحةو و اف 
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امة لػػ   اىنظمػػةتجلياتهػػا تػػدهور شػػرعية  أهػػممػػن و  . ااي مػػاعيو و الوحػػدة الوطنيػػة
 اىنظمػةتلاوينها الملكية و الجمهورية و ي جل  تحدي العديد من القوى الشػرعية هػه  

عػػػدـ ااع ػػػراؼ و و اان ةااػػػاتمقاطعػػػة و و الإرهاايػػػةالعنيفػػػة و فػػػي الحركػػػات المسػػػلحة و 
 .و مؤدسات الدولة خحوصا البرلماف اشرعية الحاكم

 
 
 

العرايػػة الحػدين منهػا و العػػدو  اىنظمػةعلػ   اىمريكػيخحوصػػا ثانيػا:  الضػغط العراػي و 
و الػهي ي ػراوح  8002(أيلػوؿعشرين دب مبر )حدث الحادي و  الإصلاح اعدمن ايل 

 تجػا كمػا هػو الحػاؿ   ل غييػر العمػل  أوفػي العػراؽ  ما اين تغيير النظاـ االقوة كما حػدث
 ايرها.اق حادية و ديادية وتعليمية و  إصلاحاأو الضغط ل فرض  ودوريا

 
اعػػد حػػدث دػػب مبر وهػػو أف  اىمريكيػػة الإدػػ راتيجيةتحػػوؿ حادػػم فػػي  إلػػ يعػػود ذلػػك و 

هػي ال ػي  ديادات هه  الدوؿو  وطبيعة الحكم في البلداف العرايةالبنية العراية الحالية و 
 الهين لراوا الوايات الم حدة في عقر دارها. الإرهاايينو  الإرهابفرلا 

 
قػػػدما لنػػػدوات عرايػػػة مة لفػػػة حػػػوؿ  اىاحػػػاثهػػػها الك ػػػاب عبػػػارة عػػػن مجموعػػػة مػػػن 

دوؿ مجلػػػػت ال عػػػػػاوف ايػػػػػة و المغر  فػػػػػي مملكػػػػة البحػػػػػرين والمملكػػػػة الإصػػػػلاحتجػػػػارب 
 لية.ك با عل  ام داد السنوات الثلاث الما الةليجيو

 
الحكػم فػي هػه   أنظمػة ااي ماعيػةوالسيادػية و ااق حػادية و  اىولػاعرام ال بػاين فػي 
اىنظمػػػة قػػػد طرحػػػا مػػػن قبػػػل  الإصػػػلاحمشػػػاري   إفيجمعهػػػا  أفإا  البلػػػداف م باينػػػةو
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فػي و  واد جااة لظروؼ محلية ودولية م شااهةو اال وافن م  الشعوبو وأحياناو الحاكمة
اعضها  الإصلاحمشاري   إفكما   .الآفح   2111االعاـ  تبدأ ف رة زمنية واحدة تقريبا

و قد ارتبطا في تغيير فػي قمػة النظػاـ الإماراتقطر و والبحرين و  اىردفمثل المغرب و 
 امجيء حاكم شاب خلفا لوالدة الهي اد مر في الحكم لعقود.

 
 بحػػوث المجموعػػة فػػي هػػهاالػػهي يجمػػ  مػػا اػػين ال الإصػػلاحهػػو إف وحػػدة المولػػوع و 

 .الإصلاح في مملكة البحرينمةحص لمشروع  اىكبركاف الحيز   الك ابو وإف
في مملكػة البحػرين خحوصػا  الإصلاحفي تقييم مولوعي لمشروع  إدهاـهها الك اب 
الجػػهري الشػػامل وو الػػهي  الإصػػلاحمريعيػػة  إلػػ عمومػػا وادػػ نادا  اىخػػرىو المشػػاري  

حػػديه يػػوفر المواطنػػة الم سػػاوية و يسػػ هدؼ انػػاء دولػػة ديمقراطيػػة ددػػ ورية و مج مػػ  
 .مواطنيالجمي   اىداديةالحقوؽ 

 
 
 

 عبدالنبي العكري 
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قةلإصلاحي في البحرين حدود  وأفاالمشروع ا
 

 
عػػدد مػػن العوامػػل فػي طػػرح مشػػروع الإصػػلاح العراػي )أو مشػػاري  الإصػػلاح فػػي  تضػافر

فمػػػن الوالػػػل أف العػػػرب فػػػي أزمػػػة عميقػػػة حضػػػارية وديادػػػية .  أكثػػػر مػػػن الػػػد عراػػػي(
لقد فشلوا اام ياز في موايهة ال حديات ال ي تبعا .  واق حادية واي ماعية وأمنية مركبة

ريػػر فلسػػطين اػػل تمػػددت إدػػرائيلو وفرلػػا اىمػػر لقػػد فشػػلوا فػػي تح.  اادػػ قلاات
الواقػػ  احػػ لاؿ وتطبيعػػاو فػػلا احػػد يجػػادؿ فػػي اقػػاء إدػػرائيلو اػػل ألػػح  الجػػدؿ الػػثمن 

فشلوا في ال نميةو وفشلوا ليت في تحقين الوحدة العرايةو .  المطلوب لإرلاء إدرائيل
باح مػن الوايػات ال في المحافظة عل  الكيانػات القطريػة القائمػةو وأمػنهم القػومي مسػ 

الم حدة وإدرائيل وح   الداف مجاورة مثل تركيػا وتشػادو أمػا الحلػم فػي الحريػة وحكػم 
الشػػعف فقػػد تبةػػر وألػػحوا ي رحمػػوف علػػ  اىنظمػػة الملكيػػة و البريوازيػػة  الفادػػدة و 
واعػػػد أف يػػػثم علػػػ  صػػػدورهم أنظمػػػة ادػػػ بداديةو دفعػػػا شػػػعوانا مػػػن يرائهػػػا ألػػػعاؼ 

 حا ت رحم عل  ااد عمار وأياما.ااد قلاؿ أل ألعاؼ ما اهل ا من ايل
 

و والهي ولع ا نةبػة 8000و  8008ويكفينا مرايعة تقريري ال نمية الإنسانية لعامي 
ولػػوا الػػاءات هنػػا .  أي درؾ انحػػدرنا إليػػا إلػػ مػػن مفكػػري وخبػػراء اىمػػةو لنك شػػ  

الحهيونيو لفقػدنا وومضة هناؾ مثل تحرير الجنوب اللبناني وتحرير أدرانا لدى الكياف 
 اىمل.

 

                                                 


 2004أغسطس  29-27الرباط  جتماعي المغربيورقو مقدمو إلى المنتدى الا 
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.  اشػػػك أف الإخفاقػػػات الم كػػػررة لػػػيت فقػػػط لبنظمػػػة السيادػػػية اػػػل للقػػػوى والنةػػػف
السيادػػية والثقافيػػةو ولمؤدسػػات اق حػػادية وماليػػة عملاقػػة مثػػل شػػركات الػػنفط والبنػػوؾ 

ولكػن المرايعػة هػه  المػرة ا تقػود .  تجعل من المرايعة أمرا ملحا ا ينكػر  إا مكػاار
وارتوينػػا اكؤودػػها المػػرةو فلػػم  يريناهػػاالثػػورة أو اانقػػلاب العسػػكري فقػػد  إلػػ نػػا تفكير 

من هنا ادأت .  واد غلااتجلف لنا إا حكاما وأنظمة أدو من دااق هاو أكثر اد بدادا 
النةف الثقافية والسيادػية الم نػورة تطػرح مولػوع الإصػلاح الجػهري للةػروج مػن هػها 

 المأزؽ.
نظمػة العرايػة وانحطاطهػا لينححػر الحكػم فػي عائلػة الحػاكم وطرحا مجددا تجمد اى 

ح ػػ  فػػي اىنظمػػة لجمهوريػػة ممػػا ولػػد نظامػػا عرايػػا هجينػػا أطلػػن عليػػا )الجملكػػة( مػػ  
 اد مرار الحكاـ في اىنظمة الملكية عل  عروشهم وهم عل  حافة القبر.

 
لحكػاـ العػرب فػي أما العنحر الثانيو في هه  المرحلة ال اريةيةو فهو موت أراعػة مػن ا 

( و 2111-12حاكم قطر في ف رة م قاراة ) وإقحاءالمغرب ودوريا والبحرين واىردف 
وقػػد حػػل محػػل الحكػػاـ الةمسػػةو حكػػاـ شػػباب مػػن صػػلبهمو لكػػنهم ا ي حملػػوف أوزار 

وقد .  و وفي ذات الوقا يحملوف طموحات ال جديد والإصلاح ادريات م فاوتةأاائهم
 عملية يدؿ ولدت تويهاتهم الإصلاحية

 22اعػػػػػد أحػػػػػداث  اىميركيػػػػػةالعنحػػػػػر الثالػػػػػه ي مثػػػػػل فػػػػػي اانقػػػػػلاب فػػػػػي السيادػػػػػة  
و فالوايػػػػػػات الم حػػػػػػدة ال ػػػػػػي دػػػػػػاندت اىنظمػػػػػػة العرايػػػػػػة اادػػػػػػ بدادية 8002دػػػػػػب مبر

 وعناصر م طرفة  ال نظيماتوالمحافظة والريعيةو ويدت نفسها لحية 
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 اىميركيػػةاؼ فػػي السيادػػة دػػاهما هػػي أيضػػا فػػي دعمهػػا ورعاي هػػا فجػػأة حػػدث اانعطػػ
فقررت اد ةداـ الحزـ مػ  اىنظمػة الحػديقة والعػدوةو وذلػك االعمػل اد لحػاؿ البيلػة 

 يانف  إل ال ي تفرخ الإرهاب وال طرؼ في نظرها .و 
 

حػػرب أمريكػػا لػػد الإرهػػاب امػػا فػػي ذلػػك اػػزو افعانسػػ اف والعػػراؽ والإطاحػػة انظاميهػػا 
 الحاكمينو فهي تهدد 

 .  اـ في العالم الثاله ا يس جيف لم طلبات اد راتيجيهااالإطاحة اأي نظ

يانػف  الحػرب الكونيػة لػد الإرهػاب  مشػروع الشػراكة  إل طرحا الوايات الم حدة 
لنشػػر الديمقراطيػػة وحقػػوؽ الإنسػػاف.واعع النظػػر عػػن الر يػػة  أودػػطياالشػػرؽ  اىميركيػػة
يا واي ماعيػػػا وتراويػػػا فػػػاف مشػػػروعها ي طلػػػف أصػػػلاحا عميقػػػا ديادػػػيا واق حػػػاد اىميركيػػػة

خحوصا في هه  اىنظمةو دواء تم ذلك االإقناع أـ االإكرا  أو ح ػ  االإطاحػة االنظػاـ 
 وتنحيف البديل.

 
 المشروع الإصلاحيو البحرين نموذيا 

 
يانػػػف م طلبػػػات الواقػػػ   إلػػػ يػػػأتي المشػػػروع الإصػػػلاحي البحرينػػػي فػػػي هػػػها السػػػياؽو 

الحكػػم فػػي  إلػػ حمػػد اػػن عيسػػي فؿ خليفػػة وصػػل الحػػاكم الحػػالي الشػػي  .  البحرينػػي
 2113و فػػي  ػػل موايهػػة ديادػػية وأمنيػػة عميقػػة ارقػػا الػػبلاد فيهػػا منػػه 6/0/2111

عامػػا اعػػد تعليػػن الحيػػاة  21اعػػد أف تعمقػػا اىزمػػة السيادػػية وااق حػػادية علػػ  ام ػػداد 
 .2123الدد ورية في 

 



 00 

ديادػػػي وأمنػػػي طػػرح الشػػػي  حمػػػد مشػػػروعا الإصػػػلاحي علػػػ  مراحػػػل وهيػػػأ لػػػا اػػػانفراج 
تمثلا اإطلاؽ دراح يمي  المع قلين السياديين وعػودة المنفيػين وتجنػيت البػدوف مػن 

 دكاف البلادو وإتاحة هامد معقوؿ من حرية ال عبير وال جم  وال نظيم.
أما الوثيقة المعبرة عن المشػروع الإصػلاحي فهػي ))ميثػاؽ العمػل الػوطني(( الػهي يػرى 

 %.1283 اأالبية 8002فبراير 26-23 إقرار  في اد ف اء عاـ ا اري 
 

 اد هدؼ ميثاؽ العمل الوطني ال أكيد عل  القضايا ال الية:
 شرعية حكم فؿ خليفةو وتأكيد شرعية الشي  حمد من خلاؿ ااد ف اء. -2
ال أكيد عل  ثوااػا المج مػ  والدولػة كمػا يػاءت فػي أوؿ ددػ ور للػبلاد الحػادر  -8

 أدوة االريل. للمرأةسيادية تأكيد الحقوؽ ال إل و  إلافة 2120في 
ف ل الطرين للةروج من مأزؽ تعلين الحياة الدد ورية ااق راح تعديل محدود علػ   -0

.  و مجلػت من ةػفتحبل السلطة ال شػريعية امويبػة مػن مجلسػين 2120دد ور 
امػػارس ال شػػري  والرقااػػة ومجلػػت معػػين للاد شػػارة وتغييػػر مسػػم  دولػػة البحػػرين 

 ل حبل مملكة البحرين.

عامػا      86كها حدث توافن ىوؿ مر  اين الشعف والحاكم اعد صراع ادػ مر طػواؿ وه
 ( وال فاؼ ا داان لا حوؿ الحاكم الشاب.2123-8002) 

 
للشػي  حمػد فػي   الإصػلاحيةما ياء فػي الميثػاؽ فأننػا نػ لمت ال ويهػات   إل إلافة 

الملػػػػك  خطبػػػػة وتحػػػػريحاتا منػػػػه تسػػػػلما الحكػػػػم ويسػػػػ هدؼ المشػػػػروع الػػػػهي  توافػػػػن
والشػػػعف عليػػػا كمػػػا يػػػاء فػػػي الميثػػػاؽ   أقامػػػة مملكػػػة ددػػػ ورية علػػػ  اػػػرار الممالػػػك 

ادػػػػ قلالية  إلػػػػ الددػػػ ورية العريقػػػػة فػػػػي  ػػػػل نظػػػػاـ ديمقراطػػػػي تعػػػػددي رادػػػػ  ادػػػػ نادا 
السلطات الثلاث وتعاونها وإصلاح ديادي واق حادي واي ماعي وديمقراطػيو وولػ  
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ادػ قرار يسػ فيد منػا المػواطن العراػي ويعيػد حد لل مييزو وتدشين مرحلة مػن الرخػاء وا
  . أمجاد البحرين الغاارة

 
لقػػػد كػػػاف حمػػػاس الشػػػعف والقػػػوى السيادػػػية الدينيػػػة والديمقراطيػػػة الوطنيػػػة والنةػػػف  

.  السيادػػػية والثقافيػػػػة عظيمػػػػا لهػػػها المشػػػػروع الػػػػهي يجسػػػد توافػػػػن الحػػػػاكم والشػػػػعف
اػػنهج الإصػػلاح ولػػيت  2118فػػالقوى السيادػػية المعارلػػة مػػن ناحي هػػا اق نعػػا منػػه 

و والمواقػػػ  الم شػػػددة مػػػن 2111-2113وراػػػم الموايهػػػة المريػػػرة طػػػواؿ .  الثػػػورة
الطػػػرفينو فقػػػد كانػػػا قناعػػػة المعارلػػػة العميقػػػة االإصػػػلاح والعػػػودة للحيػػػاة الددػػػ ورية 

لها وم  وفاة الحاكم السػاان .  المعلن فعلا واف لم يكن قانونا 2120حسف دد ور 
د وصدور أشارات ايجااية من الحاكم الجديد الشي  حمدو فقد الشي  عيسي ان حم

دارعا المعارلة ل عزي ا ومدت يدها إلياو وويها يماهيرها ل هدئة الشارع وإعطائػا 
 الفرصة.

 
 حدود المشروع الإصلاحي وففاقا

 
المشػروع  إلػ من الوالػل أف هنػاؾ قػوى م باينػة داخػل مؤدسػة الحكػم حػوؿ الحايػة 

ويبػػػدو أف صػػػاحف المشػػػروع .  لػػػك فػػػي مح ػػػوى المشػػػروع ومػػػدا الإصػػػلاحيو فمػػػا اا
الشي  حمد م حمت لمشروع الإصلاح ولكن أي إصلاح وما مدى عمقاو واد عداد  

 لل ضحية امحالل فلات اد فادت اشكل اير مشروع ف رة الحكم الساان؟ 
 الحػاكم مػػن اػين شػػيوخ فؿ خليفػةو ورئػػيت الػوزراء عمػػا والػهي هػػو الشػي  حمػد هػػو

و وقد اشرؼ عل  2122في أاد قلاؿوريل الدولة القوي منه  خليفةأؿ  أدر عميد 
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 ألػػػػعاؼ يسػػػػ هدؼ ا ألإصػػػػلاحيانػػػػاء الدولػػػػة حجػػػػرا حجرا.ولػػػػهى فػػػػاف المشػػػػروع 
 صلاحيات الملك ال تعزيزها مقاال السلطات أىخرى.

أف قػوى عديػػدة فػػي الدولػةو وفػػي المج مػػ و واف تظػاهرت ا أييػػد المشػػروع الإصػػلاحي 
انػػا ا يمكػػن تحقيػػن الإصػػلاح إا اأشػػةاص يػػدد و   .  فػػي الحقيقػػة معاديػػا لػػافأنهػػا 

 يؤمنوف فعلا االإصلاح الجهري ولهم محلحة في تنفيه .
 

لػم تشػػكل وزارة  مباشػػرة إذاػدا تعثػر المشػػروع الإصػلاحي اعػػد اادػ ف اء علػػ  الميثػاؽ 
ؿ خليفػة حينهػا أنػيط يػول  العهػد الشػي  دػلماف ف.  يديػد ل نفيػه مػا يػاء فػي الميثػاؽ

وخبػػػرات وطنيػػػةو واعػػػدت  ومسػػػلولينرئادػػػة لجنػػػة ل فعيػػػل الميثػػػاؽو وادػػػ عانا اػػػوزراء 
مشاري  لحل المشاكل المس عحية مثل البطالةو وقوانين مثل الححافةو وديواف الرقااة 

 لكن هه  المشاري   لا حبيسة في أدراج مجلت الوزراء.
 

الشػػي  خالػػػد اػػػن   واىوقػػػاؼالعػػػدؿ وزيػػر  ارئادػػػةاالمقااػػل فقػػػد تشػػػكلا لجنػػا دػػػريا 
لجنػػػةو وقػػػد عملػػػا اسػػػرية  إلػػػ ل عػػػديل الددػػػ ورو وهػػػو مػػػاا يح ػػػاج  الةليفػػػةعبػػػدا  
رئػػػيت الػػػوزراء  مثػػػل وأردنيػػػااةبػػػرات محػػػريا مثػػػل المس شػػػار رمػػػزي الشػػػاعر  مسػػػ عينة
ـو 8008فبرايػػػر  23عبػػػدالر وؼ الروااػػد و وفجػػػا  صػػدر ددػػػ ور يديػػد فػػػي  أىدػػبن

و حيه الع  كثيرا دلطا 2120دادا كبيرا عل  ما تحقن في دد ور والهي يع بر ارت
 الشعف  ممثلا في ارلماف من ةفو لحالل  دلطا الملك والسلطة ال نفيهية.

وتوالػػػػػػا اارتػػػػػػداداتو حيػػػػػػه صػػػػػػدر فػػػػػػي الف ػػػػػػرة مػػػػػػا اػػػػػػين صػػػػػػدور الددػػػػػػ ور فػػػػػػي 
ـ ح ػػ  انعقػػاد مجلػػت النػػواب و مجلػػت الشػػورى المعػػين فػػي نػػوفمبر 23/8/8008

الثػػاني( تردػػانة مػػن القػػوانين المقيػػدة للحريػػات ولحقػػوؽ الشػػعف والمػػواطنينو  )تشػػرين
 .  والديمقراطيةيانف الدد ور تض  دقفا منةفضا للنظاـ الدد وري  إل وال ي 
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 إلػ عل  صعيد الواق  فالهي تحقن انفرايػا أمنيػةو وهػامد معقػوؿ مػن حريػة ال عبيػر و 
وف اىحزاب ويمعيات اىهليةو وهػها حد ما حرية اان ظاـ في يمعيات ديادية هي د

 تجاوزا.يع بر 
 

المشػػروع الإصػػلاحيو وشػػرذمة قػػوى  ل قػػويموقػػد ادػػ ةدما الدولػػة يميػػ  إمكانياتهػػا 
المعارلة المةلحة للمشروع الإصػلاحيو وأحػدثا خلػلا دائمػا فػي مؤدسػات النظػاـ 

ف وزيػػ    .الددػػ وري مثػػل مجلػػت النػػواب والمحكمػػة الددػػ ورية وديػػواف الرقااػػة الماليػػة
يانػػػف مجلػػػت  إلػػػ الػػػدوائر اان ةاايػػػة ي ػػػيل للدولػػػة السػػػيطرة علػػػ  مجلػػػت النػػػواب  

المحكمػة  أمػا. ةال شريعيصماـ أماف للسيطرة عل  السلطة  الشورى المعين والهي هو
 الدد ورية ف عين من قبل الملك كما هو حاؿ ديواف الرقااة المالية والهي ي ب  الملك.

 
 ركة الدد ورية المشروع الإصلاحي والح

 
 مػػػػن المشػػػػروعوال عػػػػاطي معػػػػا يػػػػوهر الموقػػػػ   8008يمثػػػػل الموقػػػػ  مػػػػن ددػػػػ ور 

.  الإصلاحي وي وق  عل  حل المعضلة الدد ورية نجاح أو فشل المشروع الإصػلاحي
يمثل ارتداد كبيرا في المشػروع الإصػلاحي ولػهى  8008أدركا المعارلة أف دد ور 

 اىوؿلػػػم تعارلػػػا اشػػػدة منػػػه اليػػػوـ  أنهػػػاة كػػػاف يسػػػجل علػػػ  المعارلػػػ  وإذا.  عارلػػػ ا
 االحسباف أخههالحدور و فقد كانا هناؾ  روؼ ي ويف 

 

واالشػػكل والمح ػػوى الػػهي صػػدر  8008لقػػد اوا ػػا المعارلػػة احػػدور ددػػ ور  -2
لقػػػػػد ادػػػػػ دعي ر دػػػػػاء الجمعيػػػػػات المعارلػػػػػة لػػػػػمن مجموعػػػػػة كبيػػػػػرة مػػػػػن .  اػػػػػا

.  بػػل يلالػػة الملػػكاػػهلك مػػن ق وأخبػػرت إصػػدار مػػن  أيػػاـ 20الشةحػػيات قبػػل 
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قيػػػػادات  أف إا الإاػػػػلاغوراػػػػم الحػػػػدمة و ػػػػروؼ .  تطلػػػػ  علػػػػ  مح ػػػػوا  أفدوف 
المعارلػة واعػػع الشةحػيات عبػرت عػػن تحفظهػا علػ  ذلػػكو  اىراػ  الجمعيػات

 .  لم يحدث وطلبا اطلاعها عل  مشروع الدد ور وهو ما
د  حػد فػي ااعػ إل الجمعيات السيادية عموما كانا في طور النشوء ومنشغلة  إف -8

و وخحوصػػػا انػػػا ترافقػػػا مػػػ  مةػػػاض الػػػوادة وانشػػػقاقات  فػػػي أولػػػاعهاترتيػػػف 
 صفوفها.

معارلػػة هػػي فػػي  اأنهػػاعػػددا مػػن الجمعيػػات ال ػػي طرحػػا نفسػػها  إفلقػػد اتضػػل  -0
 .للمعارلةف رة  ممكنا الور  موق  موحد  ىطوؿالحقيقة موالياو وقد عطلا 

لقػػوانين امرادػػيم ملكيػػا ال ػػي ولكػػن مػػا حسػػم موقػػ  المعارلػػة هػػو صػػدور حزمػػة مػػن ا
وح ػػ  انعقػػاد المجلػػت 8008/ 23/8صػػدرت فػػي الف ػػرة مػػا اػػين صػػدور الددػػ ور فػػي 

الضمانات والحريات ال ي لمنها الدد ورو  أفرااوال ي  20/28/8008الوطني في 
وال ػي تع بػر يميػ  مػا صػدر   الددػ ورب من 282المادة  إل  اد نداالشرعية  وأعطاها

كمػا انػا مػ  .  دااقة انعقاد المجلت الوطني نافدا وصحيحا وأوامر من قوانين ولوائل
و فانػػا ااعػػد مػػا يكػػوف ددػػ ور مملكػػة ددػػ وريةو حيػػه 8008الػػ معن فػػي مػػواد ددػػ ور 

 والسػلطةالع  كثيرا دلطة الشعف ممثلة في مجلت النوابو لحساب دلطة الملػك 
 ال نفيهية.

 
ت النياايػةو وال ػي يػرت امويػف ددػ ور ومن هنا ياء قرار المعارلة امقاطعة اان ةااػا

ايانػا  وأصػدرتو وقانوف مباشػرة الحقػوؽ السيادػيةو وقػانوف اان ةااػات النياايػة 8008
 .  80/1/8008اهلك ا اري  

 
 الحركة الدد ورية 
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ت بلػػور مػػا يعػػرؼ االحركػػة الددػػ ورية أي  اػػدأتاعػػد معركػػة مقاطعػػة اان ةااػػات النياايػػةو 

و وميثاؽ العمل الوطني وتعارض اقو   2120ااع بار لدد ور  ادةإع إل الحركة الداعية 
قبػػل  المسػػلولينكبػػار   وتأكيػػداتااع بػػار  مةالفػػا لمػػا يػػاء فػػي الميثػػاؽ 8008ددػػ ور  

وانػػا فػػي .  الإصػػلاحاادػػ ف اء عليػػاو ولمػػا  توافػػن عليػػا الشػػعف والحكػػم وهػػو مشػػروع 
فػػي حػػين .  2120لعػػاـ  الواقػػ  ددػػ ور يديػػدو ددػػ ور منحػػا نقػػيع الددػػ ور العقػػدي

واف ميثػػاؽ العمػػل الػػوطني  2120هػػو تعػػديل لددػػ ور  8008ددػػ ور  إفيحػػر الحكػػم 
 ال ي يرت. االحورةتعديل الدد ور  صلاحيةيةوؿ الملك 

 
 المؤتمر الدد وري   

 
انعقػػدت ورشػػة عمػػل لمناقشػػة المعضػػلة  الإدػػلاميةامبػػادرة فػػي يمعيػػة الوفػػاؽ الػػوطني 

  الجمعيػات السيادػية وشةحػيات وطنيػة مسػ قلة ومحػاموف يميػ إليهػاالدد ورية دعي 
 إففهنػػاؾ مػػن يػػرى .  فػػي ال عػػاطي مػػ  المعضػػلة الددػػ ورية الآراء تباينػػاوقػػد .  اػػارزوف

هنػػػاؾ مشػػػكلة ددػػػ ورية يمكػػػن حلهػػػا مػػػن خػػػلاؿ تعػػػديل الددػػػ ور مػػػن خػػػلاؿ السػػػلطة 
وصػػلاحياتها  ب هػػاا ركيالسػػلطة ال شػػريعية الحاليػػة  أفال شػػريعية الحاليػػة وهنػػاؾ مػػن يػػرى 

تعػػدؿ الددػػ ور واف الوحيػػد القػػادر علػػ  ذلػػك هػػو الملػػك  .وفػػي  أفوالياتهػػا ا يمكػػن 
و 2120ترايعػػا كبيػػرا عػػن مك سػػبات ددػػ ور  8008فػػي ددػػ ور  إفالػػبعع  يػػرىحػػين 

اػال طبينو ويػريل ايجاايػة مػا  العبػرة إفذلػكو ويػرى  أهميػةيقلػل مػن  الآخػرفاف الػبعع 
 .  ل عبير الواد  وال حريل اعمل الجمعيات السياديةتحقن في  ل هامد حرية ا

و تػم ال وافػن علػ   ا شػكيل لجنػة تحضػيرية مػن ممثلػي الجمعيػات المأزؽوللةروج من 
 :ال اليةالثوااا  إل السيادية وشةحيات مس قلة لل حضير للمؤتمر الدد وري اد نادا 



 06 

 فولة.فيما يةص االحقوؽ والحريات العامة المك 2120مك سبات دد ور  -2
 ميثاؽ العمل الوطني. -8
 فيما ي علن االميثاؽ. المسلولينكبار   تأكيدات -0

 
اي ماعات ماراثونية اين الجمعيات السب  الم وافقة عل  ذلكو في دياؽ  ادأتوهكها 

بني ويود خلاؼ عمين اػين ومن خلاؿ هه  ااي ماعات ت.  ال حضير لمؤتمر دد وري
 اتجاهين.

 

لػػػثلاث ويبنػػػي عليػػػا موقػػػ  المػػػؤتمر الددػػػ وري المن ظػػػر القواعػػػد ا إلػػػ  يسػػػ ند  :اىوؿ
و والعمػػل الػػديمقراطيو وال جمػػ  الإدػػلاميالمقاطعػػة )الوفػػاؽ  اىراػػ الجمعيػػات  وتبني ػػا

 .الدد ورين( ومجموعة المحامين الإدلاميالقوميو والعمل 
و والمنبػػػػػر ال قػػػػػدمي والودػػػػػط الإدػػػػػلاميويشػػػػػمل ثػػػػػلاث يمعيػػػػػات )المنبػػػػػر  الثػػػػػاني: 
وخػػػلاؿ ااي ماعػػات المطولػػػة ل شػػػكيل اللجنػػة ال حضػػػيرية وصػػػلاحياتهاو   .(الإدػػلامي

مػن ااي ماعػات  أوا الإدػلاميومريعية المؤتمر الدد وري و  انسحبا يمعية المنبػر 
 .الإدلاميثم انسحبا يمعي ا المنبر ال قدمي والودط العراي  ةال حضيري

 
المحػػػامين  إلػػػ  يػػػةو إلػػػافةالنياا اىراػػػ  ال ػػػي قاطعػػػا اان ةااػػػاتعمػػػدت الجمعيػػػات  

لوثػػائن المػػؤتمر  للإعػػدادتشػػكيل لجنػػة تحضػػيرية  إلػػ الددػػ وريين وشةحػػيات مسػػ قلة 
فػي الػهكرى  8003فبراير)شػباط(  23-23يكػوف فػي  أفوانعقاد المؤتمر الهي تقػرر 

 الثانية لل حويا عل  الميثاؽ اما لا من داات مهمة.
 



 07 

ؤتمر الددػ وري وكػهلك الموقػ  السػلبي ادا ي ضل الموق  المعادي للحكم لعقػد المػ
 إصػػلاحايػػر راابػػة فػػي  أمػػا أخػػرىلعػػدد مػػن الجمعيػػات منهػػا الجمعيػػات الػػثلاث وقػػوى 

ال ػػػي دػػػبقا انعقػػػاد  اىخيػػػرة اىشػػػهروعلػػػ  مػػػدى  .  أصػػػلا الإصػػػلاح أو فػػػييػػػهريو 
ردمية وايرها لػد المػؤتمر والقػائمين عليػا وقػد تحػدد  إعلاميةالمؤتمر شنا حملات 

 يلي: لنهائي كماالموق  ا
الجمعيػات السيادػية والهيلػات  أو مػن يمثلػاو ويميػ المؤتمر الملك  إل   ديدع -2

 والجمعيات واتحاد النقااات وارفة ال جارةو وشةحيات وطنية.
المؤتمر شةحيات خليجية وعراية ودوليا ناصرت قضية الديمقراطية  إل ديدع   -8

 .يفي البحرين وكهلك اخ حاصيوف في القانوف الدد ور 
وم  قرب انعقاد المؤتمر صعد الحكم والحكومة الموق  المعػارض فأعلنػا الحكومػة 

عػػػػدـ شػػػػرعية المػػػػؤتمرو وتػػػػدخلا لػػػػدى فنػػػػدؽ  والإعػػػػلاـعلػػػػ  لسػػػػاف وزيػػػػري العمػػػػل 
القاعػةو وهػددت نػادي العرواػة حيػه الةيػار  اػإالاؽالدالومات حيػه دػيعقد المػؤتمر 

ووصػل .  تحمػل الن ػائج الوخيمػة لػهلك أوالبديل لعقد المؤتمر اعدـ اد ضافة المؤتمر 
مػن دخػوؿ  واىيانػفمن  الحكومػة لضػيوؼ المػؤتمر الةليجيػين والعػرب  إل ال حعيد 
 .  ومنهم ارلمانيوف كوي يوف مرموقوف أتوامن حيه  وإرياعهمالبلاد 

المػؤتمر فػي نػادي  عل  عقد المؤتمرو واالفعل انعقػد قوى المعارلة أصرتورام ذلك 
الجمعيػػات السيادػػية الػػثلاث المنسػػحبة والمحسػػواوف عليهػػا مػػن  إفحػػ  ويلا العرواػػةو

 إذا مػػاديحضػروف المػؤتمر  اػػأنهم تأكيػدهمقػد قػػاطعوا المػؤتمر راػم  اىهليػةالجمعيػات 
 .  معززين اهلك موق  الحكومة وإليادعوا 

 أهم ما خرج اا المؤتمر هو:
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واد مرار النضاؿ  الدد ورية اىزمةالبياف الة اميو والهي يؤكد عل  اد مرار  -2
يػػػػهريا امػػػا ي وافػػػػن مػػػ  القواعػػػػد  8008السػػػلمي المشػػػروع ل غييػػػػر ددػػػ ور 
 الثلاث ال ي قاـ عليها المؤتمر.

والمس قلينولولػ  البػرامج  اىراػ تشكيل لجنة م ااعة من ممثلي الجمعيات  -8
والفعاليػػات السيادػػية ل فعيػػل وتودػػي  العمػػل الجمػػاهيري المعػػارض لددػػ ور 

يير  ولل حاور م  الحكم والفعاليات السيادية حوؿ دػبل والعمل ل غ 8008
 الةلل الدد وري. إصلاح

 .إارالاانعقاد المؤتمر الدد وري دنويا ح   ت حقن  -0

 .2120ال وقي  عل  عريضة شعبية مطالبا ادد ور  -3

 
وتودي   وتطايرهاالمؤتمر الدد وري يعد نقلا مهمة في عمل المعارلة  إفمن الوالل 
اان قاميػة وخحوصػا  منػ   إيراءاتهػاالحكومػة مػن خػلاؿ  أدػهماولقد .  دائرة عملها

ومن  ليوؼ المؤتمر من دخوؿ الػبلادو فػي الدعايػة  اىصليانعقاد المؤتمر في مكانا 
العمين االحػراع  إيمانهاموقفها ااد بداديووعدـ  طبيعةالوادعة للمؤتمر وكشفا عن 

   .  يةالسيادي السلمي والهي هو من مقومات الديمقراط

دعػػػم الجمعيػػػات السيادػػػية المواليػػػة لهػػػا والمناوئػػػة لإصػػػلاح  إلػػػ كمػػػا عمػػػدت الدولػػػة   
 وادعة في الدولة تكرس ديطرة النهج الساان. تعييناتحقيقي ويرت 

 
لقد يرى تجنيت البدوف .  كما أف حل الملفات المزمنة ياء في أالبة تلفيقيا وملغما

لبػػدو والعػػاملين فػػي اىيهػػزة العسػػكرية مػػن ا الآاؼيػػانبهم يػػرى تجنػػيت  إلػػ ولكػػن 
واىمنية ادوف ويا حن.لقد يرى العفو عن المع قلػين والمنفيػين السيادػيينو لكنػا لػم 
يجر أنحػافهم ماديػا أو معنويػاو اػل يػرى منػ  ملاحقػة الجلاديػن امويػف القػانوف رقػم 
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و ملػػ  البطالػػة يػػدور فػػي أورقػػا الدولػػة.  أيهػػزة أخػػرى إلػػ و ونقلهػػم 8008/لعػػاـ 36
السػطل مػن  إلػ ويػرى ال سػ ر علػ  ملػ  الفسػاد والػهي اػرز  لوؿ ازالا ترقعيػاوالح

خػػػػػلاؿ تحقيػػػػػن مجلػػػػػت النػػػػػواب فػػػػػي ملػػػػػ  صػػػػػندوؽ ال قاعػػػػػد وصػػػػػندوؽ ال أمينػػػػػات 
 .مرتكبياااي ماعيةو  ولم يجرى اي ثاثا من يهور  أو معاقبة 

 
الجلاديػنو كاف قرار الحكم هو عدـ مناقشة ما يرى في المالي من يػرائم علػ  يػد 

ومػػن نهبػػوا المػػاؿ العػػاـو وادػػ ولوا علػػ  ارض البلػػد احػػه أف الدولػػة ا تم لػػك حاليػػا 
% مػػن اىرالػػي الحػػالحة للإدػػكاف ووعلػػ  مػػهال المحػػالل الضػػيقة يػػرى 20دػػوى 

 تدمير البيلة والموارد الطبيعة والمائية والزراعية.
 

 الةلاصة
 
لمقااػػل فػػاف المعارلػػة لػػن تقبػػل واا أىقػػلو نهجػػا علػػ أف الحكػػم لػػن يغيػػر  إلػػ يبػػدو  

اانةػػراط فػػي مشػػروع ال طويػػ و وديسػػ مر الحػػراع اػػين الطػػرفين دػػلميا وا ي وقػػ  أف 
صػػػداـ دمػػػويو إا حػػػدث انقػػػلاب و داخلػػػي فػػػي صػػػفوؼ الحكػػػم لحػػػالل  إلػػػ يحػػػل 

 الحرس القديم.
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ية والمشروع الإصلاحي في البحرينال نظيمات السياد
 

 
ؿ ال سعينات حيػه تميػزت اػالقم  الشػديد مػن قبػل مرت البحرين امرحلة عحيبة خلا

ويمكػػن القػػوؿ أف .  السػلطة للمعارلػػة وال ػي ائ لفػػا فػي مػػا يعػرؼ االحركػػة الددػ ورية
الحركة الدد ورية هي ال ي اادرت اطرح مشروع إصلاحي من خلاؿ العريضػة النةبويػة 

و وذلػػػػك 2113( 2والعريضػػػػة الشػػػػعبية فػػػػي ديسػػػػمبر )ؾ 2118( 8فػػػػي نػػػػوفمبر )ت
 لإخراج البلاد من مأزقها.

 
مػػػارس )فذار(  6الحكػػػم فػػػي  إلػػػ خليفػػػة  فؿويمثػػػل وصػػػوؿ الشػػػي  حمػػػد اػػػن عيسػػػي 

انعطافػػػة مهمػػػة لإنهػػػاء هػػػه  الموايهػػػةو ثػػػم طػػػرح المشػػػروع الإصػػػلاحي الػػػهي  2111
 .  توافن الحاكم والشعف عليا

 
 اػػالطب  فػػاف المشػػروع الإصػػلاحي لػػم ي بلػػور فػػي لحظػػة واحػػدةو اػػل انػػا يػػرى تشػػكل
ملامحا عل  ام داد السن ين اىولين من حكم الشي  حمػدو والل ػاف شػهدتا اانفرايػة 
اىمنيػػػة اػػػإطلاؽ دػػػراح يميػػػ  المع قلػػػين السيادػػػيين وعػػػودة يميػػػ  المنفيػػػين وانػػػدماج 

 معقوؿ من حرية ال عبير وال جم . االبي هم في الحياة العامةو وإتاحة هامد
 

 المشروع الإصلاحي: 
ل الػػوطني الوثيقػػة الرئيسػػية لمشػػروع الإصػػلاحي فػػي البحػػرين والػػهي يع بػػر ميثػػاؽ العمػػ

فقد تشكلا لجنة كبيرة لػما شةحػيات مػن اىدػرة .  توافن الحاكم والشعف عليا

                                                 


 2004أكتوبر  04-03بيروت  ،ندوه "الأحزاب والإصلاح في البلدان العربية" ورقو قدمت إلى 
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وقػد تعرلػا مسػودتا لعػدة .  الحاكمة وشةحيات عامة ووزراء واخ حاصين لحػياا ا
النهائيػػػػة  فػػػػي اي ماعػػػات يماهيريػػػػة دػػػػبقا صػػػػياا ا تأطروحػػػػاتعػػػديلات انػػػػاءا علػػػػ  
كما أف المعارلة وشةحيات قيادية .   8000( 2ديسمبر)ؾ80وتقديما لبمير في  

مدينة ودينياو أصرت أف يقدـ الحكم إيضاحات لبعع اال بادات الواردة في مشػروع 
 الميثاؽ أهمها:

هػػو مريعيػػة الميثػػاؽ القانونيػػة واال ػػالي فانػػا ي طلػػف الحفػػاظ  2120أف ددػػ ور  -2
يزئيػا كمػا  إاية المحققة فيا واف ا يجرى أي تعػديل لػا عل  المكادف الشعب

 مجلت الشورى. ثواد حداياء في الميثاؽ أي تغيير مسم  دولا البحرين 
يانػػػػف مجلػػػػت النػػػػواب  إلػػػػ مجلػػػػت الشػػػػورى المعػػػػين والمسػػػػ حدث  أف دور -8

المن ةف يجف أف يق حر علػ  ااد شػارة فقػطو فيمػا يحػ ف  مجلػت النػواب 
 والمراقبة. اكامل دلطات ال شري 

 يمت الحريات العامة وحقوؽ المواطنين. أف تعديل الدد ور يجف أف ا -0

 

وقد قاـ الحكم االفعل ا قديم لمانات لعموـ الشعف وللمعارلة اشكل خاصة تمثلا 
وتحػريل ولػي  الشػيعةفي الردػالة الشػهيرة ال ػي وقعهػا اىميػر احضػور كبػار ريػاؿ الػدين 

و والةطػػػػاب الردػػػػمي لػػػػوزير العػػػػػدؿ 2120العهػػػػد اةحػػػػوص الحفػػػػاظ علػػػػ  ددػػػػ ور 
 الثلاثػػةالمطالػػف  ا أكيػدواىوقػاؼو رئػػيت لجنػة اىشػػراؼ علػ  اادػػ ف اء علػ  الميثػػاؽ 

 .  السااقة
 

واعػػد هػػه  ال أكيػػدات فقػػطو دعػػا المعارلػػة والشةحػػيات المدنيػػة والدينيػػة يمػػاهير 
والػهي  8002فبرايػر )شػباط(  23و 23الشعف لل حػويا اكثافػة واػنعم للميثػاؽ فػي 
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وفػوؽ مػن الػهكور والإنػاثو  82% من أصوات المق رعين ممن الغػوا 1283حاز عل  
 .  2120أعطيا حن ااق راع ىوؿ مرة منه صدور دد ور  المرأةعلما ااف 

 
 أف مرايعة دريعة لميثاؽ العمل الوطني تظهر لنا ما يلي: 

 المقدمػة  وتشػمل هػه 2120أف االبية انود  منقولة أو مسمد  من مواد ددػ ور  -2
والمقومػػػات اىدادػػػية للمج مػػػ  ونظػػػاـ الحكػػػم واىدػػػت ااق حػػػادية للمج مػػػ و 

وإلػػافة انػػد المج مػػ   ونسػػاءريػػاا  –المػػواطنين  أفوال عػػديل اايجػػااي  ا عريػػ  
 .  المدني في المقومات اىدادية للمج م 

هنػػاؾ فحػػل خػػاص حػػوؿ شةحػػية البحػػرين ال اريةيػػة حضػػارة ونهضػػة واهػػا تغنػػي  -8
البحػػػػرين وحالػػػػرها فػػػػي المنطقػػػػة كواحػػػػة لل سػػػػامل واانف ػػػػاحو وام ػػػػداح امالػػػػي 

خليفة وإدهامهم في نهضة البحرين اداء االشػي  عيسػ  اػن علػي  فؿالحكاـ من 
الحػػاكم الحػػالي الشػػي   إلػػ وصػػوا  2182فػػي  الإنجليػػزالػػهي عزلػػا  خليفػػة ؿف

كانػػا حمػػدو امػػا فػػي ذلػػك حكػػم والػػد الحػػاكم الحػػالي طػػواؿ عقػػود ثلاثػػةو وال ػػي  
الميثػػػاؽ علػػػ   وأكػػػد.  الميثػػػاؽ  أافلهػػػاعقػػػود تغييػػػف الحيػػػاة الديمقراطيػػػة وال ػػػي 

 الػػوراثيال مسػػك االثوااػػا الوطنيػػة والسيادػػية والددػػ ورية وتأكيػػد النظػػاـ الملكػػي 
الددػػػ وري الػػػديمقراطي ممػػػا ي طلػػػف تحػػػديه الددػػػ ور ا ودػػػي  دائػػػرة المشػػػاركة 

 .  ل شريعيالشعبية واىخه انظاـ المجلسين في العمل ا
في ااب اد شراقات المس قبلو تقرر أف ينححػر ال عػديل الددػ وري فػي ال سػمية  -0

ال ػػػي يقرهػػػا اىميػػػر والشػػػعف حيػػػه  الطريقػػػةالردػػػمية لدولػػػة البحػػػرين انػػػاءا علػػػ  
واالنسػػػبة للسػػػلطة ال شػػػريعيةو تعػػػدؿ أحكػػػاـ الفحػػػل .  ألػػػحا مملكػػػة البحػػػرين 

ث نظػػاـ المجلسػػين احيػػه يكػػوف الثػػاني مػػن البػػاب الرااػػ  مػػن الددػػ ور اادػػ حدا
يانػػف  إلػػ اىوؿ مجلػػت من ةبػػا ان ةااػػا حػػرا مباشػػرا وي ػػول  المهػػاـ ال شػػريعيةو 
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مجلت معػين يضػم أصػحاب الةبػرة وااخ حػاص للادػ عانة اػفرائهم فيمػا تق ضػيا 
 .  الشورى من علم وتجراة

 

 ال نظيمات السيادية وموقفها من المشروع الإصلاحي 
 

السيادػػي  منػػه حػػل المجلػػت الػػوطني وتعليػػن مػػواد أدادػػية مػػن فػػي  ػػل تحػػريم العمػػل 
وعلػػ  ام ػػداد راػػ  قػػرفو فقػػد يػػرى قمػػ  شػػديد احػػن المنظمػػات  2123الددػػ ور  فػػي 

الإدلامية والقومية واليساريةو احيه تحولا  ااتجاهاتهوشةحيات المعارلة امة ل  
منفيػػين فػػي الةػػارجو تنظيمػػات دػػرية تجػػد تعبيراتهػػا العلنيػػة فػػي النػػاطقين اادػػمها وال إلػػ 

ويمكػػن القػػوؿ أف .  واشػكل مسػػ  ر فػي اعػػع المؤدسػات اىهليػػة مػن يمعيػػات وأنديػة
 اارز هه  ال نظيمات المعارلة 

 .  تنظيم إدلامي شيعي وهو اىود  ان شارا -حركة أحرار البحرين الإدلامية -2
 .  تنظيم إدلامي شيعي -الجبهة الإدلامية ل حرير البحرين -8
 .  تنظيم شيوعي يساري-وطني في البحرين يبهة ال حرير ال -0

 .  تنظيم ماركسي يساري -الجبهة الشعبية في البحرين -3

 تنظيم قومي.-حزب البعه العراي ااش راكي -3

 فيما يع بر ال الياف موالياف للحكم  

 .  تنظيم إدلامي دني –تنظيم اىخواف المسلمين  -6

 .  تنظيم إدلامي دني - تنظيم السل  -2

 

هه  ال نظيمات المشروع الإصلاحي المجسد في الميثاؽ وتويهات وقد دعما يمي  
واػالطب  هنػػاؾ .  ال حػالحية وإيراءاتػاالحػاكم الجديػد الشػي  حمػد اػن عيسػي الةليفػة 

وتفسػػيرات للػػبععو وتحػػورات م باينػػة لمػػا ي ويػػف أف يكػػوف عليػػا المشػػروع  تحفظػػات
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ت والإيػػػػراءات لػػػػهلك يػػػػرى اخػػػػ لاؼ القػػػػوى السيادػػػػية تجػػػػا  السيادػػػػا.  الإصػػػػلاحي
وال شريعات ال ي أقدـ عليهػا الحكػم فينػا يع بػر  تنفيػها لمػا يػاء فػي الميثػاؽ والمشػروع 

 الإصلاحي ومن أهمها:
 

 خليفػة ؿة ولي العهد الشي  دلماف ان حمد فتشكيل لجنة ل فعيل الميثاؽ ارئاد -2
وشةحػيات عامػة واخ حاصػين وقػد أنجػزت  المسػلولينوتضم أيضا مجموعة من 

 مكافحة البطالة. وإد راتيجيةوانين مشاري  ق
 خليفػػة ؿالعػػدؿ  الشػػي  عبػػد ا  اػػن خالػػد ف لجنػػة تعػػديل الددػػ ور ارئادػػة وزيػػر -8

و وعملػا اسػرية تامػة ح ػ  فايػأ  وأردنيينومس شارين محريين  مسلولينولما 
دمو اىمير القوى السيادية ادعوتهم وأخطارهم عزما عل  إصػدار ددػ ور يديػد 

أيػاـ فقػط مػن تنفيػه ذلػك فػػي  20علػ  مملكػة البحػرين قبػل  وإعػلاف نفسػا ملكػا
 .8008فبراير )شباط(  23

 8008مجموعػػة كبيػػرة مػػن القػػوانين فيمػػا اػػين الف ػػرة مػػن إعػػلاف ددػػ ور إصػػدار   -0
وال ي في مجملها تقيد  8008( 2أك وار )ت 82وإيراء اان ةااات النيااية في 

 يات المجلت النيااي.الحريات العامة وحقوؽ المواطن وتن قص من صلاح

والقوانين امراديم اللاحن هي إعطاء الملك دػلطات شػبا  8008ومححلة الدد ور  
مطلقػػػا ويجعػػػل السػػػلطة ال نفيهيػػػة شػػػريكا للسػػػلطة ال شػػػريعية ومهيمنػػػة عليهػػػا ويجعػػػل 

   .  مؤدسات النظاـ الملكي الدد وري شكلية
 

 ال نظيمات السيادية 
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يػػػت النػػػبع السػػػلطة فػػػي تشػػػكيل تنظػػػيم  إلػػػ ف ػػػاح اػػػادر ال يػػػار اليسػػػاري فػػػي  ػػػل اان
ديادػيو فقػػد يػرى اثػػر ريػػوع عػدد كبيػػر مػػن القيػادات والكػػوادر مػػن الةػارج فػػي ادايػػة 

ومػػػن .  طػػػرح مشػػػروع ال جمػػػ  الػػػوطني الػػػديمقراطيوووزعا  مسػػػود  ارنامجػػػا 8002
خلاؿ ااتحاؿ امس شاري اىمير اخطروا ااف تشكيل الحزب أو تنظيمات ديادية ايػر 

اوب اها حاليا ىنها د ثير الجيرافو وادا من ذلك نحل ا شكيل يمعيػات ديادػية مر 
ال ػي تمنػ   21و مػ  تجميػد المػادة 2121قػانوف الجمعيػات واىنديػة لعػاـ  إل اد نادا 

 الجمعيات واىندية ااش غاؿ االسيادية.
تشػػػػكيل  إلػػػ  ية وشػػػبا السػػػػرية امة لػػػ  اتجاهاتهػػػػاوهكػػػها عمػػػػدت ال نظيمػػػات السػػػػر  
 وأهمها:  8008-8002معيات ديادية خلاؿ عامي ي

 .  السنةيمعية المنبر الوطني الإدلامي وتمثل اىخواف المسلمين  -2
 .  الإدلاميةو وتمثل الإدلاميين السلفيين السنة اىصالةيمعية  -8
وتضم الإدلاميين الشيعة ونواتهم حركة أحرار  - يمعية الوفاؽ الوطني الإدلامية -0

 .  البحرين

وتضػػم الإدػػلاميين الشػػيعة ونػػواتهم الجبهػػة الإدػػلامية  -عمػػل الإدػػلامييمعيػػة ال -3
 .  ل حرير البحرين

ال يػػػار الػػػديمقراطي اليسػػػاري  إلػػػ وتن مػػػي  - يمعيػػػة العمػػػل الػػػوطني الػػػديمقراطي -3
 .  ونواتها الجبهة الشعبية في البحرين

يػػر اليسػػار ونواتهػػا يبهػػة ال حر  إلػػ وتن مػػي  - يمعيػػة المنبػػر ال قػػدمي الػػديمقراطي -6
   .  الوطني البحرين

 المحسوب عل  الحكم. يالليبرال وتمثل ال يار - يمعية الميثاؽ الوطني -2

 وتمثل ال يار الناصري الإدلامي. - يمعية الودط العراي الإدلامي -2
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 أووهنػػػػاؾ يمعيػػػػات صػػػػغيرة أخػػػػرى أمػػػػا انشػػػػقاؽ مػػػػن اعػػػػع الجمعيػػػػات السػػػػاان  
 .  أو موح  اها من قبل الحكم خاصةتجمعات 

 

مواق  هه  الجمعيات مػن المشػروع الإصػلاحي والإصػلاح عمومػا فم بػاين ويع مػد أما 
ذلك عل  خلفي ها السيادية والفكرية وتركيبها وعلاقاتها  االحكم دلبا أو إيجااا وهناؾ 

 :في تحالفات ومواق  مش ركة وأهمهاتقاطعات في مواقفهاو وقوادم مشركة تمثلا 
لإدلاميو مرتبطين تاريةيا االحكمو ولهلك والمنبر ا اىصالةأف مؤدسي يمعي ي  -2

و فقػد أكػد زعػيم ك لػ هم اىصػالةواالنسػبة لجمعيػة  .  فهم يؤيدوف الحكػم عمومػا
البرلمانية عادؿ المعاودةو أنهم قبلوا االبرلمػاف لػدف  لػرر اكبػر )ايػاب الشػورى( 

أي البرلمػػػاف.أي أنهػػػم ا يؤمنػػػوف امؤدسػػػات الحكػػػم الػػػديمقراطي  اصػػػغرو اضػػػرر
وقػػد ا هػػر دػجلهم فػػي البرلمػػاف أنهػػم مه مػػوف اشػػكليات  .  ثػن مػػن الشػػعفالمنب

أمػػا يمعيػػة  .  الزكػػاةوصػػندوؽ  لسػػلوؾ الإدػػلامي مثػػل النقػػاب وعػػدـ ااخػػ لاطا
 .  يإادلامفهمهم  المنبر الإدلاميو فهم أكثر انف احا ولكن في أطار

اػ  يمعيػات مػن أر  المشػكلةللحكم هه  هناؾ ك لة المعارلػة  المواةمقاال ك لة  -8
 هي 

يمعيػػػة  -0يمعيػػػة العمػػػل الػػوطني الػػػديمقراطيو  -8يمعيػػة الوفػػػاؽ الإدػػلاميو  -2
 ال جم  القوميو وهؤاء ي فقوف عل  ثوااا أهمها  -3العمل الإدلاميو 

تأكيػػدات القيػػادة حػػوؿ  إلػػ ال مسػػك امػػا فػػي الميثػػاؽ مػػن ثوااػػا وروي و إلػػافة  -2
 مح وا .

شروع الإصػلاحي وتعديلػا امػا يودػ  كأداس قانوني للم  2120ال مسك ادد ور  -8
 من حقوؽ الشعف وحريات المواطنين 
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 2120خلافػػػا لددػػػ ور  المنحػػػةوالػػػهي يحػػػفونا اددػػػ ور  8008رفػػػع ددػػػ ور  -0
العقديو والهي يع برونا ترايعا خطيرا في مسيرة الإصلاح ودلبا لحقوؽ الشعف 

وعلػػػ  خػػػلاؼ مػػػا يػػػاء فػػػي الميثػػػاؽ الػػػهي صػػػوت عليػػػا  2120لػػػمنها ددػػػ ور 
م  إيػراء تعػديلات محػدودة  2120عف االإيماعو ويطالبوف االعود لدد ور الش

 كما ينص عل  ذلك الميثاؽ 

المضي قدما في المشروع الإصلاحي وهها ي طلف انظرهم تغييرا يهريا في ذهنية  -3
الحكم وذلك ااىيمػاف االمشػاركة الشػعبيةو وإيػراء إصػلاح تشػريعي وهيكلػي فػي 

 ة وقيادات تؤمن االإصلاح فعلا.انية الدولة والإتياف احكوم

مثػػل ال مييػػز الطػػائفي والقبلػػي والفسػػاد والمحسػػواية  م أصػػلةولػػ  حػػد لسيادػػات  -3
 .  واام يازات واياب الشفافية والمحادبة

فهنػػاؾ يمعي ػػاف معارلػػ اف وهمػػا يمعيػػة  المعارلػػةيانػػف الجمعيػػات أىراػػ   إلػػ و 
لقػػات الجمعيػػات أىراػػػ  تل قيػػػاف مػػ  معظػػم منط المنبػػر ال قػػدميو يمعيػػة الودػػطو

  الولػػوتحػػحيل  السيادػػية العمليػػةنةػػراط فػػي ااضػػرورة الكنهمػػا تة لفػػاف معهمػػا 
لػػهلك فهػػي تع ػػرؼ اددػػػ ور  .  مػػن داخػػل البرلمػػاف رالددػػ و امػػا فػػي ذلػػك تعػػديا 

 وكاف لجمعيا المنبر ال قدمي نواب. النياايةوشاركا في أان ةااات   8008

 
مثلػة فػي ميثػاؽ الجمعيػات اىراػ و فقػد اتةػهت مواقػ  وانطلاقا من هػه  اىرلػية الم 

 م  هه  الر ية وأهمها: م وافقة
والقػػوانين اللاحػػن ومنهػػا قػػانوف الػػدوائر  8008رفػػع ااع ػػراؼ اشػػرعية ددػػ ور   -2

 .  اان ةاايةو ولوائل مجلسي الشورى والنواب وقانوف الحقوؽ السيادية
ل ػػػالي عػػػدـ ااع ػػػراؼ اشػػػرعية مجلػػػت واا 8008مقاطعػػػة اان ةااػػػات البرلمانيػػػة   -8

 .  النواب وكهلك مجلت الشورى
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مناهضػػة القػػػوانين المقيػػػدة للحريػػػات ومنهػػػا قػػػانوف الحػػػحافة ومشػػػروع الجمعيػػػات   -0
 السيادية وقانوف النيااة العامة والطعن فيها أماـ المحكمة 

ءات مثل ال نديد االإيراءات ال ي تس هدؼ فرض هه  القوانين وايرها من الإيرا  -3
ال جنيت السياديو ومحاكمة الححفيينو واع قاؿ النشطاء السياديين المعارلين ومن  

 فعاليات المعارلة والحركة الحقوقية وااي ماعية العمالية وايرها.

 
و مػػن ايػػل تشػػكيل تحػػال  وادػػ  لإصػػلاح ددػػ وري شػػاملو فقػػد عمػػدت الجمعيػػات 

اف ت فقػػاف معهػػا  فػػي لػػرورة الإصػػلاح المعارلػػ ينووالل  مػػ  الجمعي ػػيناىراػػ  ال قػػاء 
 الدد وري   والمحاميين الدد وريين.

 
وتشكلا لجنة تحضيرية من يمي  هؤاء لل حضير للمؤتمر الددػ وري ولكػن خلافػات 

انسػػػحاب الجمعيػػػات الػػػثلاث وانعقػػػاد المػػػؤتمر الددػػػ وري اىوؿ فػػػي  إلػػػ احقػػػة أدت 
والمحسػػػواين عليهػػػا فػػػي  اغيػػػاب الجمعيػػػات الػػػثلاث 8000فبرايػػػر )شػػػباط(  23-23

وقد وقفا السلطة اقػوة لػد المػؤتمر ومنعػا .  الجمعيات اىهلية واعع الشةحيات
انعقاد  في الموقػ  اىصػلي ومنعػا الوفػود اىينبيػة مػن حضػور و ولكػن المػؤتمر انعقػد 

 في النهاية وخرج اما يلي: 
 قػػػػرارات تركػػػػز علػػػػ  لػػػػرورة الإصػػػػلاح الددػػػػ وري الشػػػػاملو والنضػػػػاؿ مػػػػن ايلػػػػا -2

 االودائل السلمية الدد ورية.
 تشكيل لجنة لم ااعة تنفيه قراراتا. -8
 

أطلاؽ عريضة شعبية للضغط عل  الحكم لل نفيه هه  الإصلاحات وقد اقا العريضة 
.  عليهػػا راػػم الضػػغوط واع قػػاؿ نشػػطائها الآاؼنجاحػػا اػػاهرا تمثػػل فػػي توقيػػ  عشػػرات 
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القػػػاء اػػػين الملػػػك وممثلػػػي  تػػػم حللػػػا الولػػػ .  اح قػػػاف الشػػػارع إلػػػ وقػػػد أدى ذلػػػك 
فػػػي مفاولػػػات اػػػين  البػػػدءالجمعيػػػات السيادػػػية ترتػػػف عليهػػػا أطػػػلاؽ دػػػراح المع قلػػػين 

الجمعيػػات اىراػػ  والحكومػػة ممثلػػا اػػوزير العمػػل د.مجيػػد العلػػوي وال ػػي لػػم تػػؤد لن يجػػة 
 .  ح   الآف

 

اني فػي والجمعيات اىرا  ماليا في مشروعها وتؤكد عل  انعقاد المؤتمر الدد وري الثػ
إذا مػا ادػ مر الولػ   8006ومقاطعػة اان ةااػات النياايػة لعػاـ  8003فبراير )شباط( 

 عل  ما هو عليا دوف إصلاح دد وري وقانوني.
يمعي ػػػي المنبػػػر ال قػػػدمي ويمعيػػػة الودػػػطو وهػػػاتين راػػػم اخػػػ لاؼ  أدػػػلفناكمػػػا  هنػػػاؾ

دػػػػ وري ولكػػػػن منطلقاتهػػػػا الفكريػػػػة وتركيب هػػػػا فأنهػػػػا ي فقػػػػاف علػػػػ  لػػػػرورة الإصػػػػلاح الد
المحػػدود مػػن داخػػل المجلػػت الػػوطني اغرف يػػا )النػػواب والشػػورى( حيػػه تمثػػل يمعيػػة 
المنبػػػر اأراعػػػػة نػػػػواب )ك لػػػػة النػػػػواب الػػػػوطنيين الػػػػديمقراطيين( وهػػػػها مػػػػن أهػػػػم أدػػػػباب 

ولكن للجمعي ػين مواقػ  قريبػة مػن الجمعيػات اىراػ  .  اف راقهما عن الجمعيات اىرا 
قيػػػدة للحريػػػات ودعمهػػػم للإصػػػلاح الجػػػهري ومناهضػػػ هم فيمػػػا ي علػػػن اال شػػػريعات الم

للحػػرس القػػديم والمماردػػات المناهضػػة للإصػػلاح والحريػػات العامػػة وحقػػوؽ المػػواطنين 
 وااد مرار في ااح فاظ اهات الحكومة وكبار المسؤوليين المعاديين للإصلاح.

 
 ال حال  السدادي   
 

والجمعي ػين اىخػريين اثػر صػدور  اىراػ  المعارلػةتشكل هها ال حػال  مػن الجمعيػات 
ميثػػاؽ عمػػل يؤكػػد لػػرورة الإصػػلاح الددػػ وري  إلػػ و وقػػد تػػم توصػػلهم 8008ددػػ ور 

كمػا تػم .  وال شريعي والمؤدساتي والنضاؿ من ايل ذلك االودائل السػلمية المشػروعة
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ولػػ  هيكليػػة لعملهػػم ت كػػوف مػػن قيػػادة ت مثػػل فيهػػا اىمنػػاء العػػاموف وأعضػػاء إدارتهػػمو 
 .  ااعة من أعضاء الإداراتولجنة م 

ومػػػا  8008وقػػػد أدت الةلافػػػات حػػػوؿ المشػػػاركة والمقاطعػػػة للان ةااػػػات النياايػػػة فػػػي 
اعػػدها فػػي توقػػ  عمػػل ال حػػال  السدادػػيو ثػػم عػػاد م قطعػػا اعػػد اػػروز أخطػػار يديػػد 
تسػػػ هدؼ الجميػػػ  تمثلػػػا فػػػي تفعيػػػل قػػػانوف الحػػػحافة وقػػػانوف الجمعيػػػات السيادػػػيةو 

ويل قػي ال حػال  السيادػي علػ  .  اديين ومن  فعاليات للمعارلةواع قاؿ النشطاء السي
اعع الملفات مثلا محاراة الفسػاد وال مييػز والبطالػةو وقػانوف الحػحافة ومشػروع قػانوف 

 .  الجمعيات السيادية
هناؾ االطب  تباينات تجا  اعع مفاصل المشروع الإصلاحي داخػل ال حػال  الواحػد ) 

يو ال يػػػػػار الػػػػػديمقراطيو ال حػػػػػال  الراػػػػػاعيو وال حػػػػػال  ال يػػػػػار السػػػػػنيو ال يػػػػػار الشػػػػػيع
 ومنها: عديدةالسدادي( حوؿ قضايا 

 أداديا. المحدر الوحيد أو محدرا  دور الشريعة الإدلامية وهل تكوف -2
قػػانوف اىحػػواؿ الشةحػػية حيػػه عارلػػ ا اقػػوة ال يػػار الإدػػلامي الشػػيعي واػػ حف   -8

 .  ال يار السنيو وأيد  اقوة ال يار الديمقراطي
 .  الإصلاحات المطلواة وعمقها ومداها وملفات الفساد وال مييز والبطالة -0

ال جنػػػيت حيػػػه اع برهػػػا ال يػػػار الإدػػػلامي السػػػني مشػػػروعة فيمػػػا عارلػػػ ا البقيػػػة  -3
 وعارلا اقوة ال حال  الرااعي.

ويمكن رصد توافن الجمعيات السيادية المشاركة في البرلماف مػن خػلاؿ مواقػ  ك لهػا 
  .  ا في البرلمافالنيااية ونوااه

ويمكػػن القػػػوؿ أف الشػػػارع فػػػي البحػػرين وخحوصػػػا الجمعيػػػات والشةحػػػيات السيادػػػية 
 منقسمة اين من يطرح:
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 8008أف المشروع الإصلاحي يراوح مكانا أو اػدأ اػال راي  منػه إصػدار ددػ ور  -2
ومػػا تبعػػا مػػن حزمػػة مػػن قػػوانينو وإقامػػة مؤدسػػات  اهرهػػا ددػػ وري مثػػل مجلسػػي 

والمحكمػػػة الددػػػ ورية والنيااػػػة العامػػػة وديػػػواف الرقااػػػة الماليػػػة النػػػواب والشػػػورى 
ويدلل هؤاء عل  صواب منطقهم في صيااات الددػ ور .  ومح واها تاا  للحكم

وادػػػ مرار الحكومػػػة وكبػػػار .  وال شػػػريعات وهياكػػػل هػػػه  المؤدسػػػات وشةوصػػػها
يرائم عن المرحلة السااقة في مواقعهمو وإعطاء الححانة لمن ارتكف  المسلولين

احن الشعفو ونهف الماؿ العاـ وأرالي الدولة دوف ويا حنو واد مرار ديادية 
 اام يازات وال مييز وديادة ال جنيت السيادي وإلفاء شرعية عل  ذلك.

مقاومػة  إلػ إف المشروع الإصلاحي ماض ويوايا عثرات وارتدادات ويعود ذلك   -8
اقدة للحبرو ويطالف هؤاء من داخل النظاـو وتةريف من قبل قوى المعارلة الف

ا عزيز المشروع الإصلاحي ااال فاؼ حوؿ الملك والمشاركة السيادية من داخل 
 المؤدسات ولبط إيقاع المعارلة.

وال ي ت حين الفرص للإعراب عن تبرمها مما تحفا اػانفلات  ال قليديةالحكم  قو  -0
شػػػػػروع اىولػػػػػاع وال طػػػػػاوؿ علػػػػػ  رمػػػػػوز الحكػػػػػم وتقاليػػػػػد  وهػػػػػه  ا تػػػػػرفع الم

 الإصلاحي صراحة لكنها ا تؤمن اا.

 
 الةلاصة

أف المشػروع الإصػلاحي فػي البحػػرين يظػل مشػروعا قػػاالا لل حقيػن أو اانػدثارو وهػػو  -
 .  أصلا مشروع إصلاح محدود وليت يهري

أف مواقػػػ  أهػػػل النظػػػاـ م باينػػػة تجػػػا  لػػػرورة المشػػػروع أصػػػلاو وم باينػػػة حػػػوؿ مػػػدا  -
 قوية تؤمن امشروع إصلاحي يهري.وشمولي او وليسا هناؾ ك لة 
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كما أف القوى السيادية وااي ماعية م باينػة فػي فهمهػا للإصػلاح ومح ػوا  والموقػ    -
 .  من المشروع الإصلاحي المطروح

الغراػػيو كمػػا تمثلػػا فػػي مشػػاركة اىميركػػي وراػػم الحمػػاس الردػػمي لمشػػروع الإصػػلاح 
وتقػػديمها  8003و حػػدة فػػي يونيػػالبحػػرين فػػي قمػػة الثمانيػػة فػػي يورييػػا االوايػػات الم

أف ذلك ا يعكت قناعات داخلية عميقة وإنما توافن م  الدولة  إا وثيقة مؤيد  لهلكو
الحليفة والوايػات الم حػدةو وال ػي تػدعم الحكػم وتع بػر مػا يػرى فػي البحػرين نموذيػا 

 .  للإصلاح المطلوب
ا  المشػػػػروع كػػػػهلك اىمػػػػر االنسػػػػبة للقػػػػوى السيادػػػػية فلهػػػػا مواقػػػػ  م باينػػػػة تجػػػػ

فػػالقوى الإدػػلامية السػػنية ترفضػػاو والقػػوى الشػػيعة .  الإصػػلاحي أىميركػػي الغراػػي
تقبلػػا اػػ حف و والقػػوى الديمقراطيػػة تؤيػػد مح ػػوا  اقػػوة وتعػػارض راػػط الإصػػلاحات 

 .  الداخلية اال وييهات الةاريية
 المحادر:

 .2120دد ور دولة البحرين  -2
 .8008دد ور مملكة البحرين  -8
 .8002الوطني  ميثاؽ العمل -0

 ارامج الجمعيات السيادية. -3

 نشريات الجمعيات السيادية )الوفاؽو المنبرو الديمقراطيو ال جم (. -3

 الححافة المحلية )اىياـو أخبار الةليجو الودط(. -6

 مضااط البرلماف للدورتين ال شريعي ين. -2

 .  مواق  ان رنا مة لفة -2
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 ليالديمقراطية في تنظيم معارض في ول  ان قا إشكالية

 ني الديمقراطي في البحرين نموذيايمعية العمل الوط

 

و ففي ذلك اليوـ تسلم أمير 0111ديسمبر  01دخلا البحرين مرحلا يديدة في 
/ 6م في عيس   الةليفة والهي اد لم الحكالبحرين صاحف السمو الشي  حمد ان 

 يالإصلاحو تسلم مشروع ميثاؽ العمل الوطني والهي مثل البرنامج 0111/ 3
/ 06/8للشي  حمد للةروج من اىزمة العاصفة االبلاد منه حل المجلت الوطني في 

0191. 

( عل  مشروع 1881و صوت الشعف اأالبية كادحا )%0110فبراير  01وفي 
الميثاؽ اعد أف تلقا المعارلة تأكيدات من قيادات النظاـو ااف ااد ف اء عل  

 حوات ااتجا  إقامة مملكة دد وريةو و وتدشين ال0193الميثاؽ يعني تفعيل دد ور 
يكوف فيها الشعف محدر السلطات وتحاف فيها الحريات العامة والشةحية و وفي 

 العلني. السياديمقدم ها حن العمل 

ح   وصلنا اليوـ  ا العرايةو تعرض لل قزيم والإعاقةلكنا كأي مشروع أصلاحي في دولن
 ع وشكوؾ كبيرة حوؿ يدي ا.ما تعرفونا ييدا من انقساـ حوؿ المشرو  إل 

                                                 


مشروع دراسات الديمقراطية في البلدان ،  لبلدان العربيةورقو مقدمو لندوه اشكايو الديمقراطية داخل الأحزاب وفيما بينها في ا 
 .2003أغسطس )أب(  28، أكسفورد، العربية
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مر و ليت في تاري  البحرين  ىوؿيهمنا هنا هو ويود تنظيمات ديادية شرعية ما 
يمعية  أوؿفحسف ال في الةليج  العرايو حيه يمعية العمل الوطني الديمقراطي 

 إل ( اد ناداً 01امويف القرار رقم ) 0110دب مبر  01ديادية رخص لها في 
 .لبحزابقانوف  و وذلك لغياب0189ندية لعاـ الجمعيات واىقانوف 

يريد الآف ااع راؼ اال نظيمات السيادية  وهنا تبرز إشكالية رئيسية وهي أف النظاـ ا
و ودورها في الدولة اىحزاباكل ما ي رتف عل  ذلك من حياة حزاية وديادية محورها 

او وخوض والمج م  اما ذلك حقها في تنظيم الناسو وتعبل هم حوؿ ارامجه
 اان ةااات النيااية والبلدية وايرهاو ح   تشكيل الحكومة وتداوؿ السلطة.

كجمعيات   السياديةحل مل بت يقوـ عل  ال رخيص لل نظيمات  إل من هنا عمد النظاـ 
.  االسيادة اش غالهاكانا تحرـ   واىنديةأهليةو اعد حهؼ مادة في قانوف الجمعيات 

 يمعيات ديادية. 01ؿ يرى ال رخيص اىداسعل  هها 

و ح   صدر قانوف مباشرة الجمعيات ل الول  مل بساً حوؿ الول  القانوني لهه  
و والهي حرـ عل  0110 يوليو )تموز( 3ا اري   01/0110 الحقوؽ السيادية رقم

تمويل الحملات اان ةاايةو ودمل  أوالنيااية ترشيل قوائم للان ةااات  الجمعياتهه  
حسف مقولة وزير شؤوف مجلت الوزراء السيد/ محمد المطوع  أف  كأفرادواال رشل  
المعارلة الوادعة  وأماـ  تنشغل االسيادة وا تش غل االسيادة . الجمعياتهه  

والقوية لهها القانوف وال هديد امقاطعة اان ةااات النيااية المقررة في 
سمل امشاركة تعديل القانوف احيه ي إل  أدااي و عمد الملك قبل 00/01/0110

في اان ةااات ولكن لمرة واحدةو احيه ي رؾ ذلك للمجلت الوطني  الجمعيات
 .اىحزابول  وقانوف  ديناقدالقادـ والهي 
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  شريعاتو وال ي تظل ديفاً محل اً إف واق  مماردة الحريات العامة م قدـ عل  واق  ال
عل  العمل عل  ال نظيمات السيادية وايرها من مؤدسات المج م  المدنيو و 

الحح  والنشرات  وإصدارالسيادي اشكل عاـ مثل عقد ااي ماعات والمسيراتو 
 مماردة رقااة ذاتية. إل الهي تضطر الجمعيات السيادية .  والك ف

فعندما تجد الدولة أف مواق  القوى السيادية م عارض م  موقفهاو تشهر القانوفو 
ذلك موق  الجمعيات السيادية  مثلا عل .  وتضغط عل  الجمعيات المعارلة لها

ومنها يمعية العمل حينما قررت مقاطعة اان ةااات النياايةو المس ندة عل   اىرا 
.  وميثاؽ العمل الوطني 0193ترايعا عن دد ور  اع برتاو والهي 0110دد ور 
 واىنديةهه  الجمعيات لعمل مهرياناتها في العراءو أماـ من  الجمعيات  الطرتفقد 
في  اىمروتكرر  0181لعاـ  واىنديةقانوف الجمعيات  إل  اد ناداً   ضاف هاادمن 

 الندوة الجماهيرية ال ي عقدتها يمعيات ال نسين السيادي السا حوؿ ال جنيت.

كعادتا كل عاـ   فأارىاللورد  إليها دعيما عرؼ اندوة لندفو وال ي  فهيأما أخر حادثا 
هها العاـو حيه  أاسطت 00في  البحرينو وال ي عقدت اد قلاؿفي ذكرى 
ثلاثة من شةحيات المعارلةو وتبعها حملة لارية لل شهير االجمعيات  أد ضاؼ

اأنها تس عين االقوى الةاريية لد النظاـ الوطني  واتهامهاالسيادية المعارلةو 
 الديمقراطي.

سمل ديمقراطية ت أولاعاهل نس طي  القوؿ رام هامد الحرية الم اح القوؿ أننا نعيد 
وتشج  مماردة الديمقراطية في ال نظيمات السيادية ومنها تنظيمات المعارلةو واخص 

 هنا يمعية العمل الوطني الديمقراطي؟
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و وثقافة وقيم ودلوؾو واىدرةالديمقراطية نظاـ م كامل في المج م  والدولة 
 كثر  الكلاـ عن الديمقراطية فانا يدؿ عل  اف قادها.  أماومؤدساتو 

 الي وأمل المس قبلإرث الم

المولوع الثاني الهي يؤثر عميقا في ال ويا الديمقراطي من عدما في يمعية العمل هو 
إرث المالي في صراعا م  تويهات المس قبل اكل ما يعني ذلك من قيم ومفاهيم 

 ودلوؾ. واني

 إل الفرصة ىوؿ مرة لل نظيمات السرية أف تبرز  أتيحام  اداية المرحلة الجديدةو 
لسطلو وي اح لكوادر وقواعد هه  ال نظيمات أف تج م  ) المنفيوف والسجناء ا

 اد حقاقاتالسااقوف ومن  لوا يماردوف العمل السري( ليناقشوا احرية وإف ا ويت 
 المرحلة القادمة.

 وهنا تبرز إمامنا  اهرتاف م ناقضاف:

قرف من القم  ال ي فرقها را   صفوفا: محاولة كل تيار ديادي ال ك ل ولم اىول 
الشيعيو  الإدلاميونهكر هنا ثلاث تيارات هي ال يار الديمقراطيو وال يار .  والمطاردة
 السني. الإدلاميوال يار 

و وتنافت السريالعلن اعد دنوات من العمل  إل ثانيا: رابة كل تنظيم للبروز لوحد  
السر واأدماء  محموـ اين العديد من قيادات هه  ال نظيمات ال ي ناللا لسنوات في

 تنظيميةو للظهور يماهيرياً وااع راؼ اقيادتها ودورها.
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من تنظيماتو ومنها يمعية  إليا ان ه دوؼ أركز هنا عل  محير ال يار الديمقراطي وما 
 العمل الوطني الديمقراطي وإشكالية الديمقراطية داخل صفوفها.

واعدةو  انف احأيواء و وما تلا  من 01/0/0110إثر ااد ف اء عل  الميثاؽ في 
و اىداديينطرح مولوع إقامة تجم  وطني ديمقراطي يضم ال نظيمين اليساريين 

الجبهة الشعبية في البحرينو ويبهة ال حرير الوطني البحريني والشةحيات المن مية 
 لل يار الديمقراطي وكثير منها تركا ال نظيمين المهكورين.

أت اي ماعات ماراثونية وتجاذاات شةحيةو واد 11تشكلا لجنة تحضيرية من 
لكنا تبين أف النظاـ لن يقبل قياـ تنظيمات ديادية .  ذكرت االحراعات القديمة

صريحةو وأوصل ردالة مفادهاو أنا يمكن ال عبير عن القوى السيادية في يمعياتو 
 .  يرخص لها امويف قانوف الجمعيات م  ال عديل

لكنا في امار .  العمل الوطني الديمقراطي وهنا كاف خيار المؤدسيين تشكيل يمعية
 اي ماععقد  إل ال رخيصو عمدت يبهة ال حرير الوطني وأنحارها  وان ظارال أديت 

و يرى ذلك 0110 أاسطتتأديسي ل شكيل ) المنبر ال قدمي الديمقراطي( في 
إنها حفلا اي ماعيةو وإف دؿ ذلك عل   أع قداسرية تامةو ح   أف اعع من حضر 

 العلنيفي  ل تويا للعمل  والعحبيعقلية العمل السري  اد مرارإنما يدؿ عل  ف شيء
مجموعة البعه والهين كانوا لمن مشروع يمعية  أنحارالمف وح وتب  ذلك قياـ 

تشكيل يمعية   ال جم  القومي الديمقراطي  و كما أف مجموعة منشقة  إل العملو  
يل   يمعية ال جم  الوطني تشك إل من داخل تيار الجبهة الشعبيةو عمدت 

أرا   إل الديمقراطي  وهكها يمكن القوؿ أف ال يار اليساري الديمقراطي قد تشظ  
 .  يمعيات
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وتظل يمعية العمل الوطني الديمقراطي يمعية مف وحة للعناصر الوطنية الديمقراطية 
ة يانف عناصر الجبهة الشعبي إل و حيه أنها تضم اي ماعياذات المنح  اليساري 

السااقةو مس قلوف من مة ل  ااتجاهات اما في ذلك م دينينو ومن العماؿ 
ايا القحيدو  إل وهنا نأتي .  من النساء أعضائهاو ورا  اىعماؿوالمهنيين ورياؿ 

 .  وهي إشكالية الديمقراطية في الجمعية

تجراة ت ميز  لإرداءتظهر لنا دن ين من عمر الجمعية تويها د وااً من الجمعية 
 االديمقراطية والشفافية في عمل الجمعية وإدارتها.

ان ةااات لإدارة للجمعية من قبل الجمعية  أوؿو 0/01/0110يرت في  -0
 أوؿشةحاً ( وتنافسا قائم افو وفازت القائمة اائ لافية ل شكل  11ال أديسية ) 

 فةرو. منيرة.  هي د امرأةمرة  ىوؿو لما أعضاء 1إدارة من 

ا شكيل يمعية أخرى ) المنبر( ومجموعة أخرى  نالمؤدسييدد من رام قياـ ع -0
ا شكيل ) يمعية ال جم ( احقاًو فلم يجر فحلهم من يمعية العملو و ل اعضهم 

 .أعضاءح   الآف 

عل   أد ندالجمعية نظاماً داخلياً اعد عدة أشهر من المناقشات القاعدية  اع مدت -3
ولجاف المناطن واللجاف  الإداريةطات ما اين الهيلة هيكل ي يل توازناً معقواً اين السل

عضواً ( المنبثقة من ممثلي  16ثم يرى تشكيل الهيلة ااد شارية ) .  الم ةححة
 اىعل ل كوف الهيلة  الإدارةمعينين من قبل  01لجاف المناطن واللجاف الم ةححةو و

ية كل ثلاثة أشهرو وتج م  الهيلة ااد شار .  الجمعية العمومية اي ماعاتما اين 
 القرارات المهمة. واتةاذو الإداريةلمراقبة ومحادبة الهيلة 
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الجمعية العمومية اتةاذ  إل والعودة  اىعضاء اد ف اءالجمعية نظاـ  اع مدت -1
وقد وايها الجمعية منعط  اان ةااات النيااية المقررة في .  القرارات المحيرية

تنظيم  إل  أوا الإدارةعمدت .  منقوصال 0110في  ل دد ور   00/01/0110
وقد .  عدمها والشروط المرتبطة االمشاركة أوحوؿ المشاركة  لبعضاء اد ف اء
في  اىعضاءو مما يبرز مشكلة مدى مساهمة ءللاد ف ا اىعضاء% من 69 اد جاب

م   اىعضاءأف االبية  وقد أ هر ااد ف اء.  العملية الديمقراطية ونهولهم امسؤولياتها
اال فاوض اشأنها امشاركة  الإدارةالمشاركة في اان ةااات ولكن اشروط فولا 

مطالف  إل الحكم  يس حفوعند ما لم .  م  يلالة الملك اىخرىالجمعيات 
الم حالفةو عرض المولوع مرة أخرى عل  الجمعية العمومية في  اىرا الجمعيات 

يهة نظرها المؤيد للمقاطعةو ثم ف ل لعرض و  للإدارةاي ماع طارئو أتيل  فيا المجاؿ 
.  المجاؿ أماـ الداعين للمقاطعة والداعين للمشاركة لعرض ويهات نظرهم اكل حرية

 وفي نهاية ااي ماع أتةه قرار المقاطعة اأالبية مطلقة.

و عل  نطاؽ واد و 0113يناير  01 للجمعية في اىوؿيرى ال حضير للمؤتمر  -1
اللجاف الم ةححةو والهيلة  وأعضاءو اىرا المناطن  أعضاء اي ماعاتوشمل ذلك 

ااد شاريةووعقد ت ورش عمل م ةححةو حيه يرت مناقشة البرنامج العاـو 
 أصدقاءو وقد أشرؾ العديد من الإداريةوتعديلات النظاـ الداخليو وتقرير الهيلة 

 ( في هه  ااي ماعاتو وولعا المناقشات عل  موق اىعضاءالجمعية )من اير 
 الجمعية االك روني.

وشةحيات مس قلة وكهلك  واىهليةالجمعيات السيادية  ممثليف ل المؤتمر أماـ  
يرى .  ليوؼ المؤتمر من خارج البحرين) السعوديةو واليمنو والكويا وقطر(

مرشحاً من الرياؿ  09إداريا( حيه تنافت عليها  00) الإداريةال رشيل لعضوية الهيلة 



 40 

السااقة ا أمين الدعاية الم كافلة لجمي  المرشحين  لإدارةاوالنساءو وقاما 
مندوب وزارة العمل  اإشراؼويرت اان ةااات   االمطبوعات والنشر االك روني.

 الإدارةلما .  ااي ماعية ومندواي الجمعيات السيادية ويمعية الشفافية والشلوف
 السااقة فقط. الإدارةمن أعضاء وثلاثة  امرأتينالجديدة 

ار الهيلة اع ب يرى.  الجمعية في تطوير الآليات الديمقراطية في صفوفها اد مرت -6
 اي ماعاتوتمثل الهيلة الحاكمة ما اين  للإدارةملزمة  شبا ااد شارية ذات قرارات

 الإداريةنشر قرارات ومداوات الهيلة  الإدارة اع مدتكما .  الجمعية العمومية
 .اىعضاءام ناوؿ 

كشفا    الإدارةجمعية الشفافية الكاملة فيما ي علن امالي هاو فقد عرلا ال اع مدت -9
ومحادرها المالية وصرفياتهاو اما في ذلك فائضاً حقق ا في تنظيمها  امداخليهاكاملًا 

كما رفع .  الجمعية إل محدر ال برع والهي ردة ادورة  إل  أعيدللمؤتمر القوميو 
 طرؼ. الجمعية الهبات الشةحية من أي قياديو

 وأعضاءيرى ال أكيد تكراراً من قبل رئيت الجمعية المهندس عبدالرحمن النعيمي  -8
القيم الديمقراطية ومنها نبه تبجيل القيادةو واح راـ  أهميةعل   الإدارةمجلت 

ااد مرار طرح ويهة نظرهاو  اىقليةااخ لاؼ في مة ل  مراتف الجمعية م  حن 
و ومماردة النقد الهاتيو وإفساح المجاؿ لإدارتهاها مة ل  الهيلات ومراقب  وان قاد

 أماـ المرأة والشباب ل سنم مواق  قيادية.

ونسوؽ مثلًا عل  ذلك وهو أنا اعد مقاطعة الجمعية لمن تجم  الجمعيات اىرا  
الهين إيدوا المشاركة في اان ةااات  اىعضاء انكفاءللان ةااات النياايةو فقد لوح  

منهم من الجمعيةو ولهلك اهلا يهود حثيثة لحضورهم المؤتمر  ال واد قالة عدد
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و كما أكد اي ماع الهيلة السيادية احقاً عل  0113يناير  01للجمعية في اىوؿ
 لرورة ااتحاؿ اهمو ومشارك هم الفاعلة في الجمعية.

ا شك أف هه  وايرها مؤشرات إيجااية عل  مماردة الديمقراطية في صفوؼ يمعية 
و وال غيير في صفوؼ القيادةو وعدـ الإفرادتقاليد المؤدسات اداً من  وإرداء العملو

القرارات المحيريةو  اتةاذالجمعية العامة في  إل السماح امراكز القوىو واللجوء 
وول  الجمعية تحا .  تحا رقااة هيلة من ةبا ) الهيلة السيادية(  الإدارةوول  

 رقااة المج م .

ااد مرارية واااناء ح   ت رد  احيه  إل ا في اداي ها وتح اج هه  ال جراة ليسا إ
لكن هه  ال جراة ليسا امعزؿ عن ديادات الدولة وعما يجرى .  يحعف العودة عنها

 في المج م .

دولة دد ورية  إل نهائياً  ااان قاؿ الثااا والملموس  أمرهاإف الدولة لم تحسم 
و وال حوؿ الإصلاحييدية المشروع ديمقراطيةو حيه تسود شكوؾ عميقة في 

ذات الطاقم في الحكم دوف تغييرو واد مرار   اد مرارالديمقراطيو خحوصاً في لوء 
وحزمة القوانين  0110كثير من السيادات القديمةو وحدوث اان كادات مثل دد ور 

المؤدسات الجديدة مثل  وإفراغالمقيدة للحريات والمن قحة لحقوؽ المواطنينو 
 نواب ووديواف الرقااة الماليةو والمحكمة الدد ورية من مح واها الحقيقي.مجلت ال

اال يار الديمقراطيو واد ةداـ ودائل اير  السيادي الإدلاـكما أنا في  ل تراص تيار 
ديمقراطية للحط من شأنا ومحاصرتا مثل ) نظرية ال مكين( فإف ذلك ا يشج  ال يار 

و ومماردة الشفافية أوراقةكش  يمي  الديمقراطي ومنا يمعية العمل عل   
 والديمقراطية اارتياح وطمأنينة.
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يشكل مبرراً لجمعية العمل وايرها من الجمعيات  لكن ذلك وايرةو يجف أف ا
السيادية للارتداد عن ال ويا الديمقراطي في صفوفها وفي علاقاتها م  الجمعيات 

امزيد من الديمقراطية ال ي ويف موايهة ذلك .  و والمج م  اشكل عاـاىخرى
 والشفافيةو فعلاج المشاكل الم رتبة عل  الديمقراطية هو االمزيد من الديمقراطية.

 المراي :

 .0110 أوائليمعية العمل الوطني الديمقراطيو النظاـ الداخلي 

 .0113يمعية العمل الوطني الديمقراطيو البرنامج العاـو مايو 

 .0113مايو  8 قرير السيادي يمعية العمل الوطني الديمقراطيو ال

 اىدايةيمعية العمل الوطني الديمقراطيو دار الكنوز  –عبدالرحمن النعيميو البحرين 
 ايروت. -0110

 اىدايةالديمقراطيو دار الكنوز  الإصلاحعبدالنبي العكريو قراءة في مشروع 
 .  و ايروت0113
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 تداوؿ المعلومات في ملكة البحرينحرية 
 

لبحرين خطوات إيجااية فيما ي علن احرية تداوؿ المعلومات تدشين خطة مملكة ا
البرنامج الإصلاحي الهي توافن عليا يلالة ملك البحرين الشي  حمد ان عيس  فؿ 

ـ في ااد ف اء عل  ميثاؽ العمل الوطني 8002فبراير  23خليفة وشعف البحرين يوـ 
 أىداديا . وثيقة البرنامج الإصلاحيوالهي يع بر 

 
إف مملكة البحرين تعيد أيواء انف اح ا داان لها فيما يةص احرية  ال عبيرو وا داوؿ 
المعلوماتو لكن هه  الحرية هي افعل اىمر الواق  أكثر من كونها مقننا ا شريعات 

لهلك فإف حرية تداوؿ  .  مؤدسات دد ورية ومضمونا اقضاء نزيا إل ومس ندة 
ية والسيادية اىود  هي عرلا للمد والجزر المعلومات في إطار الحريات المدن

ال شريعات والمؤدسات والمماردة  إل ودوؼ ن ناوؿ حرية تداوؿ المعلومات اد نادا 
 العملية.

 
 أواً: ال شريعات المنظمة ل داوؿ المعلومات:

 
ـ 8008فبراير  23ي ناوؿ دد ور مملكة البحرين الحادر امردوـ ملكي ا اري  

 حرية تداوؿ المعلومات في المواد ال الية.القضايا المرتبطة ا
 (80المادة)

                                                 


 2004،بيروت،الجمعية اللبنانية للشفافيةالمعلومات في الدول العربية،  إلىورقو مقدمو ضمن مشروع حرية الوصول  
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حرية الرأي والبحه العلمي مكفولة ولكل إنساف حن ال عبير عن رأيا ونشرة االقوؿ أو 
 .وط واىولاع ال ي يبنيها القانوفالك ااة أو ايرهاو وذلك وفقا للشر 

 (83) المادة
 اع ال ي يبنيها القانوف.حرية الححافة والطباعة والنشر مكفولة االشروط واىول

 (86) المادة
حرية المرادلات البريدية والبرقية وال لفونية وااتحاات االك رونية ودري ها مكفولة 

و في الضرورات ال ي يبنيها القانوففلا يجوز مراقبة المرادلات أو إفشاء دري ها إا 
 ووفقا للإيراءات والضمانات المنحوص عليا فيا.

 
رية تداوؿ المعلومات ودرية المرادلات ال ي كفلها الدد ور مرهونة وهكها نرى أف ح

االقانوفو والقانوف هنا أدادا هو قانوف اشأف تنظيم الححافة والطباعة والنشر رقم 
واالرام من ااع رالات .  8008( 2أك وار )ت 88الحادر ا اري   8008( 32)

ئيت الوزراء لل حريل ااف ديعاد الوادعة والقوية ال ي وويا اها القانوفو مما ألطر ر 
النظر فيا وأنا قاال لل عديل وإا أنا ا يزاؿ داري المفعوؿ ومطبنو في حين أف هناؾ 
مشروع قانوف اشأف تنظيم الححافة والطباعة والنشرو ا يزاؿ محل تجاذب اين 

 الحكومة والجسم الحح  والبرلماف ولم يشرع  ح   الآف.
 

مشروع القانوف المعدؿ وكلامها م قارااف فإنهما  انوف الحالي أووإذا أخهنا اااع بار الق
 يضماف قيود عل  تداوؿ المعلومات.

فبالرام من أف القانوف يؤكد في مادتا اىول  عل  ما ياء في الدد ور فإنا يش رطها 
أو  الفرقةالقيم الإدلامية ووحد  الشعفو واما ا يثير  إل   اااد نادوادوف مبرر 
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وعليا فالقيود فرلها القانوف و وهي مقاصد مشروعا ونبيلة ولكنها اامضة .  الطائفية
 :الححافةعل  حرية تداوؿ المعلومات كما يلي فيما ي علن 

(نشر أي 26يحرـ القانوف عل  الححفي عدة محرمات منها كما ياء في المادة) .2
( 22ويحرـ في المادة ) .  شيء عن مسلك المو   العاـ والنائف البرلماني

عن ااتحاات السرية والردمية واىمور  شيءاعبارة عامة مردلا نشر أي 
ويحضر عل  الححيفة نشر أي إعلاف ت عارض مادتا م  قيم .  العسكرية

المج م  وأدسا ومبادئا وفدااا العامة أو م  ردالة الححافة وأهدافها هكها 
 دوف تحديد.

ءات مشدد  عل  إصدار الحح  وإيرا .  إف القانوف يض  شروطاً قانونية ومالية .8
احيه يحعف إصدار أي صحيفة يومية أو أدبوعية إا من خلاؿ تك ل مالي 

 قوي.

ول  القانوف عقواات مشدد  عل  الححفي الهي يةال  الفانوف و حيه يع بر  .0
 إل مةالف ا للقانوف أو تفسيراتا امثااة يناية مدنية وينائية وليت ينحا وتحل 

المة حة االمت االهات  .  (823العقواات المادة ) حد الحبت تبعا لقانوف
كما يشرؾ القانوف رئيت ال حرير في  يرـ الححفي  ويعاقف اهات   .  الملكية

 عقواة الححفي الم هم.

 
 أ     فيما ي علن االطباعة

لكنا وامويف القانوف اشأف تنظيم  احاومطبعة عمل تجاري  واد ثمارإف إنشاء  .2
 ال جارةترخيص وزير  إل ر فإف إنشاء مطبعة يح اج الححافة والطباعة والنش

 ووزير اىعلاـ.
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إف الطباعة وايرها من فنوف ال رويج  هي عمل تجاري احاو لكنا وامويف  .8
( فإنا ي ويف إيداع ثلاث نس  لدى إدارة 22القانوف المهكور المادة)

ارة  (  فإنا ي ويف إخطار الإد20المطبوعات اوزارة اىعلاـو وامويف المادة)
( ي ويف أف يححل عل  إذف مسبن 23ك اايا اطلف الطب  وامويف المادة)
ويفرض القانوف عقواات مالية للمةالفين .  اطباعة أي مطبوع لهيلة أو يهة أينبية

 محادر  يمي  المطبوعات المضبوطة في حالا الحكم اهلك. إل إلافة 
 

 المطبوعات وتداولها اد يراد.  ب 
القانوف فإنا يش رط الححوؿ عل  موافقة وزير اىعلاـ  ( من22امويف المادة )

 ااد يراد أي مطبوعة.
 

 اىفلاـ السينمائية والمطبوعات المسجلة.  ج 
( من القانوف فإف هناؾ رقااة مسبقة عل  اىفلاـ السينمائية 22امويف المادة)

 والمطبوعات المسجلة وإعلاناتها.
 
 النشر االك روني.  د

قواعد وأحكاـ النشر االك رونيو ولكن لوزير اىعلاـ صلاحية  تنظيما لم يبين القانوف 
الوحيدة لشبكات اان رنا )ا لكو(  الموفرةمنعا من خلاؿ توييا  أووالسماح اا 

 احجف المواق  االك رونية اير مراواة ردميا.
 
أماـ ااع رالات الشديدة للجسم الححفي أدادا واعع قوى المج م  المدني  

اعع الجمعيات السياديةو فقد قرر دمو رئيت الوزراء تشكيل لجنة من خحوصا 
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الححفيين  داهموا في صيااة مشروع القانوف لمن لجنة تفعيل الميثاؽ وهم )السيدة 
دودن الشاعرو السيد إاراهيم اشميو السيد اساف الشهااي( ور داء تحرير الحح  

منحور الجمري/الودطو .  و داليومية الثلاث وهم )السيد عيس  الشايجي/ اىياـو
وزير شلوف مجلت الوزراء السيد  إل إلافة  .  والسيد أنور عبدالرحمن/أخبار الةليج(

 محمد المطوع ووزير اىعلاـ السيد نبيل الحمر .
 

وقد ذكر اعع أعضاء اللجنة وهم السيد إاراهيم اشمي والسيد اساف الشهااي و 
معية البحرينية لحقوؽ الإنسافو أنهم قدموا د.منحور الجمري خلاؿ ندوة أقام ها الج

اق راحات اناء  ل عديل القانوف المرفوض ولكنهم فويلوا اأنا لم يؤخه افرائهم وا أراء 
أعضاء اللجنة وااد ثناء الوزيرين كما تبين ذلك من مشروع القانوف المعدؿ الهي 

 ديعرض عل  المجلت الوطني .
 
.  لمعدؿ ا ي وافن م  ما ينص عليا الدد ور و روحامن هنا ي بين أف مشروع القانوف ا 

هها القانوف المعدؿ ا ي ماش  م  الشرعة الدولية لحقوؽ الإنساف وخحوصا  كما أف
(و من الإعلاف العلمي لحقوؽ الإنساف والمواد 21(و )22ما تنص عليا المواد)

 ( من العهد الدولي الةاص االحقوؽ المدنية والسيادية.21(و)22)
 
 ياً: المؤدسات المعنية احرية تداوؿ المعلوماتثان
 

 إف المؤدسات المعنية احرية تداوؿ المعلومات هي:
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وزارة اىعلاـ وال ي أناط اها قانوف الححافة والمطبوعات والنشر دلطات ال رخيص  .2
والمراقبةو ولها دلطة تأديبية للححفي االمشاركة م  يمعية الححفيين وال ي 

 .  قااة الححفيين ن إل يح مل أف ت حوؿ 
الجهاز القضائي: والهي يمثل إمامة الححفي الم هم ا همة ينائية لها علاقة  .8

والمعدؿ  2126قانوف العقواات لسنة  إل امماردة المهنو ويس ند في أحكاما 
 احقا.

يمعية الححفيين وهي ال ي تضم حاليا اعع وليت كل الححفيين والمف رض فيها  .0
كما أنها شريك من خلاؿ .  لحهم المادية والمعنويةالدفاع عن الححفيين ومحا

يانف عضو  إل ممثلها في اللجنة الثلاثية ال ي يشكلها وزير العدؿ ارئادة قاض 
ية ار  وزير اىعلاـ في إصدار يزاءات للححفي الهي تع بر  مةالفا للقانوف وال ي 

 تشمل:

 ال أنيف. .2
 الإنهار. .8
 ز د ة أشهر.المن  من مزاولة المهنة لمدة ا ت جاو  .0

 

أما االنسبة للمه مين اشلوف النشر االك روني فهناؾ يمعيات خاصة اهم مثل الجمعية 
البحرينية للان رنيا وهي يمعية مرخحة وهناؾ يمعيات عير مرخحة مثل أصحاب 

واالنسبة ىصحاب   أواؿ.وهناؾ مجموعات ترادل مثل مجموعة  .  مواق  اان رنيا
 فة صناعة وتجارة البحرين.المطاا  فهم أعضاء في ار 

 
 

 ثالثاً: حرية تبادؿ المعلومات في المماردة
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 توفير المعلومات.  أ

أف أوؿ شروط حرية تبادؿ المعلومات هو توافر هه  المعلومات لمؤدسات المج م  
واالطب  المدني والجمهور عموماو خحوصا تلك الم علقة امحلحة الجمهور ومس قبلا 

 مجلت النواب. ة ىعضاءالردميالمعلومات  توفر
 
لكنا وفي المماردة العملية فإف كثيراً من المعلومات والوثائن مما يع بر الإطلاع عليا  

حن للنواب ومنظمات المج م  المدني والجمهور محجوب امن فيهم النواب.فمثلاً 
طالبا الجمعيات السيادية الرئيسية االإطلاع عل  مسود  دد ور مملكة البحرين قبل 

وقد .  ـو لكن لم ي م ااد جااة لها8008فبراير 23ر  امردوـ ملكي ا اري  صدو 
طالف عدد من النواب من الإطلاع عل  اتفاقية ال سهيلات العسكرية الممنوحة 

لهمو كما طالف عدد من النواب  ااد جااةللفوات المسلحة اامركية ولكن لم  ت م 
االإطلاع عل  ااح ياطي النقدي  8003-8000أثناء مناقشة ميزانية الدولة لعامي 

 ولكن لم ت م ااد جااة لهم.
 

وح   عندما تس جيف الحكومة لطلف النواب ل وفيرها معلومات محدودة كما حدث 
فبراير 6االنسبة للم جنسين فقد قدـ وزير الداخلية في يلسة مجلت النواب ا اري  

أل ( دوف أف  30ف)ـ معلومات االعدد الإيمالي للم جنسين خلاؿ نح  قر 8000
يقوـ معلومات تفحيلية عن ينسياتهم ومدى انطباؽ شروطا ال نجيت عليهم وعلما أف 

أدل  اها الوكيل المساعد لشلوف  ال يالمعلومات ال ي قدمها ت ناقع م  المعلومات 
 الهجرة والجوازات الشي  راشد ان خليفة فؿ خليفة قبل دنة تقريباً.
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أف يحدر اا مردوـ ملكي وأف ينشر في الجريدة  واةحوص ال جنيت فإنا ي ويف
 الردمية و لكن ذلك لم يححل أاداً.

أف الكثير من المعلومات ال ي تم لكها الدولة وال ي تهم المواطنين محجواة ومن ذلك 
 وأرصدتهمملكيات الوزراء وكبار المسلولين العقارية والمالية وايرها ودخولهم السنوية 

 يملكونها.جارية ال ي المالية والوكاات ال 
 

إف تجراة يمعية الشفافية في مراقب ها للان ةااات النيااية ذات داات في هها الشأف 
 82و فبالرام من الموافقة الملكية عل  مراقبة اان ةااات النيااية ال ي أيريا يوـ 

 20ـو من قبل يمعي ي حقوؽ الإنساف والشفافية إا أنهما لم تعطيا إا 8008أك وار 
كما أنا لم توفر للجمعي ين المراقب ين .  اطاقات مراقبة لثلاثة وأراعين مقرا ان ةاايا 

 قوائم الناخبين إا في عدد محدود في الدوائر.
 

حد ما عل  الشركات العائلية الكبرى وشركات  إل وما ينطبن عل  الحكومة ينطبن 
فالشركات العائلية ا   . القطاع العاـ والمة لط واعع الشركات والبنوؾ المساهمة

تنشر أي معلومات عن ميزانياتها ودير أعمالها والمكاففت ال ي تقدمها لكبار 
 .  )اااكو( فلا تنشر ميزانية أاداً  أما اعع الشركات العامة مثل شركة .  مسلوليها

واعضها مثل ا لكو وأدري واادك وطيراف الةليج ا تنشر ميزانيات تفحيلية وخحوصاً 
 مةححات أعضاء مجالت إدارتها وكبار المسلولين فيها. ما ي علن

وقد دلا اىزمات ال ي لراا اعضها مثل البنك السعودي البحريني وصندوؽ ال قاعد 
 عن اياب الشفافية في عملها .  ااي ماعيوهيلا الضماف 

 
 تداوؿ المعلومات.  ب
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مةاطر تحين كما رأينا من نحوص قانوف الححافة والمطبوعات والنشر فإف هناؾ 
ا داوؿ المعلومات عن طرين النشر الححفيو وخحوصا ما ي علن االمو فين العموميين 

وهناؾ قانوف اير مك وب لكنا مراع  ي علن اشلوف القيادة السيادية  .  والبرلمانيين
ثرواتها وملكياتها وحياتها و في حين أف  إل الحاكمة حيه ا ي م ال عرض ا اتاً  واىدرة
لسيادية هي قيادة الدولة والعديد من أفراد اىدرة الحاكمة هم قياديوف في القيادة ا

 أيهزة الدولةو  واال الي معنيوف اأمور الدولة والمج م .
امن شأنا ال عرض لشةص  ( تنص عل  المعاقبة االحبت كل من نشر ـ32فالمادة )

 عاهل البلاد االنقد تلميحاً أو تحريحاً االكلمة أو الحورة.
 

ر الحياة السيادية العلنية  اهرة يديدة في حياة البلاد منه ال رخيص ىوؿ يمعية تع ب
ثم ت الي  8002(أيلوؿدب مبر)20ديادية وهي يمعية العمل الوطني الديمقراطي في 

اعدها ال رخيص ىكثر من عشر يمعية ديادية والعشرات من الجمعيات اىهلية 
 امة ل  ال ةححات.

 
هو الهي يحكم وينظم هه  الجمعيات يميعا  2121لعاـ ىنديةواأف قانوف الجمعيات 

وإذا كاف من م طلبات القانوف الكش  عن يمي  محادرها .  السيادية منها واىهلية
فإف المطلوب من أيل إقامة  حياة ديمقراطيا دوية في  .  المالية وكيفية ال عرؼ اها
ملة في عملها وأيهزتها فإف المطلوب هو الشفافية الكا.  البلاد أكثر من ذلك

 السيادية والمالية.
 

يمكن القوؿ أف الجمعيات السيادية واىهلية ت فاوت في توفير المعلومات ىعضائها 
إف أيا من هه  الجمعيات لم يكش  عن الول  المالي لبعضاء  .  والجمهور عموما
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توفر معلومات عن لكنها االمقاال  .  أعضاء الإدارة اعد فوزهم لإداراتها واالمرشحين 
القضايا الم داولة في أوداطها وويهات النظر حوؿ هه  القضايا ويسمل اعضها مثل 
يمعية العمل الوطني الديمقراطي لغير اىعضاء من حضور يلسات الجمعية العامة أو 

 .  الهيلة ااد شارية وال ي تناقد فيها القضايا الداخلية للجمعية
 

 

 ااد ن اج 
عنها في  المماردةرية تداوؿ المعلومات في الواق  م قدما في يمكن القوؿ أف ح

ال شري  حيه أف القوانين ا تطبن حرفيا وإا ل قليص مساحة حرية تداوؿ المعلومات 
ولكن في حالا تطبين القوانين الساريةو وفي  ل الضع  الشديد للبرلماف ومؤدسات 

 قيدة أكثر مما هي الآف.المج م  المدنيو فإف حرية تداوؿ المعلومات د كوف م
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 والديمقراطيةالبحرين في الإصلاح تجراة مملكة 

 
 
ـو عندما تسلم صاحف 2111مارس  6دخلا البحرين مرحلة يديدة من تاريةها في 

الجلالة الملك حمد ان عيسي الةليفة الحكمو خلفا للمرحوـ والد  الهي حكم البلاد 
ويا الشي  حمد في السنة الثانية لحكمػا وقد اتضحا معالم ت.  ىكثر من ثلاثة عقود

و وال أكيد عل  عدـ ااق حادإصلاح  إل الحاية  إل عندما أشار في خطبا وتحريحاتا 
ال مييػػز اػػين المػػواطنينو وعزمػػا علػػ  تػػوفير فػػرص عمػػل ومسػػاكن ومسػػ وى معيشػػي ائػػن 

أمنيػػػة تمثلػػػا فػػػي إطػػػلاؽ دػػػراح الملػػػات مػػػن  انفػػػراجلهػػػمو وترافػػػن ذلػػػك مػػػ  خطػػػوات 
مع قلين السيادػيين والسػماح اعػودة العشػرات مػن المنفيػين السيادػيين وإتاحػة هػامد ال

 حقوؿ لل عبير من خلاؿ الندوات العامة والححافة.
 

منػػه تعليػػن الحيػػاة  واي ماعيػػة واق حػػاديةوالحقيقػػة أف الػػبلاد كانػػا تعػػيد أزمػػة ديادػػية 
وقد تفاقما هه  .  2120 ور النيااية وتعلين العمل فعلياً وقانونياً االعديد من مواد دد

ـ و حين تك لػا المعارلػة تحػا يافطػة العريضػة الشػعبية ال ػي 2113اىزمة منه نهاية 
تحمل مطالبهاو وأل   حولها عشرات الآاؼ من المواطنين مػن مة لػ  ااتجاهػات و 

موايهػػات دمويػػة  إلػػ وقػػد ردت السػػلطات علػػ  ذلػػك احملػػة قمػػ  تحػػاعدت ل  حػػوؿ 
 أنعكػػتشػػديد  ادػػ بدادـ و فػػي  ػػل 2111-2113طػػواؿ ف ػػرة حيػػه عاشػػا الػػبلاد 
إذاً فقد أدهما الةطوات .  خحوصاً علاقات الدولة االمواطنيندلبا عل  كل الحياة و 

                                                 


 2005القاىرة ، ج نشطاءبرنام، لإصلاح في البلدان العربيةرقو مقدمو لندوه "مشاريع او  
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فػػي خلػػن أيػػواء تسػػمل اػػالحوار اػػين السػػلطة مػػن ناحيػػة والمعارلػػة والقػػوى  اانفرايػػة
 ااي ماعية من ناحية أخرى.

 
هه  الةطوات و لهلك أوقفا يمي  ااح جايػات  وقد تجاواا المعارلة ايجااياً م 

الجماهيريػػة وأثنػػا علػػ  خطػػوات الحكػػم اايجاايػػة و وأاػػدت ادػػ عدادها لل عػػاطي معػػا 
فكرة إصدار ميثاؽ عمل وطني في وق ها حيػه شػكل الملػك لجنػة مػن  ياءتاإيجااية 

وراػػػػػم أف اػػػػػالبي هم مػػػػػن .  شةحػػػػػية و مػػػػػن وزراء ومسػػػػػلولين وشةحػػػػػيات عامػػػػػة 36
مػن اللجنػة اعػد اضػ   المعارلػةوالموالينو ورام انسحاب المحسواين عل   لينالمسلو 
و إا أف مجموعػػة المعارلػػة أدػػهما إيجاايػػاً فػػي تحػػويف مسػػودة الميثػػاؽ مػػن يلسػػات

ال ػي ويهػا للمسػودة  اان قػاداتخلاؿ صياا ها ونشرها لمسػودة اديلػة و ومػن خػلاؿ 
 في الندوات العامة وصحافة المعارلة المحظورة.

 
عل  الميثاؽ  ااد ف اءولكي تك سف هه  الوثيقة شرعية يماهيرية و فقد طرح الملك 

 اال بادػػاتللبػػالغين ريػػاا ونسػػاءً و وهنػػا أصػػرت المعارلػػة علػػ  يػػلاء الحكػػم لػػبعع 
ومػػػا ي علػػػن  2120الػػػواردة فػػػي الوثيقػػػةو وخحوصػػػاً مػػػا ي علػػػن اعػػػدـ المسػػػاس اددػػػ ور 

اً أف المجلػػت المن ةػػف هػػو وحػػد  المعنػػي االسػػلطة ال شػػريعية و احيػػه يكػػوف والػػح
وقد عمد الحكم فعلًا  اااد شارةاال شري  والرقااة وأف المجلت المعين هو معني فقط 

إعطػاء  إلػ اشةص يلالة الملك وولي العهد ووزير العدؿ ورئيت لجنة صيااة الميثاؽ 
علػػ  وهكػػها  واعػػد ذلػػك و طلبػػا المعارلػػة مػػن مؤيػػديها ال حػػويا .  هػػه  الضػػمانات

 % من المق رعين.1283الميثاؽ و وهو ما وفر موافقة كادحة لا انسبا
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ويمكن القوؿ أف ميثاؽ العمل الوطني هو وثيقة الإصلاح الهي توافن الحاكم والشعف 
لها فعندما تشكلا لجنة تفعيل الميثاؽ .  كثيرً عل  تنفيهها  فمااً عليهاو وعلن الشعف 

المواطنػػوف خيػػراً خحوصػػاً فػػي لػػوء  أد بشػػرو ارئادػػة ولػػي العهػػد المػػ حمت للإصػػلاح
 اكفاءات وطنية لهه  المهمة. ااد عانة

 
 23لكػػن مشػػروع الإصػػلاح اػػدأ ي عثػػر فعػػلا احػػدور ددػػ ور يديػػد امردػػوـ أميػػري فػػي 

عليا في الميثاؽ من عدـ المساس ادد ور  ااتفاؽ)شباط( خلافاً لما تم 8008فبراير 
 .  ـ و وتعديلا يزيلاً فقط2120

حػادة  انقسػاماتكن القوؿ أنػا منػه ذلػك الحػين ومشػروع الإصػلاح م عثػر و وهنػاؾ ويم
الإيمػػاع مػػن خػػلاؿ  إلػػ اػػين قػػوى المج مػػ  حػػوؿ المشػػروع ذاتػػا اعػػد أف تػػم ال وصػػل 

أتضل أف مشروع الإصلاح يزئي وأنػا أدػ هدؼ  فشيءعلػ  الميثاؽ و وشيلاً  ااد ف اء
و تق ضػ  إصػلاحا يػهرياً علػ  يػد القػوى  الةروج من اىزمة و وليت اناء تجراػة يديػدة

يطػػرح مػػن يديػػد مػػا هػػي أولويػػات الإصػػلاح  والػػهيال ػػي مػػن محػػلح ها هػػها الإصػػلاح 
 الحقيقي في البحرين وما هي فلياتا؟ 

 

 إصلاح دد وري إل أواً: الحاية 
و شػرعي ا ومحػدر الرئيسػية ال ػي تعكػت مفهػوـ الحكػم يشكل الدد ور الوثيقة القانونيػة

اػػػػػػين الشػػػػػعف والدولػػػػػػة و والعلاقػػػػػػات فيمػػػػػا اػػػػػػين دػػػػػلطات الدولػػػػػػة الػػػػػػثلاث  والعلاقػػػػػة
 .  واخ حاصاتها و لها فإف أي دد ور تسلطي ا يمكن أف يسهم في الإصلاح

يشكل نكسا لعملية الإصلاح وفماؿ الإصلاحيين الفعليػين  8008من هنا فإف دد ور 
مػن حقػوؽ للمػواطنين  2120و فالدد ور هها يع بر ترايعاً خطيراً عما ياء فػي ددػ ور 

مجلػت نػػواب  إلػ  اخ زلػاو احيػه دأ أف الشعف محدر السػلطات يميعػاً خحوصاً مب



 56 

واػاقي السػلطات وتػدخلها  الدولػةعل   ال نفيهية السلطةمسلوب الحلاحيات و وهيمنة 
الحقػػوؽ السيادػػية  واخ زلػػاو حيات شػػبا مطلقػػا للملػػكالسػػلطة ال شػػريعية و وصػػلا فػػي

 .  يمعيات تةض  لوزارة العمل إل زاب السيادية اىح اشكل كبير وقزما
 

ـ فقد ادأت المعضلة الدد ورية و وادأت 8008لكنا ومنه اليوـ اىوؿ لحدور دد ور 
و اعػد  8003فبرايػر  23-23حركة معارلة لا و تويا اعقد المػؤتمر الددػ وري فػي 

ضػػم قػػوى عنػػا لجنػػة م ااعػػة ت انبثقػػامػػرور عػػامين علػػ  صػػدور  و وهػػو المػػؤتمر الػػهي 
وشةحػػػيات معارلػػػة تمثػػػل نحػػػ  النػػػاخبين علػػػ  أىقػػػل و وفػػػي رأينػػػا أنػػػا للةػػػروج مػػػن 

تقػدمي مػػن  ااتجػػا و وتعديلػا  2120ددػػ ور  إلػ المػأزؽ الددػ وري إمػػا أف يػ م الريػػوع 
وإمػػػا تشػػػكيل لجنػػػة تػػػػأديسية  الػػػوطنيو خػػػلاؿ الآليػػػات ال ػػػي يػػػنص عليهػػػا أي المجلػػػت

 .  ا يبدو أف الحكم في وارد ذلكمن ةبة ل حيغ دد وراً يديداًو ولكن 
 

 ثانياً: الإصلاح القانوني
إلغاء قانوف أمن الدولة و ومحكمػة أمػن الدولػة و وتعػديلات طفيفػة علػ  قػانوف  ااد ثناء

الححافة والنشر وقانوف الإتحاد العاـ لنقااات عماؿ البحرين فإف كافة القوانين المورثػة 
عنػػػد الضػػػرورة و لكػػػن  ادػػػ ةدامهاويجػػػري  عػػػن حقبػػػة القمػػػ  ازالػػػا دػػػارية المفعػػػوؿ و

فبرايػر  23اىخطر هو صدور تردانة من القوانين في الف رة ما اين إصػدار الددػ ور فػي 
ديسػػػػمبر  28مجلػػػػت النػػػػواب والشػػػػورى )المجلػػػػت الػػػػوطني( فػػػػي  وانعقػػػػادـو 8008
ـ و وفليػػة تػػنظم يميػػ  أويػػا الحيػػاة السيادػػية والحقوقيػػة والحػػحفية والنقاايػػة و 8008
  قيػػوداً شػػديدة علػػ  الحريػػات العامػػةو وقزمػػا حقػػوؽ المػػواطنين ال ػػي نػػص عليهػػا وتضػػ

صػػػيغة يهنميػػػة لل مػػػايز فػػػي حقػػػوؽ  أا كػػرالددػػ ور و كمػػػا أف قػػػانوف الػػػدوائر اان ةاايػػػة 
و ولماف ديطرة الحكم عل  أي مجلت نيػااي من ةػفو وقػزـ دور اان ةاايةالمواطنين 
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أما قانوف  .  ية مهيمناً عل  السلطة ال شريعيةهالمجلت النيااي ويعل من السلطة ال نفي
ممػػا خلػػن  فقػػد أعطػػ  الححػػانة للجلاديػػنو واػػهلك أهػػدر حقػػوؽ الضػػحايا 36/8008

من الدد ور تنص علػ  إف هػه   82و واىخطر هو أف المادة عقبة أخرى أماـ الإصلاح
 .  القوانين دارية المفعوؿ واير قاالة للطعن

 
يد من القوانين وتعديل اعضها وإصدار عدد منها امػا ي وافػن هناؾ حاية لإلغاء العد إذا

م  دد ور عقدي يديد و ومن خلاؿ مجلت نيااي يمثػل الشػعف فعػلًا وامػا يسػهم فػي 
 عملية الإصلاح الشامل ويكوف يزاء مكونا لها.

 
 ثالثاً: إصلاح مؤدسات الدولة

نػدنا هػي المهيمنػة أف المدخل للإصلاح هو إصػلاح الدولػة ومؤدسػاتها و ىف الدولػة ع
يبروتػػا وقػػوة ممػػا يجعلهػػا تشّػػل قػػػوى  اك سػػباعلػػ  المج مػػ  وليسػػا ن ايػػاً لػػا وقػػد 

الإصلاح أو تطلقها أف شاءت و وفػي لػوء الإصػلاح الددػ وري والقػانوني في ويػف أف 
واقػػ  و أف المفاصػػل  إلػػ تعكػػت الدولػػة وأيهزتهػػا هػػها الإصػػلاح ل حولػػا مػػن نحػػوص 

 ولة و وهي عملية طويلة ومعقدة وهي ما يلي: لعملية إصلاح الد الرئيسية
 

 إصلاح السلطة ال نفيهية  -2
ـ و هيمنا السلطة ال نفيهية عل  الدولة 2122أاسطت  23في  ااد قلاؿمنه  

صلاحيات السلطة ال نفيهية في  اخ زلاوال ي ادورها ديطرت عل  المج م  و وقد 
سيادة في دولة شديدة المركزية في رئيت الوزراء ووزارات ال ااىحرىالحكومة أو 

وتسلطيا و لها ا ارااة أف يس مر رئيت الوزراء وأركاف الوزارة في الحكم منه 
االطب  فهلك يدؿ أف الحكومة ألحا حقاً .  عاما 03الآف أي  إل ااد قلاؿ 



 58 

.  مك سباً للبعع ومن اعدهم أانائهم و فمثل هه  الحكومة والإصلاح عل  طرفي نقيع
 ثقةطوة اىول  في تشكيل حكومة يديدة تؤمن االإصلاح فعلًا وتحوز وتكمن الة

عاما من ال مركز والسيطرة عل  محادر القرار والماؿ  03مجلت النواب وخلاؿ 
 وااح كار( businessمن أيل تودي  المحالل الةاصة ) العامة ليفا األحلو 

  لكاف ولعنا أكثر اؤدا ونهف أرالي الدولة.و ويقاؿ هنا أف النفط د ار العيوب فلوا
 مما نحن عليا.

 
هناؾ أولويات في إصلاح أيهزة الدولة وت مثل في إصلاح وزارة الداخلية ويهاز اىمن 

واطنين أو الوطني ووزارة العدؿ اشكل عايل ىنهما المعني اف اضماف حقوؽ الم
لدولة واالطب  إصلاح ااقي وزارات وهيلات الدولة والشركات المملوكة ل ان هاكهاو

مبادئ أدادية في مقدم ها عدـ  إل  ااد نادولديها أالبية أدهمها إف ذلك ي طلف 
 ال مييز والكفاءة والشفافية والمحادبية.

 
 إصلاح القضاء  -8

رام اعع الةطوات ال جميلية المحدودة في القضاء و فإف الجهاز القضائي اولعا 
القضائي العراي اىوؿ الهي إصلاح عمين و وقد كش  المن دى  إل الحالي يح اج 

ااخ لاؿ في اىيهزة عن عمن  22/1/8000-23الف رة عقد في البحرين في 
و وذلك يق ضي أواً ول  حد لسيطرة وزارة العدؿ عليا القضائية العراية ومنها البحرين
وتعديل القوانين وينطبن  ووول  خطة ل دريف القضاة وو وتعين كفاءات وطنية نزيهة

 ل  يهاز النيااة العامة.ذلك أيضا ع
 
 المس حدثةإصلاح اىيهزة   -0
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في إطار مشروع الإصلاح المعلن وامويف الدد ور يرى تشكيل أيهزة يديدة أهمها 
لكن المؤدس ين .  وهو شي إيجااي والمحكمة الدد ورية وديواف الرقااة المالية

 ي همااد قلالمن حيه عدـ و تحملاف ذات علل اىيهزة الحكومية القديمة
و فالمطلوب من اىيهزة الجديدة أف تكوف الشةحيات فيهماوصلاحي هما ونوع 

 وأف تسهم في إصلاح اىمر الواق . ونموذياً مة ل  عن أيهزة الدولة القائمة
 

 رااعا: إصلاح الحياة السيادية
يمكػػن إف يكػػوف لػػدينا ددػػ ور ييػػد و هياكػػل دولػػا ييػػد  علػػ  الػػورؽ ويمكػػن أف يكػػوف 

ب وصح  م عددة وهها مويود في عدد من الدوؿ العراية و لكن يمكػن أف لدينا أحزا
و  إذاً العبػػػرة ليسػػػا فػػػي والفسػػػاد وال ةلػػػ  والركػػػود اادػػػ بداديكػػػوف ذلػػػك ل كػػػريت 

عزيمػة ديادػية  ولكػن أيضػا فػي أف تكػوف هنػاؾ وما ذكرنا  وهػي شػروط لػرورية اد يفاء
المؤيػدة للإصػلاح مػن النضػاؿ وهػها ا يعفػي مسػؤولية القػوى .  لدى الحكم للإصػلاح

فػي .  ن طيف خاطر الحكاـ اػل يفػرض فرلػاً فلن يأتي الإصلاح ع ووتقديم ال ضحيات
و ية تػدخل الدولػة فػي العمػل السيادػيرفػ  وصػا ومقدمة شروط إصلاح الحيػاة السيادػة

ويعني ذلك إف الدولة محايدة في الحػراعات السيادػية السػلمية و ا تضػ  القيػود علػ  
وا تسػػػػةر  ويادػػػػي السػػػػلمي فػػػػي إطػػػػار الددػػػػ ور والقػػػػانوف الم فػػػػن عليهمػػػػاالعمػػػػل الس

 إمكانياتها ل كريت دلطة حزب أو فلة حاكمة أو  ل غليف حزب أو فلة عل  الآخرين.
 

لقػػػد لػػػمرت مؤدسػػػات المج مػػػ  المػػػدنيو وألػػػح  المج مػػػ  ا حػػػوؿ لػػػا وا قػػػوة و 
ت وهيلػات و وتمكينهػا والمطلوب إحياء المج م  المدني مػن أحػزاب ونقااػات ويمعيػا

وت نػػػافت اىحػػػزاب اطريقػػػة دػػػلمية لي ػػػرؾ  ولي ػػػرؾ الحكػػػم للجمهػػػور ومػػػن العمػػػل احريػػػة
ولينبثػػن ارلمػػاف يمثػػل خارطػػة  ولحػػندوؽ ااق ػػراع ليقػػرر مػػن هػػو الفػػائز ومػػن هػػو الةادػػر
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وحكومة ت شكل من قػوى اىالبيػة علػ  أدػاس ارنػامج والػل تحػاكم  السياديةوالقوى 
يل الددػػػ ور ل كػػػوف الحكومػػػة و وهػػػها ي طلػػػف تعػػػديػػػة اللاحقػػػةان ةااعليػػػا فػػػي الػػػدورة ا

 و ولنكوف حكومة أالبية.من ةبة
 

أمػػػا العنحػػػر الثػػػاني لإفسػػػاد الحيػػػاة السيادػػػية وااي ماعيػػػة فهػػػي الطائفيػػػة ال ػػػي نةػػػرت 
حيػػه رعػػا الدولػػة الطائفيػػة وكردػػ ها  واعػػد اادػػ قلاؿ المج مػػ  علػػ  ام ػػداد عقػػود مػػا

فقد تشػكلا معظػم الجمعيػات  واىخير اانف احائماًو وح   اعد احيه ألحػا عرفاً ق
السيادية واىهلية عل  القاعدة الطائفية وا يمكن الحد من الطائفية إا ا حريم ال مييز 

أيهػزة  وادػ حداث والطائفي فػي الدولػة والمج مػ  ويعلػا يريمػة يعاقػف عليهػا القػانوف
 .قااة لرصدها وتلق  الشكوى اشأنهار 
 

ولػػػػها فػػػػإف أعػػػػرؽ  وحػػػػر الثالػػػػه فػػػػي إفسػػػػاد الحيػػػػاة السيادػػػػية هػػػػو دػػػػلطة المػػػػاؿوالعن
الػػػديمقراطيات تضػػػ  قيػػػودا علػػػ  ادػػػ ةداـ المػػػاؿ فػػػي تمويػػػل اىحػػػزاب والمؤدسػػػات 

 وو وإذا كانػا محػالل طبقػة ريػاؿ الإعمػاؿ محػانة دائمػاً اان ةاايػةوالحمػلات  اىهليةو
السيادػػػية مػػػن خػػػلاؿ دعمهػػػم  فػػػإف الةطػػػورة تكمػػػن فػػػي تػػػويههم لل ػػػأثير علػػػ  الحيػػػاة

 لجمعيات ديادية معينة ومرشحين معنيين كما قررت ارفة ال جارة والحناعة مؤخراً.
 

 خامسا: إعادة ااع بار للقوى ااي ماعية وتمكينها
أي العمػػػاؿ  وترتػػػف علػػػ  دػػػنوات مػػػن اادػػػ بداد تهمػػػيد الفلػػػات اىودػػػ  مػػػن الشػػػعف

ف اللاعبػػػػاف اىدادػػػػياف همػػػػا الدولػػػػة والكسػػػػبا والفلػػػػات الودػػػػط  والمػػػػرأة و احيػػػػه كػػػػا
طاايػػة حيػػه ريػػل الدولػػة صػػاحف أعمػػاؿ والعكػػت  ازدواييػػةوأصػػحاب اىعمػػاؿ فػػي 

صػػحيلو إف ذلػػك يسػػ ويف تقويػػة المؤدسػػات ال ػػي تمثػػل مة لػػ  القػػوى ااي ماعيػػة 
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فمقاال ارفة ال جارة والحػناعة ي ويػف إف يقػوى ااتحػاد العػاـ لنقااػات عمػاؿ البحػرين 
مهنية ال ةححية و واال الي ي ويػف أف يكػوف الشػركاء ااي ماعيوف)الدولػة والنقااات ال

السيادػػات ااق حػػادية وريػػاؿ اىعمػػاؿ وممثلػػي العمػػاؿ( علػػ  قػػدـ المسػػاواة فػػي تقريػػر 
 وااي ماعيا

 
 أىد ن اج

فػػنحن مػػن فػػرط اليػػأس ممػػا نحػػن فيػػا ا  ومػػن الحػػعف ولػػ  يميػػ  أولويػػات الإصػػلاح
 وتجراة الداف أمريكا اللاتينية وهػي الػداف ناميػة وم ةلفػة مثلنػالكن .  البدايةنعرؼ أين 

مثػػػػل ووالرفا  الديمقراطيػػػػة إلػػػػ مػػػػن الدك اتوريػػػػة والبػػػػؤس  اان قػػػػاؿوال ػػػػي نجحػػػػا فػػػػي 
وهناؾ أمثلة قريبة لنا في إفريقيا مثػل السػنغاؿ وفػي أدػيا  واىرين ين قد تعيننا عل  ذلك

      .هناؾ الفلبين فلن وال  ون علم من ايرنا
 



 62 

 عبر ااد ماع والإنحاؼ والمحالحة المنزلن الةطير يمكن تجاوز 
 

 22مساء  تنزلن البلاد نحو الطرااات وادعة إثر من  مسيرة إحياء ذكرى الشهداء
 ديسمبر/ كانوف اىوّؿ ارأس رماف في العاصمة المنامةو وما تلاها من مظاهرات

ويدحفص والسناات ودقط فيها واح جايات م فرّقة عل  شارع البدي  عبر الدية 
 .عاما( من دكنة يدحفص 02يادم محمد مكي ) الشهيد علي

 
اىخيرة اد مرت ديادة اىاواب  ام داد اىشهر ما حدث لم يكن مفايلاً إذ أنا عل 

لف ل حوار حوؿ القضايا المل هبة  الموصدة من قبل السلطة تجا  أي محاولة
ااح جاياتو وااع قاات ال عسفية  موايهة والمس عحيةو وديادة القبضة الحديد في

ديسمبرو  22 ااثنينالشهداء مساء  والإيراءات الردعيةو وياء من  المسيرة في ذكرى
 80الول  لينفجر مساء الةميت  تسةين إل صدامات عنيفة ما أدّى  إل وتحوّلها 

حيقة ما لم هوة د إل اسرعة  فحولها إل  اداية فايعة ت و إل ديسمبر وتحوّؿ العيد 
 .ي م تدارؾ اىمر

 
منه دنوات وال ي دخلا نفقا عميقا ا قرار لاو لكننا  لن ن ناوؿ القضايا العالقة كافة

يمكن حلحل ها ومعالج ها اطريقة مة لفة عمّا  دن ناوؿ مشكلة واحدة فحسف كاف
 والمحالحة الحقيقة والإنحاؼ.  اع دنا عليا

 

                                                 


 20/02/2007بصحيفة الوسط في  نشر 
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من أيل  يادية وحقوقية عل  تشكيل تحال ىوّؿ مرّة ت فن إحدى عشرة يمعية د
ااد قلاؿ  حقيقة ما يرى من ان هاكات لحقوؽ المواطنين يماعات وأفراداً منه إ هار
وعل  .  8002فبراير/ شباط  80ح   إلغاء العمل اقانوف أمن الدولة في  2122في 

 /ونيوي 86العاـ الهي انعقد في  ام داد أشهر يرى ال حضير لورشة العمل والمؤتمر

 امنادبة اليوـ العالمي لمناهضة ال عهيف. 8002حزيراف 
 
الدولة تجا  المؤتمر يرى ااتحاؿ االديواف  وفي أيواء من عدـ اليقين اموق  

يانف  إل الجمعية البحرينية لحقوؽ الإنساف  اعد ذلك يرى اد دعاء إدارة.  الملكي
 .ماع م  يلالة الملكالإنسافو اي  إدارة الجمعية البحرينية لمراقبة حقوؽ

 

لحقوؽ الإنسافو وهي منسّن ال حال  من  وفي هها اللقاء أولحا الجمعية البحرينية
أفّ قضية كش  الحقيقة والإنحاؼ  أيل الحقيقة والإنحاؼ والمحالحةو اكلّ يلاء

لكن كلّ ما خرج .  وطنية حقيقية قضية وطنية ولرورة ملحة لن ت م من دونها محالحة
 الحكومة د  مثل اوفد ردمي. هو الموافقة عل  عقد المؤتمر وأفّ اا ااي ماع 

 
الحكومة وممثلي المج م  المدني  يدي اين واداً من أفْ يكوف المؤتمر اداية لحوار

ااي ماعية فاطمة البلوشي ل ؤكد  وخحوصاً ممثلي الضحاياو فقد ياءت وزيرة ال نمية
وإنها اتةهت من الإيراءات احن  وكف  موق  الحكومة اأفًّ الدولة أصدرت عفواً عاماً 

صلاح .  رئيت مجلت النواب د أمّا المفايأة فهي أفّ نائف.  الضحايا ما ي ويّف عليها
واعد .  الإنحاؼ علي فكاف م شدداً أكثر من الحكومة في إنكار حن الضحايا في

ممثليها  أيا من إلقاء المسلولينِ كلم يهما انسحبا من المؤتمر دوف أف تكل  الحكومة
 .مداوات المؤتمر إل ح   للاد ماع 
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المظاهرات اىخيرة فإفّ الآاؼ من الضحايا لم يروا اارقة  منه ذلك الحين ح   انفجار
لها فإفّ الإحباط والغضف .اأف الحكومة مه مة اأمرهم أمل ولم يسمعوا ما يشجعهم
ع المعيشية الضحايا وعائلاتهم خحوصاً أفّ اىولا  ي عمقافِ في نفوس هؤاء

 .يداً  وااق حادية للملات منهم ديلة
 

 ومقاال ذلك فقد ياءت مبادرة رئيت مجلت النواب  السيد خليفة الظهراني ا قديم

 الحكومة اال عويع عل  الم ضررينَ من أعماؿ العن  خلاؿ إل اق راح ارابة مويّا 

فْ شكل يمعية ال سعينيات ل نكأ الجراحو وقد دبن للنائف السلفي يادم السعيدى أ
عن لحايا العن  حظيا ارعاية ودعم ردميو ودف  اها عل  عجل ل ناوئ  الدفاع

البحرينية أثناء مناقشة تقرير مملكة البحرين أماـ لجنة مناهضة  الجمعيات الحقوقية
 .  8003صي   ال عهيف في يني  في

 
ك لة  شديد في مجلت النواب من قبل وقد وويا اق راح رئيت المجلت ااد نكار

 كاف يمكن اداً من ذلك.  طيا إل الوفاؽ وفي الشارعو مما حدا االك ل اىخرى 

ااتفاؽ اين الك ل مج معة أف ت قدّـ امشروع قانوف لكش  الحقيقة وإنحاؼ الضحايا 
محاولة ك لة الوفاؽ في هها الحدد لم تلنَ ااد جااة من الك ل اىخرىو  ولكن

 .قة للك ل ين الموالي يننعرؼ المواق  المسب خحوصاً ونحن

 العائدين مرمطة

مرحلة أمن  الوطن من مة ل  المنافي إحدى الفلات الم ضررة من إل العائدوف  يع بر
العائدين  واموازاة تحرؾ لجنة الشهداء ولحايا ال عهيفو فقد قادت لجنة.  الدولة
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  تحرؾ الملات من العائدين من أيل إنحافهم اطريقة دلمية هادئة وحرصا عل
ال واصل م  المسلولين في الحكومة ومجلت النواب والشورى ولقد ان قل مل  

مة ل  مؤدسات الدولةو الديواف الملكيو ديواف رئيت مجلت الوزراءو  العائدين اين
شكلا لجاف وزارية وعقدت .  كالإدكاف والعمل وال نمية ااي ماعية الوزارات المعنية

يناير/   00وصدر قرار من مجلت الوزراء ا اري  وك با مهكرات ال  اي ماعات مطوّلةو
 .يؤكد العزـ عل  حل مشكل هم 0111كانوف الثاني 

لا ا بني مطالف العائدينَ  وصوّت مجلت النواب الساان االإيماع في فخر يلسة
 .الديواف الملكي إل وحملها وفد ارئادة نائف رئيت المجلت عبدالهادي مرهوف 

كُلِّفا من الديواف الملكي  رة ال نمية ااي ماعية ال يالمل  في وزا وأخيراً اد قر
 .إنحافهم كما يس حقوف أو ا قديم مساعدات للعائدينَ وليت حل مشاكلهم يهريا

مشاكلهم اىدادية في العمل  نعمو لقد قدّما مساعدات ىشةاص لكن ذلك ا يحل
اليأس والإحباط وانضموا  من هنا فقد اع رى العائدوف.  والسكن والضماف ااي ماعي

 .الضحايا الآخرين وألحا قضي هم قضية واحدة إل 

 اعد؟ وماذا

نشرت يمي  الحح  ا وييا ردمي حديه دمو رئيت  0119( 0ديسمبر)ؾ 3في 
الكوي ية المعروفة اسلبي ها تجا  نضاات شعف « السيادة»صحيفة  إل  الوزراء

د رئيت الوزراء عل  صحة نهج الحكم وفي هها الحديه أكّ .  السبعينيات البحرين منه
وقد .  دلبية تجا  نضاات الشعف إشاراتالدولة وفهم من الحوار  خلاؿ مرحلة أمن

 .اح جايات وادعة من قبل القوى والشةحيات الوطنية أثار هها الموق  الردمي
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ندوة لقوى المعارلة   0119ديسمبر 00اىراعاء  عقدت مساء« وعد»في يمعية 
الرافع ىي تويّهات دلبية وحهرت من خطورتها  اكلّ يلاء عن موقفهاأفححا فيها 

المؤتمر الوطني ادعوة من ال حال   عقد 0119ديسمبر  01ووفي مساء الجمعة 
ما يقارب ألفين من  الوطني للحقيقة والإنحاؼ والمحالحة في د رةو وحضر 

لوطني لكش  ا المواطنينو حيه يرى ال عبير اجلاء عن الإصرار االسير االجهد
 .الضحايا الحقيقة عمّا يرى لهها الشعف منه ااد قلاؿو والحن في إنحاؼ

من المسلولين  هه  الإشارات الوالحة لم يعرها الحكم أي اه ماـ ولم يكُلّ  أحداً 
للاح فاؿ  امحاورة ا القيادات السيادية وا قيادات ال حال  ومضا ااد عدادات

 .يكن وكأفّ البلاد ليسا في أزمةاالعيد الوطني وكأفّ شيلا لم 

إذاً فجوة وادعة تفحل الحكم عن االبية الشعفو وقد حفرت السلطة ا حرفاتها  هناؾ
 .خندقاً فخر يفحلها عن السواد اىعظم من المواطنين أخيراً 

لسماع اىااني والقحائد ال ي ين ف  منها اعع النوعيات  راما يطرب اعع المسلولين
انزاؽ خطير  إل يس معوا لآاـ هها الشعفو وهها أدى  رفضوف أفْ من الناسو لكنّهم ي

مظاهرات اح جايية فرعية وهكها تحوّلا مناطن  اسبف اد ةداـ العن  المفرط لقم 
معركة وانهمرت قناال الغاز والرصاص  داحة إل مثل الدياو والسناات ويدحفص 

ن العن  الهي كاف يديدة م المطاطي والم فجر؛ ليسقط شهيد يديد ول بدأ دور 
ااد ماع لويهات النظر  تحاشيا فيما لو اق ن  المسلولوف اضرورة االإمكافومازاؿ 

انا .  يس حن عل  ما ا تكل  الدولة شيلاً مقارنة لما نرا  من اهخ البناءة وال ي ا
ااد ماع والإنحاؼ  منزلن خطير نأمل من الجمي  تجاوز  عبر اد يعاب الدروسو وعبر

 .  حةوالمحال
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 العرايةفي البلداف  تجارب العدالة اان قالية
 تجراا مملكا البحرين

 
أان قاليا في عدد من البلداف  العدالة لن دارس ونراي  تجارب الورشةهه  في  نل قي

ن رحم أواً عل  أرواح شهدائنا اىارار الهين ترفرؼ أرواحهم عل   البدايةفي العراية 
تضحيات عشرات الآاؼ من لحايا القم  عل  مر  ونجلالقاعة ر دنا في هه  

 العقود ومنهم لحايا ال عهيف والسجناء والمنفيين والمهجرين وأهاليهم وأحبائهم.
 

في  للعدالة اان قالية مة لفةهه  الورشة في  ل في  ل تجارب عرايا  انعقادويأتي 
 ال عاطي م  قضية لحايا القم  في المراحل الساان 

 
 المعاناة  ايةاد اد قلاؿا
 

من خلاؿ مزيج من  2122)أب( أاسطت 23ححلا البحرين عل  اد قلالها في  
ال سوية الإقليمية / الدولية للدوؿ المؤثرة )إيراف و اريطانيا و الوايات الم حدة و 

و و هي حدة لإخراج ال سوية الم فن عليهاالسعودية (حيه تم اللجؤ لبمم الم 
للاتحاد الةليجي ة لإيراف و في ذات الوقا عدـ اانضماـ اد قلاؿ البحرين دوف تبعي

ؿ اد قحاء رأي و و إلفاء الشرعية عل  فلية اىمم الم حدة من خلاال ساعي المنشود
و حيه كاف من المضموف إف يحوت الشعف لحالل ااد قلاؿ و إذا اق رف الشعف

                                                 


 في ورشو ألعدالو ألأنتقاليو، الإنسانالجمعية البحرينية لحقوق ، ورقو عبد النبي العكري 
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و و الديمقراطية و و المشاركة الشعبية و و العدالة  إل اضمانات لإقامة دولة تس ند 
 الهوية العراية الإدلامية و إي نظاـ الإمارة الدد وري.

و ااد ثناء مرحلة قحيرة شهدت قياـ .  لكن معاناة الشعف البحريني اد مرت 
 شهرا من الحياة النياايةو 80و و المجلت ال أديسي و الهي ول  أوؿ دد ور للبلاد 

 2122من  مرحلة من ااد بداد و القهر إل فإف مرحلة ااد قلاؿ الواعدة تحولا 
وح   في  ل المجلت الوطنيو فقد اد أن  القم  السيادي م  .  8002ح   عاـ 

فرض قانوف أمن الدولة فألحا الدولة دولة أمنية تفننا في كل ما هو نقيع لوعود 
 .ااد قلاؿ

 
حيه صدر  8002و ح   عاـ  2123أاسطت  86وطني في منه حل المجلت الو 

و اىميري العاـ عن المعارلين السياديينو فقد تعاقبا أمواج وراء أمواج من العف
مة ل  القوى و اىطياؼ السيادية عل  السجوف والمنافي و الهروب من يحيم 

 القم .
 
من أاش  ما شهدتا البحرين ديادة ال هجير احن الملات من العائلات البحرينية من و 

ات الثورة الإدلامية في إيراف عل  محيطها و في  ل تداعيوؿ الإيرانيةذوي اىص
 اح عل  الشعف وهي تداعيات كاف االإمكاف اح وائها لو يرى اانف  الةليجي.

 و و هو ما نجحا فيا الكويا مثلا.امكوناتا المة لفة
 

نفيين لقد ويها اتهامات  المة احن المعارلين امن فيهم السجناء السياديين و الم
اتهما لمغادرة الوطن كالعمالة لإيرافو أو ح   اريطانياو كما  من الطرواو المهجرين و 
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في الةمسينيات االعمالة لمحر الناصريةو أو كما ي هم  قيادة هيلة ااتحاد الوطني
 .االعمالة للاتحاد السوفي ي مثلا اليساريوف

 
ومن أارب المماردات أف كثيرا من الهين حاولوا العودة م  عائلاتهم اح جزوا في 

أف تحط اهم الرحاؿ  إل ار م  عائبتهم في كل مرة ويرت إعادة نفيهم ما أدى المط
 في الد من الداف اىرضو حيه ارتبطوا اأعماؿ تعيشهم.

 
كبير  لكنهم صدموا االواق  المر وعادوا من حيه   افماؿالوطن  إل البعع عاد  إفكما 
ترى هل ديي عامل الوطن م  .  الادهم إل و هؤاء ا يزالوا يحلموف اأف يعودوا   .أتوا

 .هؤاء عل  أنهم نفوا يوما من الادهم
 

لقد يرت فبركة مؤتمرات اتهم فيها المنفيوف امحاولة قلف نظاـ الحكم أو تشكيل 
يد أمن الدولة و و في أحسن اىحواؿ تهد و أو القياـ اعمليات تةريبيةحزب ا

و وا ح   النشطاء يوفيسلم من ذلك النشطاء السيادو .  والإداءة لسمع ها
 .الحقوقيوف

 
 ؽ الحلثانيا:المشروع الإصلاحي و ففا

 
الشي  حمد ان عيس  فؿ خليفة  العظمةتول  صاحف  9111مارس/ فذار  6 في

الحكم خلفا للمرحوـ والد و وكاف ذلك مؤذنا اإخراج البلاد من نفن الحكم ااد ثنائي 
  .ـ9191 أاسطت/ فب 66ل المجلت الوطني في المفروض عل  البلاد منه ح

وكاف من أارز تجليات عهد أمن الدولةو محادرة الحريات العامةو والقم  الشامل 
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واان هاكات المنهجية لحقوؽ الإنسافو أما لحايا تلك المرحلة فهم االآاؼو من 
الشهداء والسجناء والمع قلين السياديين والمنفيين والمطاردين وأهاليهمو والملاحقين 

 أرزاقهم.في حياتهم و 
 

عل  ام داد أوؿ دن ين من الحكمو يرى تدريجيا إطلاؽ دراح أعداد كبيرة من 
الموقوفين والسجناء السياديين والسماح اعودة عشرات من المنفيين ولكن ا وقي  
ال عهدات المعروفة و وإاداء الندـ وال عبير عن اام ناف للحكم علنا أماـ الححافة 

 اطريقة مهلا ومهينة.
 حوؿ الجدي في أيواء البلاد تمثل في تشكيل لجنة أعداد ميثاؽ العمل لكن ال

الجديد اين الوطني والهي كاف مؤملا أف يشكل وثيقة الإصلاح الشاملو والعقد 
 الحاكم الجديد وشعبا.

  
ترافقا مناقشات مشروع الميثاؽ في الديواف اىميري امناقشات علنية وأشهرها ندوة 

ت ىوؿ مرة علنا قضية لحايا مرحلة أمن الدولة والمع قلين نادي الةريجينو إذ أثير 
والمنفيين ولرورة حل هه  المشكلة قبل ااد ف اء عل  الميثاؽو والهي يحف أف ي م 

 في أيواء وفاؽ وطني.
 

إطلاؽ دراح الملات من  6222وفعلًا فقد شهدت اىشهر اىخيرة من العاـ 
في قضية د رةو والهين صدر  االإعداـف المع قلين السيادي ين واق  فقط المحكومو 

 احقهم عفوً أميري خاص.
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والهي نص  8002/ 20صدر المردوـ اقانوف رقم  8002فبراير/ شباط  20وفي
عل  العفو الشامل عن الجرائم المادة ااىمن الوطني وامويف هها القانوف ادأ تدفن 

  .  8002معظم المنفيين السياديين وعائلاتهم طواؿ العاـ 
عدة إيراءات ل طبي  الول  وتححيل أولاع العديد من  اتةهتيل أف الدولة صح

العهد الساان  اد مرارلكن الححيل أيضاً هو .  هؤاء الضحايا عل  الحعيد القانوني
بغيع و عهد أمن في العهد الحالي وعدـ حسم اىمور لول  قطيعة م  المالي ال

وفي اىداس عدـ إقرار الدولة .  الشامل فعلًا ا قواً  الدولة وتفعيل الإصلاح
العديد من المسلولين عن  أد مر.   ها عما لحن اشعف البحرين من  لمامسؤولي
حقوؽ المواطنين الجماعية والفردية في مواقعهم القيادية  وان هاؾالدد ور  ان هاؾ

يماردوف مهاـ ذات  اىمنية ومن خريوا من الةدمة في اىيهزة اىمنيةوالسيادية و 
إنا ا يمكن القياـ .  النفوذ اد غلاؿاالدولة أو ال م   اما نهبو  من يراء  صلة

 االإصلاح من قبل فاددين وا تحقين العدالة من قبل الظلمة.
 

وكاف االإمكاف تحقين .  الحكم الدد وري إل  اان قاؿوت الا الةطوات من أيل 
وما حاز  من  8002/فبراير/ 23و23عل  الميثاؽ الوطني في  ااد ف اءذلك اعد 

اد فادة  كاف االإمكاف   من المق رعين ريااً ونساءًا. 1283وطني للميثاؽ الغ  إيماع
الوطني ل أديت مشاركة حقيقية اين الحكم والشعف وإطلاؽ  الإيماعالحكم من 

عملية الكش  عن الحقيقة وإنحاؼ الضحايا والمحالحة الوطنية الشاملةو ونهكر هنا 
بر في عدد من لقاءاتا م  ممثلي القوى السيادية عن عزما عل  أف يلالة الملك ع

تكريم كل من داهم من المواطنين في النضاؿ من أيل ااد قلاؿ واناء الوطن  ونحن 
نعرؼ أف ال كريم هو نوع من إعادة ااع بار وأف إعادة ااع بار هو يزء من عملية 

 الحقيقة والإنحاؼ والمحالحة.
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سياديين والحقوقيين والمفكرين البحرينيين نبهوا  منه اداية عهد كما أف العديد من ال

أف الإيراءات القانونية الإيجااية احن المعارلة  إل  8002ما اعد الميثاؽ في فبراير 
 .من ال أديت لمحالحة ديادية وطنيةوالمعارلة والضحايا ا تكفي ال ااد 

 
كد أف الضحايا قد ارتكبوا يؤ  6229/ 92يجف علينا اان با  أف مردوـ اقانوف 

يرائم احن اىمن الوطني )أمن الدولة دااقاً( وأنا يرى العفو عنهمو في حين كاف 
ي ويف اع بارهم لحايا نظاـ أمن الدولةو وي ويف اع راؼ الدولة اما لحن اهم من 
 لم وأف إطلاؽ دراحهم وعودتهم من المنافي اير المشروطةو هي مقدمة ل ححيل 

 افهم.أولاعهم واتح
 

ودنرى احقاً أنا ولكي تححن الدولة نفسها من أي مطالبة قانونية وتححين المو فين 
العموميين ممن ارتكبوا يرائم لد هؤاء الضحايا من الملاحقة القانونية فقد صدر 

و تفسيرا ىحكاـ المردوـ اقانوف رقم 6226/ 16احقاً مردوـ ملكي اقانوف رقم 
 اأيااعدـ يواز نظر المحاكم  القانونية الملاحقةيححن هؤاء من .  6229/ 92

 .  دعاوى لدهم
 

 6226/ 16والمردوـ اقانوف رقم  6229/ 92وااد ثناء المردوـ اقانوف رقم 
اشأف إعادة من شملهم العفو العاـ امويف المردوـ  6226واىمر اىميري للعاـ 

امة لدى الحكومة و ائفهم الع إل اعود  من شملهم العفو  6229/ 91اقانوف رقم 
وتححيل أولاعهمو فليت هناؾ من قاعدة قانونية تؤطر تعاطي الدولة م  قضية لحايا  

 مرحلة أمن الدولة.
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عل  رام عدـ قياـ الدولة االإعلاف ردمياً عن عزمها عل  معالجة لحايا مرحلة أمن 

 12 البيةاأالدولة وفقد كانا اىيواء ال ي تلا ااد ف اء عل  ميثاؽ العمل الوطني 
% و مؤشراً عل  الآماؿ الكبيرة لدى الضحايا خحوصاً والشعف عموماً في أف 
ااع راؼ افضل الضحايا في ال حوؿ الهي يرىو وإنحافهم مقدمة لرورية للمحالحة 
الوطنيةو والإصلاح الموعودو الهي اشر اا ميثاؽ العمل الوطني وأكد  حاكم البلاد 

 وولي عهد  .
  

م  اك ماؿ إطلاؽ دراح يمي  المع قلين السياديين وعودة المنفيين  ويمكن القوؿ أنا
الوطنو وإلغاء قانوف أمن الدولة ومحكمة أمن الدولة فإف مل  لحايا عهد قانوف  إل 

أمن الدولة قد ادأ تدريجياً افرض نفسا عل  مة ل  الجهات )الدولةو القوى 
قضية النةف السيادية  ياً السياديةو والمنظمات الحقوقية(و كما ألح  تدريج

 والشارع.
 

العمل ل نظيم أنفسهم م  قليل من  إل من هها الول  فقد اادر الضحايا  وانطلاقاً 
الدعم من قبل القوى السيادية وااي ماعية وارلمانيين شرفاء وكثير من العنا من قبل 

وهكها تشكلا لجنة الشهداء ولحايا ال عهيف ولجنة العائدين  وأيهزتهاالدولة 
وال ي  8003و ولجنة المحرومين من الجنسية في مايو 21/1/8008للوطن في 

 لما الملات من الضحايا وعائلاتهم.
 

شعار لجاف فإف يهوداً كبيرة قد اهلا لإعل  ام داد دا دنوات من عمل هه  ال
الدولة والقوى السيادية والمج معية اةطورة هه  الملفات وأهمية حلها من خلاؿ 
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 إل نها المظاهرات والمسيرات وااع حامات والندوات واللجوء ودائل عديدة م
ولقد لقيا هه  ال حركات في معظم اىحياف دلبية من الدولة .  اىهلي الإعلاـ

وهجوماً عليها كما أف اعع القوى  والشةحيات تحدت لمهاـ موايها حركة الضحايا 
 وتشكلا تنظيمات وهمية لل شويد عليها وادعم من الدولة.

 
ي ذات الوقا فقد دعا اللجاف الممثلة للضحايا للحوار م  الدولة واالفعل فقد ف

لكن  .  ة والوزراء ومس شاري يلالة الملكيرت لقاءات عل  مس وى القيادة السيادي
الدولة ح   الآف تنطلن من موق  أف هؤاء الضحايا أيرموا احن أمن الدولة وأداءوا 

الدولة من إيراءات يزئية فيما ي علن  اتةهناما  للوطن وأف الدولة قد عفا عنهم وأف
 اأولاعهم القانونية والمعيشية يكفي .

 
من هه  البداية يمكننا رصد مسار قضية لحايا مرحلة أمن الدولة والنضاؿ من أيل 
إنحافهمو وذلك في مسار م عرج لم يحقن الإنحاؼ وا إحقاؽ العدالة وال ي هي 

االطب  فإف ملفاً معقداً وم شعباً مثل مل   لمنشودةشرط لروري للمحالحة الوطنية ا
لحايا عهد أمن الدولة ا يمكن أف ي بلور ويك مل دفعة واحدةو كما ا يمكن للفلات 
الم ضررة من عهد أمن الدولة أف تهف دفعة واحدةو في ص  واحد مطالبة االإنحاؼو 

رب العدالة اان قالية عدى أف خبرة القانونيين والحقوقيين البحرينيين لقواعد وتجا
محدودة يداوً لها ت طلف اىمر اعع الوقا ل نظيم الضحايا ىنفسهم واك ساب 
القانونيين والحقوقيين البحرينيين اعع الةبرات الضروريةو وكاف ااد من تحرؾ 

 الضحايا أنفسهم ليفرض مل  الضحايا نفسا عل  اىيندة الوطنية.
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)اللجنة الوطنية للشهداء ولحايا ال عهيفو ولجنة واالفعل فإف الضحايا وتنظيماتهم 
الوطن( والجمعيات الحقوقية وال نظيمات السيادية ويمعيات أهلية  إل العائدين 

تشكيل  إل م نوعةو وشةحيات وطنيةو كلها معنية اهها المل و لكن تعاونها لم يرؽ 
 ائ لاؼ وطني م مادك يضغط عل  الدولة لحل هها المل .

 
عهد أمن الدولة قطاعاً كبيراً من أاناء الشعف فضحايا ااع قاؿ والسجن يشكل لحايا 

السيادي االآاؼو والعائلات المنفية االملات والشهداء االعشراتو وإذا ألفنا لهؤاء 
لها فإف •  عشرات الآاؼ إل عائلاتهم ال ي لحقا اهم ألرار م فاوتةو يرتف  العدد 

ي كل مرحلة وت فاوت من شةص لآخرو كما أف تة ل  ف المباشرةأولويات الضحايا 
تبلور المطالف الجماعية لهؤاء الضحايا أخه اعع الوقا ىنا مرتبط اعاملين مهمين 

 مدى تنظيمهم ىنفسهم ووعي ممثليهم لهه  المطالف. ماوه
 
عل  مواكبة هها المل  وأدهما م   البحرينية لحقوؽ الإنسافولقد عملا الجمعية  

وتنظيمات المج م  المدنيو عل  تبني مطالف الضحاياو وحل اعع  ممثلي الضحايا
 المطالفو والورة مشروع لإنحاؼ الضحايا وتمهيداً لمحالحة الوطنية.

 
 أواً:  المطالف الملّحة للضحايا

 
خرج الآاؼ من السجوف وري  الملات من المنافيو يحدوهم اىمل االدولة ا عويضهم 

وقد وايا هؤاء .  م عل  تجاوز أولاعهم ااد ثنائيةعن دنوات الحرمافو ومساعدته
واقعاً مراً وهو اياب أي خطة للدولة لحل مشاكلهم وتوفير محدر عيد كريم لهمو 

والهي حدث هو إصدار الديواف اىميري .  وتأمين م طلباتهم المعيشية والسكنية 
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ازات لمنل إدارة الهجرة والجو  إل  6229)الملكي احقاً( ل وييهات في اداية 
 إل ـ 6226يوازات دفر للعائدين والمطلن دراحهمو ثم صدرت توييهات في عاـ 

ديواف الةدمة المدنية ووزارات الدولة اإعادة من فحلوا من أعمالهم ىدباب أمنية ممن 
أطلن دراحهم و العائدين من المنافيو وأف ي م اح ساب دنوات الفحل في مس حقات 

كما تشمل هه  ال وييهات الشركات .  در كل منهمال قاعد وتضاؼ رتب اف لكا
كما شمل اىمر الملكي إعادة الجنسية البحرينية لمن .  للحكومة ااأالبي هالمملوكة 
إيراف وكهلك منل الجنسية لمن حرموا منها من ذوي  إل عنهم وتم إاعادهم  أدقطا

 اىصوؿ الإيرانية.
 

.  لكل من قوتي الدفاع والداخلية وقد تدخلا الجمعية ونجحا في إرياع عدد محدود
وقد وايا عدد من العائدين أو من المنفيين مشكلة إثبات الجنسية وتأمين يوازات 
السفر لهم ولعائلاتهم وقد داعدت الجمعية هؤاء في إثبات ينسي هم وححولهم عل  

 يوازات السفر.
 

ولة م  لحايا وتمثل عودة العسكريين المسرحين ىدباب أمنية نموذياً ل عاطي الد
مرحلة أمن الدولة.فبالرام من صدور توييهات من الديواف الملكي وديواف رئيت 
الوزراءو إا أف تنفيه ذلك أق حر عل  عدد محدود فيما اىالبية لم يعودوا لو ائفهم 

 في الوزارتين.
 

ن واالنسبة للشركات ال ي تملك فيها الحكومة أالبية اىدهمو فإف تسوية أولاع العاملي
السااقين المفحولين ىدباب أمنيةو قد اق حرت عل  اعع الشركات )اااكو وا لكو 
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أما  .  وألبا وطيراف الةليج( وذلك من خلاؿ يهود النقااات في الشركات المهكورة
 و فإنها تع بر نفسها اير معنية أاداً االمولوع.الةاصةااقي الشركات 

 
سوس من اين المنفيينو فقد يرى أما رياؿ الدين الهين أزداد عددهم اشكل مح

اد يعاب معظمهم في الحوزات العلمية الدينية والبعع من خلاؿ المجلت الإدلامي 
 اىعل  ودائرة اىوقاؼ الجعفرية.

 
ي رتف عل  عدـ إصدار توييهات من الديواف الملكي أو ديواف رئيت الوزراء اةحوص 

م يوايهوف صعواات في تأمين حل الشن المعيشي للعائدين من المنافيو أف االبي ه
وااد ثناء القلة الهين يرى اد يعااهم في دوائر الدولة •  محدر ائن ومضموف للمعيشة

)اااكو وا لكو وألبا وطيراف الةليج(و فإف الغالبية تعمل في القطاع  المهكورةوالشركات 
 الةاص اشروط مجحفةو خحوصاً أف االبي هم من كبار السن وذوي مهارات محدودة
وقلة ف حا مشاري  خاصة اهاو فيما هناؾ مجموعة من العاطلين وأخرى ممن ا 

 تس وعبهم دوؽ العمل أو تجاوزوا دن ال قاعد.
 

الشن الثاني من المطالف الملّحة هو توفير السكن لجموع المطلن دراحهم والعائدينو 
دنوات  فقد ترتف عل  من قضوا.  ولعل العائدين هنا يوايهوف المشكلة اشكل أكبر

طويلة في السجوف أو المنافي ادرية أدادية والسجناء والمنفيين اشكل عاـو أف 
صعواة الححوؿ عل  دكن  إل فبالإلافة .  ويدوا أنفسهم يوايهوف معضلة السكن

من خلاؿ الدولة للآاؼ وويود عجز م زايد اين طلبات الةدمات الإدكانية عن طرين 
اير المسجلين في  مشكلة أعقد اكثير لهؤاء الضحاياالدولةو وما تلبيا الدولةو فإف ال
كما أف الكثير منهم فقدوا شروط ااد فادة من هه  .  قائمة من ظري هه  الةدمات
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الةدمات حيه العديد منهم الا عمل واال الي دوف دخل ثاااو وكثير منهم تجاوز 
من عائلات  والحقيقة أف أولاع كثيرً   ين واال الي ا يس حن هه  الةدمة.الةمس

 لضحايا تعيد أولاعاً دكنية مزريا.ا
 

 ثانياً:  العلاج وال أهيل الطبي
 

هناؾ العشرات ممن أصيبوا إصااات م فاوتة ممن يح ايوف للعلاج وال أهيل كما أف من 
اين لحايا مرحلة أمن الدولة من السجناء السياديين والمنفيين السياديين ادرية ثانيةو 

و روؼ اع قاؿ قاديةو وممن عانوا أمرالاً مزمنة وعاهات وممن تعرلوا لل عهيف 
هؤاء هناؾ  إل  إلافة .  مس ديمة أو حاات الطرااات نفسية ت فاوت في خطورتها

 إل الطرااات نفسية تح اج  إل أقارب الشهداء والمع قلين والمنفيين ممن تعرلوا 
في اىحداث أو الهين كما أف هناؾ البعع ممن توفوا م أثرين اإصاااتهم .  العلاج

 عانوا من أمرالا مزمنة من يراء  روؼ السجن.

 
إقامة مركز الكرامة لضحايا ال عهيف  إل ولقد كاف ذلك حافزاً للجمعية للمبادرة 

شكل اىطباء أعضاء الجمعية من مة ل   .  والعن و كمركز مس قل مالياً وإدارياً 
تلق  البعع منهم دورات تأهيلية وقد  .  ال ةححاتو طاقم المركز وهؤاء م طوعوف

 في علاج لحايا ال عهيف والعن  اىدري في مراكز عراية وأينبية م ةححة.
 

و 6222/ 99/ 02ححل المركز عل  ترخيص ردمي من وزارة الححة ا اري  
مجم  مس شف  السلمانية الحكوميو  إل حيه يقوـ المركز افحص الضحايا وإحال هم 

وين دب المركز أطباء اخ حاصيين  .  ين المركز ووزارة الححةلعلايهم في إطار تفاهم ا
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لفحص لحايا ال عهيف أو العن  دوا في مراكز ال وقي  والمس شفيات أو في 
. ًً  عياداتهم الةاصة مجاناً

 
وهنا يجف أف ننو  أنا إذا اق رنا الإعاقة الجسدية أو النفسية للضحية م  محاعف 

 ل  الضحية وعائل ا.معيشة ودكنيةو فإف ذلك يفاقم من و 
 

 ثالثاً:  يبر الضرر للضحايا
 

م في يبر الضرر ولكنا إف معالجة ااح يايات المعيشية والسكنية للضحايا عنحر مه
وإذا أخهنا اااع بار أنا ح   ذلك لم ي حقن اشكل مرضو فلنا أف ن حور   .ليت كافياً 

 صعواة تحقين يبر الضرر الكامل للضحايا.
 

الوطن من المنافي ل نظيم أنفسهمو فبعد أف  إل ادرة العائدين مب 6226شهد عاـ 
و يرى عقد اي ماع ا اري  6226و 6229 لا لجنة توافقية تمثلهم خلاؿ عامي 

من العائدين ويرى ان ةاب  922حضر  ما يقارب من   6226دب مبر/ أيلوؿ  60
 لجنة تمثلهم في الدفاع عن قضي هم وتمثيلهم في ال فاوض م  الدولة

 
واالنسبة للشهداء ولحايا ال عهيف وااع قاؿ السيادي؛ فقد تك لوا أيضا وعقدوا 

الوطنية  وشكلوا اللجنة 6226اي ماعا عاما ىهالي الشهداء والضحايا في ديسمبر 
والحقيقة أنا ومنه ذلك الحين فإف قضية لحايا مرحلة   .للشهداء ولحايا ال عهيف

يعود الفضل  .  يندة العمل الحقوقي والسياديأمن الدولة ألحا مطروحة اقوة عل  أ
الجمعيات الحقوقية ال ي تبنا  إل الضحايا الهين نظموا أنفسهمو و  إل في ذلك أوا 
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كما أف تنظيمات المعارلة • هه  القضية وتعاونا م  اللجاف الممثلة لهؤاء الضحايا
 وشةحيات وطنية وارلمانية تبنا هه  المطالف.

 
صدمة للضحايا وعموـ القوى  6226/ 16ردوـ اقانوف رقم ولقد شكل صدور الم

الوطنية ومنظمات المج م  المدنيو ويرس إنهار من أف الدولة اير مس عدة للإقرار 
 امسؤولي ها المادية واىداية تجا  الضحاياو وإنحاؼ الضحايا.

 
 رااعاً: تعاطي الجمعيات اىهلية م  قضية الضحايا

 
تحاعد أصوات الضحايا للمطالبة االعدالة وملاحقة احقا م   الدولةاد دركا 

المو فين العموميين )خحوصاً لباط وزارة الداخلية الم ورطين في ارتكاب أعماؿ 
ال عهيف وال نكيل احن الضحايا وعائلاتهم( لمانا قانونيا ل ححين هؤاء من 

ي نظاـ امن لها ومن اين تردانة القوانين ل ححين المسلولين ف.  القانونية الملاحقة
المردوـ اقانوف رقم  6226( 9أك وار )ت 60الدولةو فقد صدر في 

و والهي وفر ححانة للمو فين العموميين الم همين اارتكاب أعماؿ 16/6226
 ال عهيف وال نكيل من الملاحقة القضائية.

 
المعارلة والجمعيات  السيادةمنه صدور هها المردوـ فقد وقفا الجمعيات 

ات الضحايا لد  اقوة مطالبة اإلغائا ىنا ين هك العدالة اكل المعاييرو ومنظم الحقوقية
وي عارض م  ما نص عليا دد ور دولة البحرين ثم مملكة البحرين وااتفاقية الدولية 

و وال ي تحرّـ 9111لمناهضة ال عهيف ال ي انضما مملكة البحرين إليها منه العاـ 
العقواة  المسيلة أو الحاطة  أو المعاملةيميعها مماردة ال عهيف واير  من صنوؼ 
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االكرامةو ويعاقف عليها مرتكبها أو الم واطي أو الساكا عليها من المو فين 
العموميينو وتع برها يريمة لد الإنسانية ا تسقط اال قادـ وا تححن اقوانين أو عفو 

 أو اير .
 

وطنية للشهداء ولحايا ولقد تعاونا الجمعية البحرينية لحقوؽ الإنساف م  اللجنة ال
أل  توقي  وكهلك  00من  اىخيرة عريضة شعبية حظيا اأكثر ال عهيف في إطلاؽ

 إل يمعية أهلية وثمانية فاؼ مواطن مويهة  62عريضة أخرى للجمعية وقعها ممثلو 
 16/6229تعارض مردوـ اقانوف  6220مارس  96يلالة الملك ا اري  

فإف الجمعيات تنظم دنوياً أدبوعاً للاح فاؿ  ومنه ذلك الحين.  وتطالف اإلغائا
يونيو)حزيراف( لمناهضة ال عهيفو وتؤكد فيا عل  موقفها تجا  قانوف  66ب
وحن الضحايا في الإنحاؼ ومحاكمة الجلادين و تنظم دنوياً اع حاماً   16/6229

هضة ومهرياناً يماهيرياً أماـ مك ف اىمم الم حدة االبحرين في اليوـ العالمي لمنا
 92يونيو)حزيراف( واليوـ العالمي لحقوؽ الإنساف في  66ال عهيف في 

 ( كل عاـ.9ديسمبر)ؾ
 

و واع راؼ الدولة امسؤولي ها 16/6226لقد شكل العمل عل  إلغاء مردوـ اقانوف 
عما لحن االضحايا وتفويضهم مادياً ومعنوياً وإحقاؽ العدالة احن المو فين العموميين 

اان هاكات محوراً مهماً لعمل الجمعيات عل  كافة المس ويات المسلولين عن هه  
المحلية والعراية والدوليةو دواء في إطار العلاقات م  الدولةو أو م  المنظمات الدولية 

 أو م  المج م  المدني.
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ويمكننا هنا ااد داؿ اما تمةع عنا اي ماع لجنة مناهضة ال عهيف لبمم الم حدة 
 نفيه مملكة البحرين ال زاماتها امويف ااتفاقية في من ح  مايووال ي ناقشا مدى ت

 .6221)ايار( 
 

اللجنةو دوف أف تعرلا عل  المنظمات  إل تقدما مملكة البحرين ا قريرها الردمي 
الحقوقية الوطنيةو كما تق ضي اهلك ااتفاقيةو وال ي ححلا عليا م أخرة من موق  

 اللجنة الإلك روني.
اللجنةو ويرت مناقشة ال قارير الثلاثة  إل ا قرير موازً أخر  ت اىهليةتقدما الجمعيا

م  مقدميها احضور  الفدرالية الدولية لحقوؽ الإنسافو وال ي رتبا اع ماد اىطراؼ 
 اما يلي: اللجنة وأوصااىهلية 
احيه ا يوفر ححانا للمواطنين  6226/  16تعديل المردوـ اقانوف  .9

قضايا ال عهيف وإداءة معاملة السجناء والمع قلين الردميين الم همين في 
 السياديين.

أف تحرص مملكة البحرين أف ا تسوغ القوانين الم وق  إصدارها وخحوصاً قانوف  .6
مكافحة الإرهابو مماردة المو فين العموميين المناط اهم إنفاذ القانوفو 

لحقوؽ لل عهيف أو ال عايد معا أو ال غالي عناو وكهلك عدـ ان هاكها 
 الم همين وخحوصاً من خلاؿ تبادؿ المطلواين.

 دوف عوائن. العدالة إل وصوؿ الضحايا  الدولةأف تضمن  .0

 
من الوالل أف الجوانف المعرفية والقانونية لإنحاؼ الضحايا اير معروفا ييداً لدى 

ولهى ترتف عل  الجمعيات • االبية الحقوقيين والمحامين البحرينيين وممثلي الضحايا
 حقوقية وممثلي الضحايا ال درب في هها المجاؿ.ال
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 الوطن إل ؾ العائدين تحر
 

الوطن في حياة وطنهم و شعبهم اكافة روافدهاو في العمل  إل انةرط العائدوف 
وفي القطاع الةاص .يلبوا معهم  السيادي وفي العمل ال طوعي وو في أيهزة الدولة

لداف أكثر تطورا .قبلوا االعمل في  ل خبرات ثرية م نوعة اك سبوها في مج معات و ا
  روؼ صعبة و ال في  ل معاناة كبيرة للكثيرين .

 
و و ال وييهات الملكية من 8002لسنة 20نعم لقد اصدر يلالة الملك المردوـ 

ارات المعنية مثل وزارة و و الوز ديواف الةدمة المدنية إل خلاؿ الديواف الملكي 
و و قد الشركات العامة الكبرىو و ايرهاو  والمالية و ووزارة العدؿو ووزارةالداخلية

.  دين أو حل اعع مشاكل كل العائدينأدهم ذلك و اير  في حل مشاكل اعع العائ
محكوموف و السجناء و المع قلوف يانف ال إل في مقدمة ما نالا العائدوف و 
اباقي  و السيادية أدوةالمطلواوف من قبل الدولة و هو تم عهم االحقوؽ المدنية و 

نحن نرى اليوـ من المعارلين السجناء والمنفيينو وزيرا وقيادات في و .  المواطنين
النقااات و الجمعيات  السيادية والمدني مثل الجمعيات  في المج م قيادات و  الدولة

.ويمكننا ااد شهاد البلديةفي مجلسي النواب والشورى والمجالت  وأعضاءاىهلية 
الوطن من السياديين في الحياة ال ي  إل ناء و العائدين االكثير في اندماج السج

 يعيشها شعبهم.
 

ومقاال ذلك فاف هناؾ الملات من السجناء و العائدين وعائلاتهم ممن هم ارااء في 
وطنهم وفهم محروموف من دبل العيد الكريم والسكن اللائن والعمل اللائن ويعانوف 
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مجهوؿ و لهلك الطر الملات  أانائهم ومس قبل ممس قبلهحيه  فوالحرمامن الغبن 
 اوالعجز وقبلو  والبطالةللسكن  أاي ماعيا ال نميةمنهم قبوؿ مساعدات وزار  

ولكن ي ويف هنا ال أكيد أف  و لل ةفي  من وطا  معاناتهم الةيريةمساعدات الحنادين 
للكش  عن  مشروع م كاملمرتبة  إل ا ترق   ألدولاكل هه  المبادرات من قبل 

و د عرض ااخ حار تجراة .  حقيقة و لماف الإنحاؼ و تحقين المحالحة الوطنيةال
 .لجنة العائدين م  الحكم

 
 

 ثالثا : تجراة لجنة العائدين م  الدولة
 

ثم انبثاؽ لجنة العائدين  8002تم تشكيل لجنة العائدين اال وافن في أاسطت )فب (
و 21/1/8008هنددين ا اري  من خلاؿ أوؿ يمعية عمومية للعائدين في يمعية الم

دمو الملك و و ح   اليوـ فإف اللجنة قد دعا للحوار م  أطراؼ الدولة )يلالة 
في مة ل  المراحل فقد كانا اللجنة و  الشورى(ومجلسي النواب و  الوزراءورئيت 
العائدين دواء من خلاؿ اي ماعات الجمعية العمومية أو من خلاؿ  إل تري  

 ااي ماعات المودعة.
 

خلاؿ الف رة المم دة من تشكيل لجنة العائدين اال وافن ح   تشكيلها ااان ةاااتو 
يم  المعلومات عن العائدين و شكلا قاعدة معلومات ييدة من  إل عمدت اللجنة 

 إرفاقها االوثائن المطلواة. إل خلاؿ اد مارة موحدة إلافة 
لجنة للقاء كبار المسلولين اعد ان ةاب اللجنة من قبل الجمعية العمومية و تحركا ال
دعادة دلماف فؿ خليفة و في الدولة و عل  رأدهم دمو رئيت الوزراء الشي  خليفة ان 
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خليفة الظهراني و و دعادة السيد لكي الشي  خالد ان أحمد فؿ خليفةوزير الديواف الم
لرئيت مجلت  اىوؿو و دعادة السيد عبدالرحمن يمشير النائف رئيت مجلت النواب

 رى.الشو 
 

قبل دمو  العائدين مناي ماعات م  اللجنة الوزارية المكلفة امل   اللجنةكما عقدت 
شلوف ديواف رئيت  الةليفة وزيررئيت الوزراء ارئادة دعادة الشي  خالد ان عبد ا  

 و عدد من الوزراء المعنيين. الوزراءومجلت 
 

اني و عدد من كما اي معا م  رئيت مجلت النواب دعادة السيد خليفة الظهر 
و و يمكننا اد ةلاص ما يالنواب في الدور ال شريعي اىوؿ وفي الدور ال شريعي الثان

 .ؿ موق  الدوؿ و موق  مجلت النوابيلي من هه  ااي ماعات حو 
 

 أ.رئادة الوزراء
 

يرى تسليما مل   6/22/8008خلاؿ ااي ماع م  دمو رئيت الوزراء ا اري  
لم يحدر مجلت الوزراء أية قرارات تنفيهية حريك المل و و ائدين و لكن لم يجري تالع

 .ل  الوزارات المعنيةملزمة لمة 
ارئادة لجنة  الةليفةالشي  خالد ان عبد ا   الدولة رالوزراء وزيرئيت  دن ين كل اعد 

تم  فقد تبنا اللجنة الوزارية وثيقة واعد عاـ من العمل.  وزارية لحل قضيا العائدين
 ا م  لجنة العائدين.ال وصل إليه
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لول  المعايير و  المعنيةكلفا اللجنة الوزارية ادورها لجنة فنية من ممثلي الوزارات 
قد لغطا لجنة العائدين ل مثيلها في و   الوزارية.الحلوؿ العملية ل نفيه وثيقة اللجنة 

 هه  اللجنة و هو ما تم في النهاية و شكل صماـ أماف لعدـ ال عس  احن العائدين.
 

عقد اي ماع مش رؾ لم اللجنة الوزارية و اللجنة الفنية و  80/28/8003ا اري   
لجنة العائدين ادعوة من الشي  خالد اين عبد ا  الةليفة وزير الدولة لشؤوف مجلت 
الوزراء و قد كاف ااي ماع صعبا للغاية و حيه أف الجانف الردمي كوزراء و فنيين ا 

العائدين كمجموعة تعرلا للظلم و ي ويف إنحافها خارج  يع بروف أنهم ي عاملوف م 
 إطار الحلوؿ المنفردة و في إطار القوانين السائدة .

 
قبل  شديد من لم  إل فقد كاف موق  اللجنة إف العائدين قد تعرلوا  أخرىومن ناحية 

و انا ي ويف عل  الدولة إنحافهم كمجموع خارج اطر القوانين و المعايير  الدولة
رام و   ال قاعد.عموؿ اها فيما ي علن االحلوؿ لمشاكلهم مثل السكن و العمل و الم

عل  لرورة حل مشاكل العائدين كحزمة واحدةو و اع ماد ميزانية  أكدناذلك فقد 
 خاصة لهلك.

 
عقد مجلت الوزراء اي ماعا ارئادة الشي  محمد ان مبارؾ  2/2/8006ا اري  

 يلي:الوزراء و صدر عنهم ما الةليفة النائف اىوؿ لرئيت مجلت 
الوطن تنفيها ل وييهات  إل  قرر مجلت الوزراء ال عامل اايجااية م  مل  العائدين 

يلالة الملك المفدى و دمو رئيت الوزراء م  اىخه اعين ااع بار يمي  الملااسات 
و الظروؼ و ااع بارات في إطار قانوني و إنساني يكفل توفير اح يايات اعع 

  .8008الوطن لدمجهم في المج م  اعد أف شملهم العفو اىميري لعاـ  إل ين العائد
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رام الغموض و ال هوين في مشكلة العائدينو إا إننا اد بشرنا خيرا و توقعنا ادأ و 
لكن الهي حدث هو صما مطلن من قبل .  ال نفيه أو إصدار قانوف امردوـ اهلك

ان عبد ا  الةليفة المكل  االمل  و مجلت الوزراء و من قبل الوزير الشي  خالد 
 العميقة.اللجنة الوزارية للةدمات وول  في اىدراج  إل عرفنا أف المل  أحيل 

 
و قد تنكر مجلت الوزراء لقرار   هباءولقد ذهبا يهود ما يزيد عن ثلاث دنوات 

زارية الو اتفاؽ معروؼ اين اللجنة  إل اد نادا  العائدينوالعلني اعزما عل  حل مشكلة 
 أخرى.من يهة و لجنة العائدين من يهة  المة حة

 
 ب.الديواف الملكي

 
قد يرى اي ماع م  .   و يلالة الملك و طلف لقاء م  يلال ا إل يرى توييا ردالة 

وزير الديواف دعادة الشي  خالد ان احمد الةليفة حيه أكد عل  تفهما لمشكلة 
 وزراء.الو انا ديدعم الحل من خلاؿ مجلت  العائدينو

الديواف الملكي من ناحي ا لم يقدـ عل  أي خطوة عملية طواؿ أكثر من ثلاث دنوات 
الحكومة  إل اقر مجلت النواب االإيماع اق راحا مويا  88/2/8006و ا اري  

للاد جااة لطلبات العائدين و و قد صااا لجنة العائدين المهكرة و اقرها ر داء 
 يلالة الملك اهات المعن . إل ويها الك ل البرلمانية و كهلك ردالة م

و قد ال ق  وفد من النواب ارئادة النائف اىوؿ لرئيت المجلت السيد عبد الهادي 
مرهوف وزير الديواف الملكي دعادة الشي  خالد ان احمد الةليفةو و الهي أادى 

إثر ذلك كل  وزيرة ال نمية ااي ماعية احل العايل من و   دعما لطلف النواب.
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أنها  الشاملة إاعل  الحلوؿ  وتأكيدهال العائدين ورام تحف  لجنا العائدين مشاك
 اشاف العائدين الوزارةفي تنفيه قرارات  الوزارةم   تعاونا

 
 ال عامل م  المجلت النيااي.  ج

 
في يلسة ارئادة النائف اىوؿ عبد الهادي مرهوف م  ممثلين  أوا يرى أاي ماع

 الديمقراطيينو االإدلاميو وك لالمنبر  واىصالةو ن و لمة ل  الك ل )الإدلاميي
 والمس قلين( وقد عرلنا عليهم أولاع العائدين ومطالبهم.

 
م  دعادة النائف خليفة الظهراني رئيت مجلت النواب و حيه تم  أاي ماعثم يرى 

اد عراض الجهود ال ي اهل ها اللجنة م  مة ل  الجهات الحكومية وطرحنا عليا خيار 
من ناحي ا فقد طرح .  بني النواب لمشروع قانوف أو اق راح ارابة اشأف العائدين ت

لكننا  الوزراء ويثير معا المولوعو رئيت مجلت النواب اأنا ديج م  م  دمو رئيت
 ما أن هي إليا المل  في مجلت الوزراء إل نعرؼ 

 
مجلت ل حريك الديمقراطية يهودا كبيرة داخل ال والك لةاهلا الك لة الإدلامية 

المل  و فمثلا تقدـ النائف محمد فؿ الشي  ااق راح ارابة مس عجلة من خلاؿ مهكر  
لكن رئيت .  رئيت المجلت إل   22/22/8003ا اري   8003رقم ـ ف ر /

وكاف النائف محمد فؿ شي  قد تقدـ .  المجلت لم يعرلا عل  مك ف المجلت 
ء السيد محمد المطوع ا اري  وزير الدولة لشؤوف مجلت الوزرا إل اسؤاؿ 

حوؿ ما عمل ا الحكومة لحل مشاكل العائدين و لكن الحكومة ردت   82/3/8002
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من خلاؿ الوزير المطوع وزير الدولة لشؤوف مجلسي النواب والشورى عبد العزيز 
 .ااخ حاصاعدـ  2/6/8003الفالل ا اري  

 
ئيت المجلت ور داء تحركا اللجنة مجددا عل  مجلت النواب و فاي معا م  ر 

الك ل وتقدما في فخر يلسة للمجلت في اخ  اـ الدور ال شريعي اىوؿ ا اري  
امهكر  تبناها النواب ووقعا عليها مة ل  الك ل وصوتوا عليها  82/2/8006

يلالة الملك في ذات  إل و وردالة مويهة  الحكومة إل كاق راح ارابة   االإيماع
مطالف العائدين واالفعل فقد حمل وفد نيااي ارئادة  الوقا ت ضمن المطالبة ا حقين

النائف عبد الهادي مرهوف الردالة وال ق  اوزير الديواف الملكي الشي  خالد ان أحمد 
ودلما إياها وتباحه معا اشأف فليات تنفيهها وكاف ذلك دبباً وراء تكلي   الةليفة

 وزيرة ال نمية ااي ماعية  االشن المعيشي من المل .
 
وتدشين دور اانعقاد اىوؿ للفحل  8006 أك وارعد اان ةااات النيااية  في ا

 إل تحركا اللجنة مجدداً و ودلما مهكر   8006(2ال شريعي الثاني في ديسمبر )ؾ
كما رتف النائف عبد العزيز أال .  80/2/8002يمي  النواب في يلس هم ا اري  

وال ي تضم ممثلين لمة ل   80/8/8002اي ماعا اللجنة م  لجنة الةدمات ا اري  
 .النياايةالك ل 

 
المجلت في دور اانعقاد  إل كما نعرؼ فإف ك لة الوفاؽ قد أفححا أنها د  قدـ 

الثاني امشروع قانوف حوؿ الإنحاؼ والمحالحة لضحايا ال سعينات و وقد قاما لجنة 
م لرورة أف يكوف أي العائدين اااتحاؿ ارئيت الك لة الوفاؽ و واعع نوااها مؤكدة له
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مشروع مول  توافن م  ممثلي الضحايا واللجاف المة حة وأف يشمل يمي  الضحايا 
 وليت لحايا ال سعينات فقط.

 
و فإف صدور قانوف اشأف الضحايا أنا في حدود صلاحيات مجلت النوابمن الوالل 

رح مطلوبو ولكن يبدوا صعباً يداً و وقد رأينا مواق  مة ل  الك ل تجا  مق 
.فبدا من تطوير المق رح  20/3/8002الظهراني ا عويع م ضرري ال سعينات ا اري  
يرى دحف ااق راح احجة شبهة   ثانياُ.ليشمل تعويع الضحايا أوا والم ضررين 

لهلك فإف مطلوب تحرؾ القوى السيادية واىهلية وال ي تسع   دد وريةومةالفة 
 حرؾ عل  المجلت النواب ليحدث توافن ل حقين الحقيقة والإنحاؼ والمحالحة ال

ىنا من الوالل أف الحكومة .  اين الك ل حوؿ هها المل  وتبني قانوف حوؿ الضحايا
 ليسا راابة من ذاتها في إصدار مثل هها القانوف أو حل المل  يهرياً.

 
إف تجرا نا في مملكة البحرين مثلها مثل تجارب من دبقوناو النايحة منها والفاشلة 

مفر من الإقداـ عل  عملية كش  الحقيقة وإحقاؽ العادلة والإنحاؼ  كد أنا اتؤ 
الحكم  إل تمهيداً للمحالحة الوطنية الشاملة وال ي هي أحد لمانات اان قاؿ 

الدد وري الديمقراطي المس قرو وإاَّ د ظل قضية الضحايا وأهاليهم محدر توتر دائم 
 وتفجر من وقا لآخر.

 
فحة المالي و لكن ذلك ا ي حقن إا اكش  الحقيقة ىف تزويراً نعم نحن م  طي ص

هائلًا قد لحن انضاات أاناء البحرين وألحقا اقوا  السيادية المعارلة ومنالليا تهم 
وصدرت أحكاـ الإدانة الظالمة   فخر . إل والعمالة والطائفية واا وطنية  الإرهاب

دجن من دجن وتشرد من تشرد اسبف و  المديدواالسجن  وو ونفهت أحكاـ االإعداـ
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قوافل الشهداء ولحايا ال عهيف والسجناء والمنفيين  إل  ةو إلافهه  السيادة
 وادعة النطاؽ خارج القانوف. وان هاكاتوالمهجرين 

 
والكش  عن الحقيقة لروري ح   يس قيم ال اري  وهو المقدمة الضرورية لإنحاؼ 

 وادعةان هاكات  اوارتكبو الوطن والشعف  إل  الضحايا معنوياً وإدانة من أداءوا فعلاً 
ح   نححن الدولة والمج م  و الضحايا من الغفلة وال راخي  ألإنسانياويرائم لد 

 حدث  ىف هها تكرر في تاريةنا. وتكرار ما
 

هبة أو مكرمة و ال هو حن أصيل نص عليا ديننا الحني   أووالإنحاؼ ليت منة أحد  
لة ونحا عليا المواثين والعهود الدولية ومنها الإعلاف العالمي وأخلاقنا وقيمنا الم أص

مناهضة  واتفاقيةلحقوؽ الإنساف والعهدين الدوليين للحقوؽ السيادية و ااق حادية 
لبمم الم حدة رقم  العامة الجمعيةال عهيف و ال مييز و العنحرية وأخيراً قرار 

ادية اشأف الحن في ـو حوؿ المبادئ اىد82/0/8002( ا اري  60/232)
الجسيمة للقانوف الدولي لحقوؽ الإنساف  اان هاكاتالإنحاؼ والجبر لضحايا 

 .للقانوف الإنساني الدولي الةطيرة واان هاكات
 
وقد ياء قرار لجنة مناهضة ال عهيف إثر مناقشة تقرير مملكة البحرين في مايو  

ايا من خلاؿ ولرورة إنحاؼ الضح 36/8003في عدـ شرعية قانوف  8003
 القضاء.

 
ي م إنحاؼ الضحايا مادياً ومعنوياً عما لحن اهم واأهاليهم ومناطقهم من  لم عل  يد 

من  لم  االضحاياعما لحن  والمعنوية الماديةالدولة أواً عن مسلولي ها  ااع راؼالدولة 
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ف عن المعايير الدولية قي ذلك وإيجاد فلية وهيلة مش ركة فيها ممثلو  إل وااد ناد 
 يانف الدولة والةبراء ل نفيه ذلك. إل الضحايا 

 
يانف مة ل  القوى  إل أما المحالحة الوطنية فهي عملية أود  تضم الضحايا 

السيادية وااي ماعية والدولة امة ل  مكوناتها لإعادة الوئاـ الوطني والوحدة الوطنية 
لرورة ذلك .  ال مييزوالظلم وال عس  و  اان هاكاتال ي تضررت من يراء عقود من 

يرى فالبعع يع بر  نضااً وطنياً  أف القوى السيادية مة لفة ح   الآف في تقييم ما
ديمقراطياً والبعع يع بر  إرهاااً و تةريباً وا زالا الدولة تع برها يرائم احن الدولة 

 قاما الدولة االعفو عنها.
 

ن مسلولي ها وا تهرب القوى لقد دقا داعة الحقيقة وا مناص للدولة من ال هرب م
 الوطنية السيادية وااي ماعية من مسلولي ها الوطنية في دعم الضحايا ومنظماتهم.

 
وكش  الحقيقة ا يعني نكأ الجروح ال الحن. إحقاؽليت هدؼ الضحايا اان قاـ ال 

أخه العبرة وتححيل ال اري  وتححين المج م  والدولة من إعادة إن اج المالي 
والمحالحة فليت من لمانة لعدـ  الإنحاؼوفي النهاية فأنا ما لم ت م عملية   .البغيع

تكرار ما يرى كما حدث في تاريةنا القريف وليت من إمكانية للسير قدماً عل  طرين 
 الإصلاح الديمقراطي.
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 الديمقراطي البرلماف في البحرين وتجراا الإصلاح
 

 

 2120ديسمبر26مااين  الف رةااد قلاؿ في اعد  قحيرةارلمانيا  ا جراةمرت البحرين 
 8008عاـ أي ح   نوفمبر  82وانقطعا البحرين طواؿ  2123 أاسطت 86ح   

في مارس  فؿ خليفةأي اعد مجي  حاكم البلاد الحالي الملك حمد ان عيس  
.  اااد ف اء عل  ميثاؽ العمل الوطني في الإصلاحي.  تم تدشين المشروع 2111

فبراير  23إصدار دد ور يديد في .  واعد عاـ يرى 8002 فبراير.  23و23
8008. 

مجلت الوزراء  أعضاءااد قلاؿ والهي يضم  ارلماف من ةف في عهد أوؿكاف   وإذا 
وهو 8008فأف ارلماف  البلاد حينهاو أميريانف  إل  ال شريعية السلطةيمثل لوحد  

عينوويلالة الملك يانف مجلت الشورى الم إل  ال شريعية السلطة أطراؼاحد 
 .ال نفيهية والسلطة

مجلت النواب في النظاـ السيادي في مملكة البحرين  ااىحرى أوهو دور البرلماف  ما 
 لإقامة الإصلاحييسهم في تطوير هها النظاـ والدف   االمشروع  أف االإمكافوهل 

 .الورقة  عليا في هه دنحاوؿ الإيااة نظاـ ديمقراطي حقا في مملكا دد وريا؟ هها ما
 

 في النظاـ الحالي ال شريعية السلطةمفهوـ 

                                                 

 09/9/2007-07، صنعاءفي تجارب عربيو،  لإصلاحورقو مقدمو إلى ندوه البرلمان وا 

بعد دورتو الأولى  30نائبا  بدلا من   40لى رفع عدد أعضاء مجلس النواب إلى في مجلس النواب.  كما كان ىناك اتفاق ع
 (والتي انتهت بحل المجلس.0975_0973)
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حين وصل الحاكم  عحيبةكانا البلاد في ال سعي بات من القرف الساان تمر امرحلا 
و حيه كانا 2111مارس  6الحكم في   إل  خليفة فؿالحالي يلالة الملك حمد 

 ارلةالمع.  وكاف عل   رأس مطالف 2118 أواخرالبلاد في حالة موايها منه 
ال ي كانا تقود الشارع حينها تفعيل الدد ورو وان ةاب المجلت  الدد ورية والحركة

 .  2123 أاسطت 86النيااي المعطل منه 
 

في النح  الثاني من  والعلنية المعارلة الجماهيرية الحركةولقد عمد النظاـ اعد اروز 
 80في  2118 لسنا 1رقم  اىميري اىمرو امويف العريضةتحا لواء لجنة  2118
شةحيا وول  عل  رأدا  00مجلت الشورى المعين من  إنشاء إل  2118ديسمبر 

اعودة البرلماف  الشعبية المطالبةوزير المواصلات حينها ااراهيم حميداف و كرد عل  
والرأي  المشورةمجلت الشورى فأنا يقدـ  اإنشاء اىميري اىمرالمن ةف.  وامويف 

 .من ديادات الحكومةن تشريعات و وقوانين وما تطرحا م الحكومة إلياتقدما  لما
 

 الجديدة الر يةح   طرح  2118من الف رةلكن تجراا مجلت الشورى عل  ام داد 
و لم تقن  الرأي العاـ 8000 أك وارللحكم من خلاؿ مشروع ميثاؽ العمل الوطني في 

ل معا اأي رفض ا رفضا ااتا ورفضا ال عام المعارلة إفاجدوى مجلت الشورى ال 
للنظاـ في محاولا  أدا خحوصا انا طواؿ ف رة ويود و فقد كاف  اىشكاؿشكل من 

 المحادرةوال شريعات القسريا  القمعيةعل  ديادات النظاـ  الشرعية إلفاء
 والوفودللحريات.كهلك ال رويج لا في الةارج من خلاؿ ااتحاد البرلماني العرايو 

انية النظاـ في  أف يكوف مجلت الشورى في موق  .  لهالك لم يكن م وقعاالةاريية
 العهد الجديد.  
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يكوف  أففهي  العظم  من شعف البحرينو والغالبية للمعارلةالمطلف الثاني  أما
للناخبين  )مجلت النواب( من ةبا ان ةااا كاملا اااق راع الحر المباشر البرلماف القادـ
مجلت  أعضاءب من الدد ور وال ي تع بر  30  المادة إلغاءو ومعن  ذلك نساء ورياا

 أعضاء.الوزراء حكما 

 
 في العهد الجديد ال شريعية السلطة

لجنة صيااة مشروع ميثاؽ العمل الوطني  أماـالحاكم الجديد كما ياء في خطااا  أراد
ولكن   .للإصلاحاتو اأف الميثاؽ هو ل أكيد شريعة الحكم ودليلا 8000أك وار في 

دد ور  إلغاءعل   الشرعية إلفاءالميثاؽ كما دي بين احقا هو  اخطر ما اد هدفا
والهي  8008و الدد ور العقدي اين الحكم والشعفو واد بدالا ادد ور 2120
وكهالك عل  مجمل  8002فبراير  23في  8002لسنا  22أميري رقم  اأمرصدر 

د لعقود و وال شريعات ال ي د حدالدولةال غييرات في النظاـ السيادي ومؤدسات 
 مس قبل البحرين.

 
ال ي يرى فيها طرح الميثاؽ للاد ف اء وال ي تميزت ااانفراج  اايجااية اىيواءورام 

ي ضمنا  لةطورة ما واعية الوطنية والإدلامية المعارلةفقد كانا  واىمنيالسيادي 
لنظاـ ديادي تسلطي ذا وايها ديمقراطياو ولهي اش رطا عل   الميثاؽ من تسوين

-23و 23صدور تحريل ردمي قبيل ااد ثناء عل  ميثاؽ في  اىميرف السمو صاح
في  مرئيةعل  دمو الدد ور عل  الميثاؽو واف أي تعديلات  ال أكيد 8-8002

والسلطات  السيادةواف الشعف هو محدر  العامةالدد ور لن تضع  من الحريات 
شعف  المعارلةا دع اىداسيميعا حسف ما ينص عل  ذلك الدد ور.  وعل  هها 
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المق رعين  أصوات% من  1283البحرين اال حويا انعم للميثاؽ والهي حاز عل  
 رياا ونساء.

 
الدد ور  إصدارح    8002-8-26الميثاؽ في إقرارمااين  الف رةوعل  ام داد  

امةاض ديادي في  تمرفقد كاف البحرين  8008-8-23في  اأمر أميريالجديد 
هو  اىدادياحيه كانا عل  مف رؽ طرؽ.  لكن اللاعيف  ويةالنسب الحريةمن  أيواء
ال ي اد شرفها  االإصلاحاتالمضي قدما  فإماو أدادياف.  وكاف هناؾ خياراف الدولة

 الجماهيريةتها ااي ماعات وأكدالميثاؽ وال ي ناللا من ايلها الجماهير طويلاو 
في  ل  م ااانفراد االسلطةوأما اد مرار الحكأي خيار ال حوؿ الديمقراطيو  الحاشدة

شرعيا عليها من خلاؿ هياكل  وإلفاء السلطةوايها ديمقراطيا   وتعزيز هه  
 من الد عراي.   أكثرديمقراطيا شكليا حسف ما حدث في 

 
 رأدهايرى تشكيل لجنا تفعيل الميثاؽ ول ي  ناحيةكانا المؤشرات م باينيا.  فمن 
يرى تشكيل لجنا ارئادة وزير العدؿ  أخرى يةناحومن  ولي العهد المؤيد للاصلاحاتو

 3عقود ل عديل الدد ور امردوـ رقم  ثلاثةعل  ام داد  ال سلطية الدولة  أعمد أحد 
.  وفي حين ولعا لجنة تفعيل الميثاؽ عدة مشاري  قوانين وخطط 8002لسنا 

ديدا دد ور ي أعدتأي منها و فاف لجنا تعديل الدد ور  إقرارلكن لم ي م إصلاحية و 
 .ديمقراطيا اوايهة ال سلطية الدولةديؤدت لمرحلا 
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تعديل دد ور  يافطةمنفردا دد ور يديد تحا  اىميراصدر  8008فبراير23في  
ميثاؽ العمل الوطني لكن  إيا ال فويع الهي منحا  إل و واد ند في ذلك 2120

 الميثاؽ اد شرؼ في ااب المس قبل تعديلين فقط وهما : 
مجلت النواب وهو مجلت  اىوؿفي مجلسين  ال شريعية لطةالست كوف  أف -2

 والرقااية ال شريعيةمن ةف ان ةااا كاملا حرا ومباشرا ولا كافا الحلاحيات 
 .للاد شارةيانف مجلت الشورى وهو مجلت معين االكامل  إل 

 وشعبا. اىميرال ي يقرها  الطريقةتغيير مسم  دولا البحرين اناء عل    -8
هو الحاكمو فاف أي تعديلات دد وريا  2120انا ما داـ دد ور  داهةاومن المعروؼ 

 و أي اأالبية203 المادةنص عليها الدد ور حسف ال ي  الآليةت م من خلاؿ  أفيجف 
.  واال الي ي ويف عمليا ان ةاب اىمير علياالمجلت الوطني وتحدين  ىعضاءالثلثين 

 .  وإقرارهاديلات للنظر في هه  ال ع 2120مجلت وطني حسف دد ور 

 
كاف الجهد الشعبي منحبا عل    8008ح   فبراير  8002خلاؿ ف ر  العاـ فبراير 

في مرحلا الشرعية  ال أديت السرية ولم صفوفها وإعادةاناء ال نظيمات السيادية  أعاد 
والدولة من اناء المج م   دياديا وادعا وحوارات م  الحكم لإعادةوالعلنية وحراكا 

 إف.  وكانا المؤشرات حسف ما طرح ولي العهد حينها الديمقراطيةوات خلاؿ ال ح
تعديلات دد وريا و  إيراءقبل  اىقلدنوات عل   3قد تس غرؽ  اان قالية العملية
 ان ةااات عاما في البلاد.   وإيراء

 
و حيه  والإدلاميةالوطنية  المعارلةلقوى  مفايأةصدر الدد ور الجديد الهي شكل   

  عليا أي منهاو ال يرى اد دعاء ممثلي القوى السيادية واعع الشةحيات لم يطل
واخطروا فقط اقرب صدور الدد ور معدا  إصدار من  أياـألي القحر قبل عشر 
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عن ذلك  اىمير.  وفشلا كل يهودهم في ثني إل  مملكاوتحوؿ دولا البحرين 
 واال زاـ اما اتفن عليا في الميثاؽ.

 
 

 فاف تسلسل السلطات في مملكا البحرين: 8008ر انا وامويف دد و 
السلطة  -3السلطة ال شريعيةو  -0و ال نفيهيةالسلطة  -8دلطة الملكو  -2

 القضائية
في  يأتي.  فانا ال شريعية السلطةواالنسبة لمجلت النواب المن ةف )البرلماف( في 

كن اي ماعات و للاحيات ال شريعية م  مجلت الشورىالثانية وي ساوى في الح المرتبة
المجلت الوطني الهي يضم كلا من مجلت النوابوو مجلت الشورىو ت م  امويف 

وهو مؤشر عل  الشورى وارئادة رئيت مجلت الشورىو اللائحة الداخلية لمجلت 
 تراي  مكانة ودور البرلماف.  

 
فاف السلطة ال شريعية مناطة االمجلت الوطني امجلسياو  8008امويف دد ور 

عضوا )ماد   30( و وكلا منهما يضم 32 المادةرى و مجلت النواب )مجلت الشو 
اطرين  اىراعينمجلت النواب  أعضاءعل  ان ةاب  36 المادة(.  كما نحا 36و 38

.  وكما دن بين فقد وفقا لبحكاـ ال ي اينها القانوفاان ةاب العاـ السري المباشر 
 أميريرى والنواب امردوـ اشأف مجلت الشو  8008( لسنا 23صدر القانوف رقم )

 ليدمج مجلت النواب والشورىو ويلغي اد قلالية مجلت النواب.
 

في  للمواطنينوياء قانوف مباشرة الحقوؽ السيادية و ليححر الحقوؽ السيادية 
الملك  إليهاال ي يدعو  وااد ف اءات والبلديةالنيااية  العامةفي اان ةااات  المشاركة
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فقر  )د(   نظاـ الحكم في  2 المادةفي  2120ا دد ور و خلافا لما نص عليفقط
السيادة فيا للشعف محدر السلطات يميعا وتكوف مماردة السيادة  ديمقراطيالبحرين 

في  المشاركة)هػ(   للمواطنين حن  الفقرةعل  الويا المبين اهها الدد ور وامويف 
 ل   وال م   االحقوؽ السيادية و وحن اان ةاب ا العامةالشؤوف 

 
فقد ياء ليكرس تمزين القاعدة اان ةااية  أيضاقانوف اان ةااات الحادر امردوـ  أما

 وتمييزا فالحا لحقوؽ الناخبين .   
 

  -لمجلت النواب في مملكة البحرين عل  القواعد ال الي : اان ةااييقوـ النظاـ 
 ةاايػةان دائػرة  30حيػه قسػما مملكػة البحػرين إلػ  الواحػدة و نظاـ الػدائرة  .2

احػدود  8008كلم مراػ  وعػدد النػاخبين للعػاـ   200في الد صغير مساح ا 
أل  ناخف.  ويس هدؼ هها النظاـ  020احدود  8006أل  وللعاـ  800

وتشػػػجي  لنمػػػوذج نائػػػف الةػػػدمات المحلػػػي ولػػػيت  اان ةاايػػػةتف يػػػا الك لػػػة 
تحويػل  نائف اىمة اأدرها.  ولقد رأينا كي  أف الكوي يين ناللوا ونجحوا فػي

 .  ان ةاايةدوائر  3إل   ان ةاايةدائرة  83الكويا من 
احيػػه ا تمثػػل  اان ةاايػػةولكػػن اىخطػػر فػػي نمػػوذج البحػػرين ال لاعػػف اردػػم الػػدوائر 

اشرياً.  واىخطر هو إهدار مبدأ صوت واحػد للناخػف الواحػد  واندماياً الدائرة تواصلًا 
 المعارلػةفظػة الشػمالية ال ػي تسػودها حيه أف عػدد النػاخبين فػي الػدائرة اىولػ  للمحا

احيػه  اان ةػاايولقد صمم النظاـ  المواليةوألعاؼ أي دائرة في المحافظة الجنواية  
 ناحيػةاقػل مػن  أنهػاللحكم أكثريػا فػي البرلمػاف راػم  المواليةتكوف للمناطن والمجامي  

نائبػا فػي  20الػ  -82وقد كاف تمثيلها مقارنػا االمعارلػة   .اان ةااية والك لةالسكاف 
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حازت عل  نسبا أقل  أنهارام  8006تائبا في ارلماف 22 إل  -88و  8008ارلماف 
 .الناخبين أصواتمن 

يػػػ م ال رشػػػيل لكػػػل دائػػػرة فرديػػػاً وامويػػػف قػػػانوف مباشػػػرة الحقػػػوؽ السيادػػػية  .8
وواال ػالي فػإف هػه  الحقػوؽ فرديػا و ولػيت هنػاؾ مػن دور لبحػزاب السيادػية 

اػل أف الجمعيػات السيادػية منعػا  وأو الك ل البرلمانيػة ايةاان ةافي المعركة 
.  لكنػػػا يػػػرى تجػػػاوز ذلػػػك فػػػػي 8008 ان ةااػػػاتمػػػن دعػػػم مرشػػػحيها فػػػي 

و حيػػػػه تقػػػػدما الجمعيػػػات السيادػػػػية  الػػػػوائل مرشػػػػحيها 8006 ان ةااػػػات
أ هػػػػرت أف دور النائػػػػف  ال جراػػػػةلكػػػػن  مك واػػػػةووادػػػػ ند اعضػػػػها إلػػػػ  اػػػػرامج 
 والرقااي عن اىمة كلها محدود يداً .   خدماتي واف دور  ال شريعي

أعط  القانوف الملك الحن ا شكيل اللجنػة العليػا للإشػراؼ علػ  اان ةااػات  .0
وقػػػوائم المرشػػػحين والإشػػػراؼ علػػػ   وامػػػا فػػػي ذلػػػك إعػػػداد لػػػوائل المن ةبػػػين

كلهػا.  فيمػا أنػػاط االجهػاز المركػزي للإححػاء إعػداد لػػوائل   اان ةاايػةالعمليػة 
ايانػػػات النػػػاخبين  صػػػحةوكػػػهلك  اان ةاايػػػةعهم علػػػ  الػػػدوائر النػػػاخبين وتػػػوزي

والمرشحين.  وقد ثبا أف هها الجهاز هو العمود الفقري في مةطط ال حكم 
ااان ةااات من خلاؿ توزي  ك لة الناخبين من المجنسين والعسكريين والهين 

وهػي ك لػة مريحػا يػرى  و8006أل  في ان ةااػات  30ا يقل عددهم عن 
دوائػػػػر لإنجػػػػاح المحسػػػػواين علػػػػ  السػػػػلطة وإدػػػػقاط معارلػػػػيها فػػػػي  تو يفهػػػػا
 تنافسية.

ال جنػػػيت اكثافػػػة ىهػػػداؼ عػػػد  منهػػػا تشػػػكيل ك لػػػة يمكػػػن  ادػػػ ةداـيػػػرى  .3
مػػن و للحكػم الػػ حكم اهػػا وادػػ ةدامها لإنجػاح المػػواليين وإدػػقاط المعارلػػين

 خلاؿ توزيعها عل  الدوائر الحرية.  
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امػا يعػرؼ اػالمراكز العامػة و حيػه يمكػن  ينفرد النظاـ اان ةػااي فػي البحػرين .3
 اان ةاايػػػة اىراعػػػينوللناخػػػف أف يػػػدلي احػػػوتا ىي مػػػن المرشػػػحين للػػػدوائر 

وقػد صػمم ذلػك اشػكل  ودائرتا الطبيعي اق راعوليت الإداء احوتا في مركز 
احيػػه يحػػعف ال حقػػن مػػن  وخػػاص للنػػاخبين العسػػكريين والمجنسػػين حػػديثاً 

ا.  واالفعل فقد ريحا أصوات المراكز العامػة نجػاح م ان ةاايةان مائا لدائرة 
رض مػػػػػن يمعي ػػػػػي العمػػػػػل المرشػػػػػحين المػػػػػواليين وأدػػػػػقطا مرشػػػػػحي المعػػػػػا

 .  الديمقراطي والمنبر ال قدمي واعع المس قلين

ادػػػػ ةدـ المػػػػاؿ السيادػػػػي اكثافػػػػة حيػػػػه دعمػػػػا الجمعيػػػػات والشةحػػػػيات  .6
ها وات تحػػػري  هػػػالمواليػػػة ماليػػػاً و كانػػػا الجمعيػػػات والحػػػنادين الةيريػػػة قنػػػ

 الدعم لل أثير عل  الناخبين.

 

 الطائفي ااد قطابمجلت 
 

أدػػهما هػػه  العوامػػل والمػػؤثرات فػػي إن ػػاج مجلػػت نيػػااي يعكػػت اادػػ قطاب الطػػائفي 
أداة ل عزيز  وال وألح  المجلت النيااي من خلاؿ المنطن الطائفي للنواب ووالمناطقية
 .  اطقيالطائفي والمن اانقساـ

 
د أكثر من ك لة ا سميات مة لفة في المجلت و فإف الواق  هو أف المجلت ورام ويو 

ك ػػل اىكبػػر دػػنية   3ينقسػػم إلػػ   8008منقسػػم علػػ  أدػػاس طػػائفي أدادػػاً  .فمجلػػت 
( نػػواب.  0( نػػواب وك لػػة ااق حػػاديين )0) الديمقراطيػػةثػػم الك لػػة  وثػػم شػػيعية ومواليػػا

 88لػ  ك لػة دػنيا مواليػة مػػن أدػوا مػن ذلػك اكثيػر فهػػو منقسػم إ 8006لكػن مجلػت 
 ونائف مس قل واحد. 22ة معارلة من نائباً وك لا شيعي

 



 002 

و  8006دنوات ودنة من عمر مجلػت  3طواؿ  8008وكما ثبا في تجراة مجلت 
فإف أي مبادرة من قبل ك لة المعارلة و ل شري  قوانين أو تعديل قوانين لحالل ال حوؿ 

اء الحكومػػػػة وادػػػػ ةداـ الآليػػػػات البرلمانيػػػػة مثػػػػل الػػػػديمقراطي أو المراقبػػػػة الحقيقػػػػة ىد
اادػػ جواب ولجػػاف ال حقيػػن و فإنهػػا توايػػا احػػد الك لػػة المواليػػة وال ػػي تشػػهر السػػلاح 
الطػػػائفي و وقضػػػية الػػػواء الػػػوطني لإفشػػػاؿ هػػػه  المحػػػاوات  وهكػػػها .  فمػػػثلا فشػػػل 

وفشػلا و نالمسػلوليالفادػدين مػن   ال حقين في قضػية هيلػا ال أمينػات فػي أف يقػود إلػ
مشػروع  إصػدارومحاولػا  ومشػروع قػانوف مكافحػة ال مييػز اكافػة أشػكالا إصدارمحاولا 

 .  المسلولينقانوف الهمة المالية لكبار 
 

فقػػػد فشػػػل مشػػػروع ك لػػػة الوفػػػاؽ  و8006واالنسػػػبة للسػػػنة اىولػػػ  مػػػن عمػػػر مجلػػػت 
عطيػة  الشػي  أحمػد المسػلوؿالػوزير  وادػ جوابالمعارلة لل حقين فػي فضػيحة البنػدر 

 . عثر ال حقين في تلوث خليج تواليوي وا 
 

 مجلت منقوص الحلاحيات 
 
لػػػيت هػػػها هػػػو المجلػػػت الػػػهي نالػػػلنا مػػػن أيلػػػا   هكػػػها خاطػػػف الشػػػي  عبػػػداىمير  

أحػػػد أاػػػرز قػػػادة الحركػػػة الددػػػ ورية المعارلػػػة طػػػواؿ ال سػػػعينات الجمهػػػور.   والجمػػػري
ور  في النظاـ السيادي للدولةو ود صلاحيات مجلت النواب اخ زاؿواالفعل فقد يرى 

لػػػػفاء الشػػػػرعية علػػػػ  النظػػػػاـ احيػػػػه ي حػػػػوؿ إلػػػػ  ديكػػػػور لإ تمثيلػػػػا للشػػػػعفو وتشػػػػويا
 .ال سلطيو وأحد البن  الديمقراطي الشكلية
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الجديػػد هػػو إشػػراؾ المػػرأة وتم عهػػا  اان ةػػاايوقػػد تكػػوف الإيجػػااي ين الوحيػػدتين للنظػػاـ 
 .  لل نظيمات السيادية وشرعي ها دوروإعطاء  واهات الحقوؽ السيادية للريل

  -:اوؿ أف نس عرض محدودية هها الدورولنح
 
 

 دلطة الملك في ال شري  :  . أ
 

ألح  الملك والسلطة ال نفيهية ومجلت الشورى شركاء لمجلت النواب في صيااة 
كما يحدر الملك .  ال أف مجلت النواب هو الشريك اىصغر  وال شريعات وإقراراها

  لموافقة السلطة ال شريعية امجلسيها. خالعةلها قو  القانوف لكنها اير  أميرياأوامر 
 وتشمل اىوامر اىميرية: 

والوزراء ويعفيهم من مناصبهم اأوامر ملكية  الوزراءيعين الملك رئيت مجلت  .2
 اػ(.   00دوف الحاية لموافقة مجلسي النواب والشورى )المادة 

محكمة الدد ورية دوف الحاية لإقرار يعين الملك القضاة امن فيهم أعضاء ال .8
 (.  8-00السلطة ال شريعية امجلسها ) المادة 

الديواف الملكي ي ب  الملك ويحدر ا نظيما أمر ملكي وتحدد ميزاني ا  .0
ن المجلت في الإقرار أو وقواعد الرقااة عليها امردوـ ملكي خاص و دوف ح

 .  المراقبة

لعسكريين والممثلين السياديين لدى المو فين المدنيين وا يعين الملك كبار .3
 (.  30واعفهم من مناصبهم ) المادة  والدوؿ اىينبية

يض  الملك امراديم أو أوامر اللوائل اللازمة ل نفيه القوانين ولوائل الضبط  .3
 (.01ولوائل ترتيف المحالل والإدارات العامة ) المادة 
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 يلي :  ذلك فأف صلاحيات الملك تشمل ما إل الافا 

س طي  الملك إصدار مراديم اقوانين في ف رة اياب مجلت النواب ي .2
أشهر في السنة ( وليسا  3( ) امعدؿ 02والشورى عن اانعقاد المادة )

مجلسي النواب  اتفاؽاالضرورة عايلا في حين أف نقضها يح اج إل  
 .شورى وهو صعف أف لم يكن مس حيلاً وال

طي  و ويس أقر  المجلسينيس طي  الملك رفع ال حدين عل  أي قانوف  .8
الثاني وي طلف  اانعقادح   دور  ل  المجلسين لإعادة النظر فياإعادتا إ

 .  (03وافقة ثلثي أعضاء كل من المجلسين.  المادة )إقرار  مجددا م

أعمالا  وتعلين لمجلت النيااي ح   دن ين إلافيينيس طي  الملك أف يمدد ل .0
 .  (38أشهر ) المادة  6ح   

( اينما ي طلف اىمر موافقة 03تعديل الدد ور المادة ) اق راحن للملك ح .3
أالبية الثلثين لكل من مجلت النواب والشورى ل عديل الدد ور حسف 

مس حيلة  ( من الدد ور وتحدين الملك عل  ذلك وهي عملية80المادة )
 في  ل ال ركيبة الحالية.

خارج رقااة مجلت  محروفات الديواف الملكي والمحروفات السرية واىمنية .3
 النواب .  

واال الي ف حرفات الملك ومحادب ا خارج صلاحية  محونةوالهات الملكية  .6
ن أف الملك يشارؾ فعلياً في أعماؿ السلطة ال نفيهية و في حيمجلت النواب

مجلت  اي ماعاتج( وكونا يرأس -00مباشرة أو من خلاؿ وزارئا.  المادة )
 الوزراء .  
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لشعف في القوانين والقضايا الهامة وتحبل الموافقة عل  للملك أف يس ف ي ا .2
 ذلك ملزمة.

 .  في السلطة ال شريعية إذاً فالملك هو الشريك اىوؿ 

 
 .  دلطة الحكومة في ال شري   . ب

 
للحكومة اىولوية في ال قدـ امشاري  القوانين إل  المجلسين و  -2

رار  في .  فبالرام من إقينا في ذلك قانوف الححافة والنشرونموذ
وإقرار مجلت النواب الساان لعدد كبير  ومجلت الشورى احيغة قانوف

إا أف الحكومة تع بر أف لمشروعها  ومن مواد مشروع قانوف للححافة
نافهاً ىف   8008وهكها يس مر قانوف الححافة والنشر لعاـ  واىولوية

 كلا من مجلت النواب والشورى عايزاف عن فرض تشري  اديل.  

فإنا يحاؿ إل   وأي من المجلسين مشروع قانوف اق رحو ح   ول -8
الحكومة لحياا ا احورة نهائية.  وتس طي  الحكومة تأييل إعادتا إل  
المجلسين ح   دور اانعقاد الثاني.  أي أف محدر ال شري  هي 

القوانين وهكها ف جراة المجلت  اق راحالحكومة ال ي لها اىولوية في 
 و إقرار أي قانوف ناا  منا.  ا عجز  عن اق راح اح   الآف تثب النيااي

القانونية ال ي تحيغ مشاري  القوانين واللوائل ال فسيرية  الدائرة إف -0
 للقوانين ت ب  مجلت الوزراء فعليا.  

يس طي  مجلت النواب ال قدـ ااق راح ارابة حوؿ أي من الطلبات في  -3
 روؾ للحكومة لكنا مو حدود صلاحيات الحكومة والميزانية العامة

 ااد جااة أو عدمها لهه  الرابات.
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 ثانياً : محدودية السلطة الرقااية للمجلت  
المهمة الكبرى الثانية للمجلت النيااي هي السلطة الرقااية عل  أعماؿ السلطة 
ال نفيهية من مجلت وزراء ووزراء وحكومة و لكن هه  السلطة مقيدة أيضاً و وأ هرت 

 .   المسلولينت عن محادبة أي من الوزراء أو كبار ال جراة عجز المجل
 .أ( .  62 المادةا يحن لمجلت النواب طرح الثقة ارئيت الوزراء )  .2
إذا أقر مجلت النواب اثلثي أعضائا وهو شبا مس حيل عدـ إمكانية ال عاوف  .8

مش رؾ لمجلت  اي ماعم  رئيت الوزراء يحاؿ اىمر إل  المجلت الوطني )
رى( للنظر فيا  وي طلف اىمر موافقة ثلثي أعضاء المجلت النواب والشو 
مس حيل( لإقرار عدـ ال عاوف م  رئيت الوزراء وفي هه   شيءالوطني )وهو 

الحالة يعف  من منحبا أو يحل مجلت النواب وهو دي  محلا عليا.  
 (.  62لهى فإف ال حويا اعدـ الثقة ارئيت الوزراء مس حيلة )المادة 

وإقرار اأالبية الثلثين  ونائف 23ثقة اأي من الوزراء اطلف من يح اج طرح ال .0
 .  (66المادة )  الثقةلنزع 

نواب عل  اىقل و  3طلف مقدـ من  إل أي من الوزراء  اد جوابيح اج  .3
لكن حيلا يديدة تف فا لدى أنحار الحكومة وهو ال حويا عل  صحة 

ط اد جواب وزير الدولة وهو ما أحب المطلقة ااىالبيةمبدأ اد جواب الوزير 
 في فضيحة البندر .   وا  الةليقة أحمد عطية

يس طي  مجلت النواب تشكيل لجاف تحقين في أعماؿ الحكومة ووزاراتها .   .3
لكن تجراة المجلت الساان في ال حقين في قضية ال جنيت اير المشروع 

 .دبةالمحامن  ينات أ هرت أف الحكومة تس طي  الإفلاتوقضية هيلة ال أم
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 الديمقراطي ؟ أو إعاقة الإصلاحهل يسهم البرلماف في دعم 

الطائفي حيه تمثيل  اااد قطابترتف عل  النظاـ اان ةااي إفراز ارلماف ي ميز 
النواب االدرية اىول  لطائف هم أو مناطقهم أكثر من تمثيلهم الشعف والوطن.  وفي 

كم ال هم معينة )دنة( هي مواليا للح ذات الوقا فإف ك لة اىالبية ال ي تن مي لطائفة
للإصلاح أي أنهم م حالفوف م  الجناح المعادي  ملكيوف أكثر من الملك و

إل  طائفة  ان ماءهاإا أف  و.  أما ك لة اىقلية فرام أنها معارلةوالديمقراطية في الحكم
لك لة  اعينها ) الشيعة ( و تجعل ك لة اىكثرية ) السنة ( تنظر اريبا ىي مبادرة

المعارلة ح   ولو كانا هه  المبادرات ذات منطلن وطني وتس هدؼ محلحة وطنية 
 أو طائفيا . فلويةوليت 

إخواف( شكلة من يمعية المنبر الإدلامي )و العكت هو الححيل فإف ك لة اىالبية الم
وك لة المس قبل في ارلماف  8008واىصالة )دلً ( وك لة المس قلين في ارلماف 

تدعم أي تشري  مقدـ من قبل الحكومة ح   ولو كاف مناهضاً للحريات  و8006
.  مثاؿ لديمقراطي ويضر االمحلحة الوطنيةومعيقاً للإصلاح ومحبطاً لل حوؿ ا والعامة

أقر عددا من مثل هه  ال شريعات مثل قانوف مكافحة  8008ذلك أف ارلماف 
 .قانوف الجمعيات السياديةو  وال جمعاتو  وااي ماعاتوقانوف المسيرات  والإرهاب

 
ك ل ين الديمقراطية والإدلامية في ذات الوقا فقد أفشلا ك لة اىالبية مق رح ال 
لإصدار قانوف الهمة المالية و وقانوف ححر أرالي الدولة و وقانوف  8008ي ارلماف فف

يلا توالي وتحو  خليج حمايةمكافحة الفساد وقانوف تجريم ال مييز اكافة أشكالا وقانوف 
 .إل  محمية طبيعية
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م  الوايات الم حدة حسف  الحرةال جارة  اتفاقية 8008واالمقاال فقد أقر ارلماف  
رام أنها تن هك اعع القوانين الوطنية مثل قانوف مباشرة  وياىميركما طرحها الجانف 

حيه يرى إالاؽ  إدرائيلوديادة البلاد فيما ي علن اأحكاـ مقاطعة  المحاماةومهنة 
 .  المقاطعة وإنهاء المقاطعة عملياً  ف مك

أما القوانين ال ي أقرها البرلماف اسبف هه  اىكثرية و ف  ضمن ما ي عارض  م  تقدـ 
وال وييا االفحل  والبلاء مثل قانوف إيازة النقاب للنساء أثناء السياقة أو الةدمة العامة

 .  اين الجنسين في الجامعة
 

فإنا االرام من الةطاب ذات النبرة المرتفعة وب الرقاايوفيما ي علن ادور مجلت النوا
للسيادة الةاريية  واانقياد وعل  أرالي الدولة و وااد يلاءللنواب امكافحة الفساد

.  من و فإف المماردة العملية عكت ذلكالمحااية للوايات الم حدة والغرب وايرها
البرلمانييا في قضية هيلة رام توصل لجنة ال حقين  مسلوؿذلك عدـ طرح الثقة اأي 

ال أمينات إل  نهف أمواؿ عاما واد غلاؿ نفوذ  وإفشاؿ لجنة ال حقين البرلمانية في 
 قضية ال جنيت السيادي اللاقانوني .  

 
 الطائفية  النزعةالبرلماف وتسعير 

وروح المسؤولية الوطنية  واعدت مناقشات البرلماف اعيداً عن المولوعية كثيراً ما
.  فمثلًا أثناء الفلويةنحو داداا المشاعر الطائفية واد ثارة النزعة  والعامة ةوالمحلح

من ك لة  اثنافطالف  ومناقشة مشروع قانوف ااي ماعات والمسيرات وال جمعات
 إل ا طبين أحكاـ القانوف عل  المراكف الحسينية للشيعة و مما أدى و اىكثرية السنية

فقد طغ  إل   واء مناقشة اياف للمجلت حوؿ الفلويةملادنات طائفية .  كما أنا وأثن
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.  ومما هو اش باؾ اين نائبين ) دني وشيعي (السطل الةطاب الطائفي وأدى إل  
 الطائفي . اانحيازيدير االهكر أنا االباً ما ي ةه ال حويا عل  عدد من القضايا طاا  

لشارع وأدهما في أيواء الحراع الطائفي المحموـ داخل البرلماف عل  ا انعكسا
تعمين الشرخ الطائفي و وكثيرا ما تجد هه  النقاشات المجموعة صداها السلبي في 

 الشارع .  
 

ف أف يمت اجوهر تركيب ا فقد حدث تطور مهم دو  8006إل  ارلماف  ان قلناوإذا 
 8006في ان ةااات  8008.  لقد شاركا قوى المعارلة خلافاً ان ةااات الطائفية

وال دخل القسري للحكم في تقرير ن يجة هه   وؿ النظاـ اان ةاايو رام اع لا
الشيعية  الإدلاميةولقد نجل أكبر تنظيم ديادي )يمعية الوفاؽ الوطني   واان ةااات

نائباً وإيحاؿ أحد حلفائها إل  البرلماف في حين يرى إدقاط  22المعارلة في إيحاؿ 
مس قلين  معارلين من المناهضين مرشحي يمعي ين )وعد( و )المنبر ال قدمي( و 

 للطائفية.  
 

( الشيعةواحدة )لطائفة  ان ماءلقد ألحا ك لة المعارلة ذات عدد أكبر ولكن ذات 
فيما  أفضلفي ول   المعارلة أصبحاومن يمعية وحيد  )الوفاؽ(.  من هنا فقد 

 يةص تمثيلها في المجلت وفي مجلت رئادة المجلتو ورئادة لجن ين من خمت.
ااد قطاب الطائفي  إفيعني تغييرا يهريا في تركيبة المجلت الطائفية ال  ن ذلك الك

الحراعات الطائفية في المحيط العراي  إفاشد حد  لغياب ك لة ودط ديمقراطية.  كما 
الطائفية داخل  اىيواءقد فاقم  الإيرانيةفي العراؽ ولبناف وال وتير في العلاقات العراية 

 البرلماف وخاريا.
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مطبوعة االنفت الطائفي  8006مناقشات ارلماف  أيواءفاف  8008وكما في ارلماف 
 الموالية اىالبيةاد مرت ك لا  8006 وتر الطائفي.  ففي ارلماف ال إل  أحياناً وتحل 

 اطل.  في حين حاولا ك لا اىقلية( في مواق  النظاـ مدافعا عنا االحن والبالسنة)
اخ بار عندما تقدما  يرى ا أشهراعد عد    امهادن ها. اىالبيةكسف ثقة   المعارلة

امشروع قانوف لل حقين في فضيحة البندر وما يس  ب  ذلك من اد جواب  ك لة اىقلية
.  لكن  إيرائيةخلية البندر وهي قضية  مسلوؿو فؿ خليفةا   عطيةلوزير الدولة احمد 

ية الثانية فكانا محاولا القض أما  مجرد مناقشة المولوع. أفشلا اىكثريةك لة 
لمشروعات القوانين وااق راحات المقدمة  اىولوية( والهي يعطي 22تعديل المادة )

 كل ا المحاول ين.  أحبطاالداخلية للمجلت وقد  اللائحةمن الحكومة وتعديل 
 
 والديمقراطية ؟ للإصلاحدلبية  أوبرلماف قوة ايجااية ال

 أمرا لنواب في دور ال شري  الثاني هو وصوؿ لمجلت ا الوحيدةقد تكوف اايجااية 
في الجوهر فاف البرلماف الحالي في  ل دد ور  أما  مجلت النواب. إل  اال زكية
امراديم ملكياو  والحادرةو ونظاـ اان ةااات الحالي والقوانين ذات العلاقة 8008

البرلماف الحالي  فانا ارلماف قاصر عن القياـ ادور  في ال شري  والرقااة واال الي فاف
تشريعات مرفولة من قبل الحكم  أية إصدار أوتعديلات دد وريا  أي إيراءعايز عن 

ال نفيهية في تجاوزاتها  السلطة أعماؿمماردة فعليا لدور  الرقااي عل   فوتعديلها  أو
 للدد ور والقوانين واد غلاؿ النفوذ.

 
عية شبا مطلقا للجناح المعادي تب الموالية اىالبيةهو اخطر هو تبعية ك ل  لكن ما
 الظالمةو والقوانين العقديالشرعية عل  الدد ور اير  وإلفاءفي الحكم  للإصلاح
 وإعاقةومحادر  الحريات  للإصلاحعل  ديادات معاديا  وال غطية وال عسفية
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وديادة  النقودوليت الرقااة لةروقات السلطة ال نفيهية واد غلاؿ  وال زكيةالديمقراطية 
 .الحكم ىراابميز الطائفي ونظاـ اام يازات ال 
 
وال حوؿ  الإصلاح إعاقةالقوى في  أهماحد  ألح البرلماف  إفيمكننا القوؿ  إذا

مشروع  لإفراغفي المزيد من ال رايعات من قبل النظاـ السيادي  والإدهاـالديمقراطي 
 من مح وا  الحقيقي وتكريت ديمقراطية شكليا لنظاـ تسلطي. الإصلاح
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 -8003البحرين اين دد ورين و د حسين البحارناو دار الكنوز اادايا  -2

أاسطت  00وقائ  ندو  في ذكرى حل المجلت الوطنيو يمعية وعدو  -8
 -8008 اىوؿمجلت النوابو الفحل ال شريعي  8008(فب)

 8008و لبحرينو دار قرطاس للنشرو الكويادد ور دولة ا-0

 8008و مملكة البحرينو الإعلاـوزارة  دد ور مملكة البحرينو-3

 العامة و اىمانةمملكة البحرين والمري  ال شريعي والفنيو مجلت الشورى-3
لمراقبة اان ةااات  المش ركةتقرير عن اان ةااات النيااية والبلدية اللجنة 8003

 .الجمعية البحرينية الشفافية
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 اىمةإصلاح القضاء اا صلاح 
 
 

ن العراي قضا  ييدين ولكن ليت قضاءاً ييداً  اهها اخ زؿ أحد  يويد في الوط
القضاء العرب القضاء في البلداف العراية ولهها عقد المن دى القضائي العراي ا نظيم 
من كل الوايات الم حدة اىمريكية ومملكة البحرين  ال ي اد ضافا المن دى في 

الشرؽ  –الشراكة اىمريكية  لمن ارنامج    8000 (أيلوؿ)ر دب مب 21-22الف رة 
أودطية من أيل الديمقراطية وحقوؽ الإنساف و والهي أطلق ا وزارة الةاريية 

 اىمريكية.  
 

هل هي مفارقة أف يعقد مؤتمر عراي لإصلاح القضاء امبادرة وتمويل أمريكي في الوقا 
ية الهي يجم  فيا العرب شعواا وحكاما أنهم الضحية اىول  للسيادية اىمريك

وخحوصا الحرب الكونية اىمريكية لد الإرهاب  وتطبين العدالة اىمريكية   عليهم 
؟.  لكن هه  ليسا المفارقة الوحيد في الول  العراي العايز عن معالجة مشاكلاو 

 وهكها أت  الحل ايد عمرو.
 
أف  من المفيد ال نويا أنا دبن للمركز العراي اد قلاؿ القضاء والمحاماة في القاهرة 

ـ 2111نظم مؤتمرين حوؿ اد قلاؿ القضاء في المنطقة العرايةو اىوؿ في ايروت عاـ 
ـ اال عاوف م  البرنامج 8000فبراير )شباط(  83-82والثاني في القاهرة في الف رة 

                                                 


 مملكو البحرين، المنامة، 2003 )أيلول( سبتمبر09-07، المنتدى القضائي العربي 
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الإنمائي لبمم الم حدة والمفوض السامي لحقوؽ الإنساف وصدر عنا إعلاف القاهرة 
  ة العرايةو ولكن ليت امس وى المن دى الحالي.اد قلاؿ القضاء في المنطق

 
 ال نظيم وانعكاداتا  

 
السفيرة إيليزاه  ترأداحيه أف الةاريية اىمريكية واال حديد ارنامج الشراكة الهي 

ديك تشيني )اانة نائف الرئيت اىمريكي( ممثلة في الينا روفانسكي وتاومي ونكفو 
من الطبيعي أف تكوف الغلبة المطلقة  للجانف  هي المنظمة والممولة للمن دىو فقد كاف

اىينبي و لبمريكيين واالدرية الثانية  لحلفائهم البريطانيين.  ويمكن هنا أف نميز اين 
المسؤوليين من الحكومة اىمريكية امن فيهم طاقم السفارة اىمريكية في البحرينو 

حيه المجموعة اىول  واىمريكيين الآخرين من قضا  وأداتهة يامعيين ومحامينو 
مل زمة ومداف  عن السيادية اىمريكية رام فداح ها.  أما الثانية فهم مس قلوف في 

 .مهني في طروحاتاأرائهم ال أف اعضهم ناقد للسيادية اىمريكية و 
و الجزائرو الإماراتومن ناحية أخرى هناؾ وفود البلداف العراية )اىردفو العراؽو  

السعوديةو تونتو اليمنو فلسطين( فهم و قطر والمغربو وعمافو محرو الكوياو لبناف
 خليط من كبار مو فين وزارات العدؿ والقضاة وقليل من المحامين.

 
الغائف اىكبر هي المنظمات اير الحكومية المعنية مثل يمعيات المحامين وحقوؽ  

وزارتي  وليمسللوفد البحرين فقد تشكل من الإنساف ااد ثناء أرا  منظمات.واالنسبة 
الةاريية والعدؿ وقضا  ومحامين وممثلين يمعي ين )المحامين والحقوقيين( ويلاح  

 .العاليةاياب محامين مرموقين معروفين امهني هم 
 يرى تنظيم المن دى عل  أداس محاور أراعة هي:
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 و اىخلاقيات وال دريف.القضاةاخ يار  .2
 دور القضاء في حماية حقوؽ الإنساف. .8

 الإيراءات القضائية.فعالية نظم  .0

 ال عاوف القانوني والقضائي عبر الدوؿ. .3

 

محور في يلسة ي بعها عقد  ويرى دير أعماؿ المن دى احيه ي م تقديم أوراؽ كل
 لمناقشة اىوراؽ وايرها من الموالي  الم علقة االمحور. دا ورش

فأف إذا كانا اع بارات خاصة قد حددت مقدمي ور داء يلسات المحاور اىراعةو 
ولهى فقد كانا  ووالمحامين اىمريكيين القضاةر داء ورش العمل الس ة هم من 

النقاشات حيوية وصريحة ومثمرة.  ولكن مما حد من المناقشة عدـ توافر هه  اىوراؽ 
 .ألقائهاانحها العراي والإنجليزي ااد ثناء عدد قليل توفر اعد 

 
  اهر  عراية مزمنة 

ااد ماع ا الريوع إل  النحوص اير الم وافرةو أنا في يلاح  اشكل عاـ ومن خلاؿ 
والمحامين واىداتهة اىمريكيين والغرايين  القضاةحين أف اىوراؽ المقدمة من قبل 

الآخرين )من فرنسا وهولندا وماليزيا( نقدية ومهنيةو فأف االبيػة اىوراؽ المقدمة من قبل 
ي القضاء.  أما في ورش العمل فإنا ااد ثناء العرب تقريريا وتبريريا لبولاع الم ردية ف

اعع اىصوات الشجاعة من المغرب واىردف والجزائر والبحرين فإف الغالبية إما 
صام ةو أو مدافعة احماس عن ديادات ومماردات دولهم في مجاؿ القضاء وحقوؽ 

ساوؿ اىمريكيين والهي كاف يرأس أحدا الورش ال ي ي  القضاةالإنسافو مما يعل أحد 
مولوع  القضاء وحماية حقوؽ الإنساف  إل  ال سا ؿ اأنا ماداما أولاع القضاء 

 عندكم مم ازة فلماذا إذف نعقد من دى لإصلاح القضاء في الدوؿ العراية؟.
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والمسؤوليين في وزارات العدؿ العرايةو يشعروف أنهم  القضاةمن الوالل أف االبية 

 قلالية القالي والححانة المناطة اا ما هو إا مو فوف عند الدولة وأف الكلاـ عن اد
 ديكور يميل يةفي واقعا أليما.

 
اريبا أف يداف  م حدث عراي عن محاكم أمن دولة طوارئو في حين ين قد  أليت

القانوف دب مبر وفي مقدم ها 22اعد أحداث م حدث أمريكي القوانين اىمريكية 
تقاليد العدالة اىمريكية والنظاـ   ويع بر  خرويا عل  Patriotic Actالوطني  

 القضائي اىمريكي؟؟
 

 توصيات اردم الحكومات العراية
 

هه  ال وصيات   لقد توافن المج معوف عل  حملة توصيات لكل من المحاور اىراعة.
مطبقة يزئيا في اعع الدوؿ العرايةو ودبن أف صدرت عن محافل دااقاو وهي ت طاان 

او وما توصلا إليا اىمم الم حدة من مواثين وفليات كما م  ما هو م عارؼ عليا دولي
تطبن  والمحامين ااراـ كومار دواميو القضاةعرلها المفوض الساان حوؿ اد قلالية 

فعلا في البلداف الديمقراطية حيه ديادة النظاـ والقانوف واد قلالية القضاء وححان ا 
 فعلا من تدخلات الحكم والسلطة ال نفيهية.

 
د ن اج اىهم الهي توصل إليا المن دى اعد نقاش حاـ ومطوؿ هو أنا ا يمكن لكن اا

 وااق حادي وااي ماعي.  وأنا ا إصلاح القضاء امعزؿ عن إصلاح النظاـ السيادي
يمكن أف نقيم قضاء مس قلا ونزيها وكفؤا وعادا إا في نظاـ ديمقراطي قائم عل  
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الثلاث وتكافلها وااد ن اج الثاله هو أف  الشرعية الدد ورية واد قلالية السلطات
في ذات الوقا .  عكت صحيلصلل القضاء والو القالي هو عماد القضاء فأف صلل

تااعا هو االضرورة قضاء فادد اير عادؿ ين ج قضا  فاددين م  اعع  فأف قضاء
 ااد ثناءات ال ي ا تلغي القاعدة.

 
ما تزدهر الديمقراطية وتنحط كلما أما فيما يةص حقوؽ الإنساف فأنها تزدهر حيث

انحطا نحو ااد بدادو وأنا إذا كاف القضاء أداة لحماية وازدهار حقوؽ الإنساف فإف 
البيلة الديمقراطية ال ي ت رعرع فيها حقوؽ الإنساف ي طلف منظمات حقوقية مس قلة في 

   مج م  مدني راد .   
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 تجراة المغرب في الإصلاح والمحالحة
 قويةوثم مراوحا م  اعع ال رايعات اندفاعا

 
 

أاسطت  28ح    8003يوليو  80لي زيارة المغرب خلاؿ الف رة مااين  أتيحا
يانف أخوة عرب فخرين في المن دى ااي ماعي المغراي  إل وقد شاركا  8003

يانف فعاليات أخرى مثل ورشة  إل  8003يوليو  82-86والهي انعقد خلاؿ الف رة 
العراي وورشة العدالة اان قالية.  وقد تنقلا اين اعع المدف مثل  المن دى اىوراي

لي هه  الزيارة  أتاحاالرااط والمحمدية والدار البيضاء وطجنة وأصيلة.  كما 
وخحوصا من خلاؿ المن دى ااي ماعي المغراي والفعاليات اىخرى وخحوصا 

ن وأصحاب مهن مهرياف أصيلة وندواتا اال قاء م  مغاراة من مة ل  المناط
وان ماءات ديادية ومواق  اي ماعية مة لفة.  وقد صادؼ أثناء الزيارة ااح فاؿ 

و 2111يوليو )تموز( 00االهكرى الةامسة ل والي الملك محمد السادس الحكم في 
حيه كردا الحح  والمجلات المغراية إعدادا خاصة لهه  المنادبة وتقييم خمت 

 الإصلاح والمحالحة. أولوياتاطرح في مقدمة دنوات من العهد الجديد والهي 
ورد في الحح  كمؤشر عل  تقييمها لعهد محمد السادس نجد ما  ولو أخهنا اعع ما

 يلي: 
ااتحاد ااش راكي: امنادبة الهكرى الةامسة لعيد العرش..  مك سبات  -

 ورهانات في حقوؿ المحالحة والإصلاح وال قدـ.  

                                                 


 2004نشرت على حلقات في صحيفة الوسط خلال شهر أغسطس )أب( 
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ححيلة خمت دنوات من حكم محمد اىخبار: اىخبار تض  أمامكم  -
 السادس.

 اىياـ: الملك ليت مقددا. -

من الحسن الثاني   فساد   الححيفة: خمت دنوات من حكم الغياب ما تبق -
 العهد الجديد .

 
ال ي ورثها الملك محمد السادس  ايوـ العرش وطا  الدولة المةزية يعكت ااح فاؿ

اد  في دولة العلويين ال ي تحكم البلاد من أايا الهي حكم البلاد ىراعين عاـو وأيد
من أكثر من ثلائمائة عاـ.  يرى ااح فاؿ الضةم في الرااط ودعي إليا الملات  من  
كبار المسؤوليين في الدولة من مدنيين وعسكريين وأعضاء مجلت النواب والمجلت 

مير محمد السادس كملك وأااد شاري والقضاء والوا  وتضمن تأكيد مبايعة الملك 
يع قد المشاهد لهها ااح فاؿ المبهر انا يشاهد عرلا من القروف الودط   المؤمنين. 

و والةيوؿ المطهماو ومرادم تقديم الواء ال قليديةدواء من حيه ملاات المشاركين 
اانحناء كبار القوـ وتقبيلهم ليد أمير المؤمنين.  وإذا كاف لهها ااح فاؿ رمزي او فانا 

القديم م  الجديدو م  ما يمثلا القديم من وطأة ال قاليد والمراتبيا  تعايد إل يشير 
 .الملك والشعف عل  أهمي ا الحيويةعل  مشروع الإصلاح وال قدـ الهي توافن 

 
  المك ملةالمحالحة اير 

 
تشكل المحالحة الوطنية المقدمة الضرورية لمشروع الإصلاح.  لقد عان  المغرب 

ثاني الحكم اعد وفاة أب ااد قلاؿ محمد الةامت في منه تولي الملك الحسن ال
ـو عقودا من االطراب والحراع الداخلي العني و شهد المغرب فيها 2131
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ـو ومحاوات حرب عحااات في يباؿ 2136مثل ان فالة مارس  عنيفةان فالات 
يانف حرب حدودية محدودة م   إل أطلتو وحراا مف وحة في الححراء المغرايةو 

 ر في تندوؼو وقد ترتف عل  هها الحراع الدموي م رتبات ثقيلة.الجزائ
 
لقد ادا الملك الراحل الحسن الثاني خطوات المحالحة الوطنية اعد تفجر قضية  

مد  إل الححراء.  وفي محاولة منا لإيجاد أيماع وطني عل  قضية الححراءو عمد 
راح المع قلين الجسور م  قوى المعارلة اليساريةو فجرى تدريجيا أطلاؽ د

 00أعمالهم الحكومية.وفي  إل السياديين وعود  المنفيينو وإعادة االبي هم 
ـو ياء تشكيل أوؿ حكومة من المعارلة ارئادة المحامي عبد 2111يوليو)تموز( 

والمعروؼ   وش راكياا تحادااو أىكبر المعارلةالرحمن اليودفي زعيم حزب 
ي اتةهت خطوات مهمة في مجاؿ المحالحة وعالميةو وال  كشةحية حقوقية عراية

ية لإنحاؼ لحايا حيه لما الوزارة وزيرا لحقوؽ الإنساف واتةاذ خطوات عمل
 عقود من القم .

 
في  ل اانفراج المعقوؿ في أواخر حكم الحسن الثاني وحكومة عبد الرحمن 
م اليودفي وادأ تحرؾ نشط من قبل لحايا القم  طواؿ أراعة عقود ل نظيم أنفسه

وطرح قضي هم عل  اىيندة الوطنية و فقد تشكلا لجنة الحقيقة والإنحاؼ وال ي 
ان شرت فروعها عل  ام داد المغرب في المدف والقرى والري  والبوادي وألحا 

اي ماعية قوية تة رؽ يمي  اىحزاب والقوى والمؤدسات.  وقد قادت هه   ةمنظوم
ؼ والهي اتةه عدة أشكاؿ منها المنظمة تحرؾ لحايا القم  وهم اعشرات الآا

ااع حامات أماـ السجوفو وزيارة المع قلات السااقة و المظاهرات والمسيرات 
والندوات.  كما اتس  نطاؽ عمل يمعيات حقوؽ الإنساف ونشطاء حقوؽ الإنساف 
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حيه كانا قضية لحايا القم  الساان محورا أداديا في عملها ومحل تعاوف 
 والجمعيات واىحزاب والنقااات والهيلات الشعبية وايرها.اللجنة  اىطراؼمة ل  

 
يرى تشكيل هيلة اىنحاؼ  الثانيةوفي  ل حكم محمد السادس ووزارة اليودفي  

اها البحه السجين السيادي الساانو وال ي أنيط و والمحالحة ويرأدها إدريت انزكري
 تأان هاكاوتوثين  ح   تاري  تشكلها 2133في  في ملفات الضحايا منه ااد قلاؿ

وكش  محير المفقودين وتلقي طلبات ال عويع من قبل   الإنسافلحقوؽ  الجسيمة
قضاة   الهيلةالم ضررين.  واالفعل صرفا تعويضات لآاؼ الضحايا.  وقد لما 

الحلاحيات الكاملة لحسم طلبات ال عويع  وأعطياومحامين وشةحيات اارزة 
در البشري لحسم القضايا وتعويع الم ضررين.كما وتوفير ااع مادات المالية والكا

و نالمنفيين اأنهم في عداد الم ضررين كما السجناء السياديي الهيلةاع برت 
واح سبا الحكومة دنوات السجن أو المنف  اأنها دنوات عمل لمس ةدمي 
 الحكومة ي رتف عليها الححوؿ عل  مرتبات وترقيات ولماف اي ماعي للم ضررين.

 
ولة في  ل الحسن الثاني محر  عل  عدـ ااع راؼ ردميا امسؤولي ها تجا   لا الد
من الضحايا م  ما ي رتف عل  ذلك من تبعات قانونية ومادية ومعنوية.    فاؼعشرات 

 كما أصرت عل  حماية الردميين الهين تسببوا في هه  اان هاكات .
 
ـو وإعادة 2111يوليو  00لكنا واعد مجيء محمد السادس ال  الحكم في  

تشكيل حكومة اليودفي )الوزارة الثانية(وفقد اك سبا يهود المحالحة الوطنية زخما  
كبيرا.  أقدـ الملك محمد السادس عل  إزاحة إدريت البحري ريل النظاـ القوي 
طواؿ ثلاثة عقود  وقد كاف وزيرا للداخلية ووزيرا لبعلاـ الساان لعقودو وأزاح معا 



 020 

في وزارة الداخلية والمةاارات واىمن العاـ.واع رؼ رئيت  مسلولينالالعديد من كبار 
رديا عن أان هاكات واال الي مسؤولي ها  الدولة امسؤوليةالوزراء عبد الحمن اليودفي 

 ودعيالسلبي   وأثار  السااقةتجا  الضحايا.وح   الملك اع رؼ اةطل السيادات 
 . وأهاليهملاؿ اد قبالا للضحايا وال حالل م  ال اري  خالوطنية  المحالحة إل 
 

أقدـ الملك محمد السادس عل  ال ةلي عن ديادة الدولة ال قليدية ا مكين 
اىحزاب الإدارية ومحاراة أحزاب المعارلة ذات القاعدة الشعبيةو وخحوصا 
اىحزاب الإدلاميةو فةاض حزب العدالة وال نمية اان ةااات ىوؿ مرةو وحل ثالثا 

عد ااتحاد ااش راكي وحزب ااد قلاؿ.  وياء تشكيل الحكومة في ال رتيف ا
اائ لافية من اىحزاب الرئيسية ااد ثناء حزب العدالة وال نمية الهي لم يراف في 

 المشاركة ليسهم أيضا في إيجاد مناخ أفضل للمحالحة الوطنية.  
لت خطا حكومة إدريت يطو اائ لافية خطوة أخرى وذلك اإعادة تشكيل المج

 الإنسافلحقوؽ الإنساف احيه لم لحايا دااقين ونشطاء حقوؽ  ااد شاري
 .حكوميين ومسلولينوحقوقيين وقضا  ومحامين 

 
في ذات الوقا فاف لجاف الحقيقة والإنحاؼ قد ردةا من حضورها وتأثيرها 
اانضماـ المزيد من الم ضررين والضحايا إليها والإيماع الوطني عل  دورها.  وتقوـ 

جنة ا بني ملفات الم ضررين و ال  يانف يهود المحامين أو الإفراد أنفسهم.  كما الل
أف اللجنة تضغط من ايل اع راؼ ردمي امسؤولية الدولة الكاملاو وتقديم المو فين 

 المحاكمة. إل العموميين الم ورطين في أعماؿ القم  
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اثها عبر القناة  واالفعل فقد أيريا محاكمات معنوية طوعية لبعع الضباط ويرى 
رحبا ل عبيرات المعارلة وحركة حقوؽ الإنساف.  وقد مثلا  فضاءالثانيةو ال ي تع بر 

ورشة العدالة اان قالية ال ي نظم ها المنظمة الدولية للعدالة اان قالية ومقرها نيويورؾ 
والمجلت اىعل  لحقوؽ الإنساف ومقر  الرااط احد الفعاليات لةلن وعي لدى 

القم  والجمهور عموما وخلن قناعة لدى الدولة االلجوء ال  العدالة اان قاليةو لحايا 
أي العدالة المعنويةو قبل اان قاؿ ال  العدالة القضائية في ال عاطي م  لحايا العهد 

 الساان.  
 

 الإصلاح الشامل أـ الإصلاح الجزئي ؟
 

مؤدسة الملكية وقوى ا شك أف مشروع الإصلاح في المغرب هو ثمرة توافن اين ال
المعارلة اعد طوؿ صراع.  وقد ادأ المشروع في نهاية عهد الحسن الثانيو عندما 

ـومما ف ل الطرين أماـ ما يعرؼ 2112يرى ااد ف اء عل  دد ور يديد في عاـ 
احكومة ال ناوبو أي تشكيل حكومة من حزب أو أحزاب اىكثرية البرلمانيةو اعد 

هة في تاري  المغرب.  وفي  ل حكومة المحامي عبد الرحمن أوؿ ان ةااات نزي إيراء
اليودفي وال ي لما ااتحاد ااش راكي وحزب ال قدـ وااش راكية  وادأت اعع 

.  وا ننس  أف الملك الحسن الثاني اح ف  لنفسا االحن الحهرةخطوات الإصلاح 
الةاريية )محمد في تعيين وزراء ديادة مثل وزير الداخلية )الحسن البحري( ووزير 

 ان عيسي( واح فاظ الملك االإشراؼ عل  وزارة الدفاع.
 

يع بر الإصلاح الدد وري والسيادي القاعدة ال ي ي ويف أف ينطلن منها الإصلاح 
 الشامل ااق حادي وااي ماعي وال عليمي والقضائي والإعلامي ال .  
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و يع بر خطوة مهمة 2112والواق  أف الدد ور المعدؿ الهي يرى ااد ف اء عليا في 
قاطعا عملية ااد ف اء عليا  دفي طرين الإصلاحو ولكن انظر البعع اير كاؼو فق

.  ودد ور الإماـ إل منظمة العمل الديمقراطي ومنظمة  وعليا الم رتبة واان ةااات
و واف كاف يف ل طرين أماـ حكومة ال ناوبو الآف أف الملك اح ف  اغالبية 2112

ا المطلن ال ي ي م   اها ومن ذلك قيادة القوات المسلحة وتعيين الحلاحيات شب
و وتعيين الوزير اىوؿ ووزراء ديادةو والحن في رفع أو تعطيل أي قانوف ا الواة

 يراف منا واير ذلك.
 

أما القضية الثانية فاف الملك امويف الدد ور هو أمير المؤمنين ت ويف طاع ا من 
محدر السلطة من الشعف  ازدواييةشكاؿ الكبيرو أي منطلن ديني ووطنيو وهنا اى

 ولو يزيلا من خلاؿ ممثليا المن ةبين والسلطة الإلهية المناطة اأمير المؤمنين.  
هناؾ اتفاؽ اين القوى السيادية عل  لرورة الإصلاح الدد وري لكن هناؾ تباينا في 

ع صفة القدادة عن مدى هها الإصلاح ويوانبا.  لقد ارتفعا أصوات تطالف ااف تنز 
الملك أي نزع صفة أمير المؤمنينو ومن ذلك ما طرحا د.احمد الريسوني عضو 
المك ف ال نفيهي لحركة ال وحيد والإصلاح وعضو المجلت الوطني لحزب العدالة 
وال نمية ومدير يريدة ال جديد وأد اذ أصوؿ الفقا الإدلامي ومقاصد الشريعة في كلية 

ا ا ارتباط عضوي اين الملك وأمار  المسلمينو فالملك صفة الآداب االرااطو من ان
و اامسؤولياتهفيكل  اها من هو مؤهل لينهع   حكم زمني تقوـ عل  الوراثة أما اا مار 

ويزكيا علماء المسلمين.  وقد أثارت أطروحاتا ردود فعل وادعة وقوية دواء في أوداط 
الثقافية.  ول جنيف حركة ال وحيد  الحكم ومؤدساتاو أو في أوداط النةف السيادية و

مةالفة قيادي فيها لثوااا الدد ور في عدـ  إل والإصلاح إمكانية الحل اد نادا 
المت االملكية وإمارة المسلمينو فقد قدـ الريسوني اد قالة من الحركة ووق  اىمر 
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سيادية عند هها الحد.  لكن ما عبر عنا الريسوني اجرأةو ي داولا المغاراة ونةبهم ال
 والثقافية درا أو شفويا.  

 
 االقضيةويق رح الريسوني في اياب أمير المؤمنين أقامة مجلت أعل  للإف اء .ويرتبط 

طبيعة الملكية في المغرب.  هل تكوف ملكية دد ورية فعلا أي أف الملك يملك وا 
الملكية  إل يحكم وهو حكم اين السلطات وليت السلطة اىقوى؟ وللوصوؿ 

ورية الحقا طرين نضالي طويل أماـ المغاراة فليت الملك لوحد  من يراف في الدد 
ااح فاظ االحلاحيات شبا المطلقة ال ي يملكها ال أف هناؾ أحزااا وقوى ديادية 
واق حادية ونةف ديادية وثقافية تريد ذلك أما انطلاقا من محالحها ال ي ازدهرت في 

الوادعة اان شار والعميقة الجهور لةليفة  ل مثل هكها نظاـو أو من قيم القددية 
إمارة الملك للمسلمين هو دد  فلات الشعبية.  وهناؾ من يطرح أفالعلويين لدى ال

 مني  أماـ الفكر السلفي والنفوذ السلفي.
 
أما الجانف اىخر من الإصلاح السيادي المطلوبو فهو إصلاح الحياة الحزايةو  

طاب العرش عن تبرما االحياة الحزاية الحالية حيه عبر الملك محمد السادس في خ
وأولاع اىحزاب.  ويدرؾ المراقف اسهولة تشرذـ اىحزاب المغرايةو واياب الهوية 
الطبقية واىيدلويية والفكرية لغالبي هاو و اهرة اانشقاقات واانسلاخات الم  الية 

ي فبركها حكم ىدباب محلحياو وتركا ما يعرؼ ااىحزاب الإداريةو أي تلك ال 
الحسن الثاني ومكنها من أيهزة الدولة ليوايا اها اىحزاب الوطنية الحقيقية مثل 
ااد قلاؿ وااتحاد ااش راكي وال قدـ وااش راكية.  كما  هرت أحزاب مناطقيا 
وعرقيا واىحزاب المل فة حوؿ الزعيم الفرد ذا النفوذ المناطقي والمحلحي.  وا شك 

الكبرى في ااتفاؽ عل  الوزير اىوؿ وتشكيلة الوزارة اعد أوؿ أف فشل اىحزاب 



 025 

تكلي   إل ان ةااات نيااية في عهد الملك محمد السادسو هو الهي دفعا 
ال كنوقراطي إدريت يطو امنحف الوزير اىوؿ وتشكيل الوزارة ال ي لما عددا من 

احر هه  اىحزاب يانف ممثلي اىحزاب الكبرىو كما أف اد مرار تن إل ال كنوقراط 
هو الهي دف  الملك ا وييا الوزير اىوؿ لإعادةو تشكيل الوزارة مؤخرا ل ضم المزيد 
من ال كنوقراط عل  حساب الحزايين.  وتبق  اىحزاب والنقااات ومنظمات المج م  

نيا ودطوتها .  وفي  ل اياب مشروع وطني و المدني تحا هيمنة الدولة المةز 
 جعل مشروع الإصلاح عرلة لل قلبات.  ي للإصلاح الشاملو ما

 


